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RESUMO

A pesquisa aborda a financeirizagao do ar com a comercializagao de créditos de carbono. O
enfoque foi discutir a forma pelo qual o Estado do Acre mercantiliza a sua floresta, para tal
realizou-se um levantamento dos projetos REDD/REDD+ vigentes. Este trabalho ¢ uma revisao
teodrica, estruturada a partir do referencial bibliografico, de autores como Alier (2018), Diegues
(2023), Leff (2021), Porto-Gongalves (2012; 2023), Camely (2018), Roncaglio (2009), Boff
(2016), Mendonga (2010), Paula (2005; 2013), Schmidlehner (2012), Melo (2006), entre outros.
Para realizar o levantamento dos projetos, utilizou-se de relatorios disponibilizados na
plataforma Verra, além de informagdes disponiveis em sites de empresas proponentes. Para
aprofundar as questdes abordadas sobre o objeto de estudo, foram realizadas 06 entrevistas, os
entrevistados sdo/estdo/estiveram envolvidos em projetos de REDD, seja como proprietario,
pesquisador, consultores ou como agente regulador. Observou-se que o Estado do Acre a partir
do ano de 2010, com a criacdo do Sisa, foi inserido em definitivo na logica do mercado de
carbono, entretanto, esse processo de mercantilizagdo da natureza iniciou-se antes, com
destaque para o Governo da Frente Popular (1999-2018) que objetificam desenvolver o Estado
por meio de uma politica que utilizasse a floresta, entendida como vantagem comparativa. Essa
dindmica impactou nos seringueiros, elo que sempre tende a adaptar-se a nova ordem social.
Com isso, costumes e tradi¢cdes passaram a ser cerceados a partir da instalacao de projetos que
inviabilizaram, oprimiram e impuseram regras sobre o uso do territério que hd décadas era
‘livre’.

Palavras-chave: Floresta Amazodnica; impacto social.; desenvolvimento sustentavel; Acre.
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ABSTRACT

The research addresses the financialization of air through the trading of carbon credits. The
focus was to discuss how the state of Acre commodifies its forest, for which a survey of current
REDD/REDD+ projects was conducted. This work is a theoretical review, structured from the
bibliographic reference, of authors such as Alier (2018), Diegues (2023), Leff (2021), Porto-
Gongalves (2012; 2023), Camely (2018), Roncaglio (2009), Boft (2016), Mendonga (2010),
Paula (2005; 2013), Schmidlehner (2012), Melo (2006), among others. To survey the projects,
reports available on the Verra platform were used, in addition to information available on the
websites of the proposing companies. To further explore the issues addressed in the study, six
interviews were conducted with individuals who are/were involved in REDD projects, either as
owners, researchers, consultants, or regulatory agents. It was observed that, starting in 2010,
with the creation of Sisa, the state of Acre was definitively inserted into the logic of the carbon
market. However, this process of commodification of nature began earlier, notably with the
Popular Front government (1999-2018), which aimed to develop the state through a policy that
used the forest as a comparative advantage. This dynamic had an impact on rubber tappers, a
group that always tends to adapt to the new social order. As a result, customs and traditions
began to be curtailed with the implementation of projects that made it impossible to use the
territory that had been ‘free’ for decades, oppressed them, and imposed rules on its use.

Keywords: Amazon Rainforest. Social Impact. Sustainable Development. Acre.
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INTRODUCAO

O chamado mercado de carbono surgiu a partir da criagdo da Convengao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca Climatica (UNFCCC), durante a ECO-92, no Rio de
Janeiro. Posteriormente, em 1997, durante uma de suas mais importantes reunides, em Quioto,
no Japao, foi decidido que os paises signatarios deveriam assumir compromissos mais rigidos
para a reducdo das emissdes de gases que agravam o efeito estufa. Isso ficou conhecido
como Protocolo de Quioto.

Para o Protocolo de Quioto entrar em vigor, era preciso reunir paises que
representassem 55% das emissoes globais de gases de efeito estufa, o que s6 aconteceu de fato
em 2005. Foi entdo que a reducdo das emissdes passou a ter valor econdmico, diante do objetivo
central de que os paises limitassem ou reduzissem suas emissdes desses gases.

Conceituando de forma simples, pode-se dizer que se trata de um mecanismo que
visa a reducdo de gases do efeito estufa (dioxido de carbono, metano, 6xido nitroso,
perfluorocarbono - PFC, hidrocarbonetos - HFC, hexafluoro de azoto, entre outros),
especificamente reducao do didoxido de carbono (CO2), de modo que sem a presenca desses

gases na atmosfera a temperatura global seria outra (Porto-Gongalves, 2023).

Baseado em um mecanismo de captura e venda, este mercado esta relacionado com
o ‘direito de poluir’, mesmo que tenha como pano de fundo o objetivo de redu¢do da degradacao
devido as acgdes antropicas sobre o meio ambiente. E a jungio do comércio/trocas mais
preservacdo, também denominado de capitalismo verde. Vale observar que neste trabalho
defende-se que esse capitalismo atua sob uma falsa bandeira de cunho ecoldgico. O “verde”,
no caso, nao seria sindbnimo de ecologia, meio ambiente, desenvolvimento sustentavel, etc.,

significaria a mercadoria retirada da natureza, em outros termos: a mercantiliza¢ao da natureza.

Esta mercantiliza¢do da natureza reflete em novas formas de ver e usar a natureza
na qual lhe ¢ agregado valor econdmico e acende um novo relacionamento entre a populacio
regional e a floresta, alterando o seu territério e identidade. Este, digamos, “esverdeamento” do

capital, esta em sintonia direta com concepgao/ideologia neoliberal, fruto da reestruturagao do


https://unfccc.int/

17

sistema capitalista pds crise estrutural! dos anos 1980. Vale destacar, ainda, que a tal “pegada
ecoldgica” estd ligada a uma politica regulatéria e ndo emancipatéria sobre economias
emergentes, que possuem em seus territdrios “tesouros do futuro”. Paises que sdo ricos em
fauna e flora, onde em um futuro (ndo muito) distante serdo/sao fontes primarias de

subsisténcia.

No caso do Acre, foi no periodo governado pela Frente Popular do Acre (1999-
2018, Governo da Floresta, como ficou conhecido), liderado pelo politico Jorge Viana (PT -
1999 4 2006), Binho Marques (PT - 2007 4 2010) e Tido Viana (PT - 2011 a4 2018), transformou
o Estado e se tornou vitrine da economia verde. Diziam que se tratava de um modelo de
sustentabilidade. Esse grupo, de acordo com diversas pesquisas consultadas como a de Castelo
(2014), utilizou-se do historico de resisténcia seringueira na luta contra a expropriacdo do
territério e defesa da floresta para tornar essa regido um verdadeiro laboratério do capitalismo
verde. Vale destacar que o discurso utilizado pelo grupo, de uso racional da floresta, reproduziu
em terras acreanas o mesmo discurso que ja estava sendo formalizado no dmbito internacional.
Discurso esse, transformando em politica publica, que buscava inserir o estado no contexto da

reestruturacdo da economia capitalista global.

Observa-se que mesmo com a criacdo de unidades de conservagdo da floresta no
Acre, este periodo marca o crescimento do rebanho bovino, o favorecimento de pecuaristas e
madeireiros. De acordo com Moura (2018), esse tempo historico acreano poderia ser
considerado o mais neoliberal de todos, na medida em que foi o que mais se aproximou do

capital internacional.

No tempo presente, a governanga de um novo grupo politico, sob a lideranga do
bolsonarista Gladson Cameli (2019-2026), as evidéncias indicam que a coisa sO piorou, a
questdo ambiental ¢ retirada do foco governamental. Segundo Pontes (2023), desde 2019 os
indices de desmatamentos do Acre estdo em processo de crescimento. Segundo esse autor, de
2019 a 2022 o estado desmatou 3.000 km? de floresta. Apenas no ano de 2021 foram 900 km?

de florestas derrubadas, sendo o pior resultado em mais de uma década. Inclusive, o Estado

! Crise estrutural, do capital, é um conceito que explica problemas profundos e duradouros no sistema econémico
capitalista. Ela acontece quando ha dificuldades constantes de gerar crescimento econdmico, altos niveis de
desigualdade, desemprego e crises financeiras recorrentes. Essa crise ndo € apenas passageira, mas sim uma
consequéncia das proprias estruturas do capitalismo, como a busca incessante por lucro, a concentrago de riqueza
e as contradi¢des internas do sistema.



18

deixou de receber 55 milhdes por ultrapassar a cota de desmatamento. Mesmo assim, paises

como Alemanha e o Reino Unido ainda mantiveram seus investimentos no territorio acreano.

Segundo Paula (2005) os seringueiros sempre foram e continuam sendo associados
a uma forma primitiva de relacdo homem e natureza, sendo considerados atrasados no processo
de garantir protecdo ambiental. E a exploracdo dos recursos naturais nas areas que habitam

juntamente com o apagamento de suas culturas continua acontecendo.

Destaca-se que o Acre ¢ um dos pioneiros no pagamento de servigos ambientais.
Processo viabilizado apos a criagdo do Sistema de Incentivo a Servicos Ambientais (Sisa),
através da Lei n°® 2.308 no ano de 2010, que possui como principio norteador o fortalecimento
da floresta para conservacao. Nesse bojo, também foi criado o Instituto de Mudancgas Climaticas
e Regulacao de Servigos Ambientais (IMC), sendo a coordenagdo técnica responsavel pelo

Sistema.

O Programa de Incentivos por Servigos Ambientais do Carbono (ISA Carbono) € o
programa que alavanca os projetos de REDD (Redugdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacdo Florestal) e REDD+ (Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo
Evitados), que, teoricamente, manteriam a floresta do Acre “em pé”. Programas que em verdade
objetificam o estado em um grande mercado. Do ponto de vista antropologico, repercutem com
o cerceamento dos povos da floresta, havendo denuncias com relacio ao controle e/ou

impedimento das atividades de subsisténcia, como a proibi¢do da caca, pesca, retirada de

madeira e rogados.

Desse modo, muitas evidéncias sinalizam para a ineficacia de tal mecanismo, nesta
regido. Outro ponto a ser considerado refere-se a falta de transparéncia de como os agentes
envolvidos atuam, como também as questdes relacionadas com a implementacao juridica dos
tais pagamentos ambientais, a perda de territorio devido a transgressao da fronteira pelo capital

por meio de grileiros e fazendeiros, entre outras questoes.

Diante disto, o objetivo geral desta pesquisa foi analisar o avanco do mercado de
carbono no Estado do Acre, a fim de evidenciar a mercantilizacdo da natureza através dos
projetos de REDD. Como objetivos especificos estabeleceu-se: a) evidenciar a génese, estrutura
e desenvolvimento do mercado de carbono regulamentado e voluntdrio; b) realizar um

levantamento dos projetos REDD no Estado do Acre; c) discutir a forma pelo qual o conceito
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de desenvolvimento sustentavel na contemporaneidade ¢ utilizado para a apropriagdo de

recursos naturais e territorios em prol de interesses capitalistas.

Deve-se observar que essa pesquisa se torna relevante na medida em que provoca
um debate, atualmente ausente, mas que aos poucos retorna, por meio da discussdo sobre as
mudangas climaticas, seja na esfera ambiental ou econdmica. No que tange ao mercado de
carbono, ¢ necessario avaliar os impactos nos locais que hospedam projetos voltados a atender
este comércio de dioxido de carbono. E importante ainda pelo fato do territorio acreano deter
grandes porcentagens de florestas que sdo a base deste mercado e, ainda, o estado possui em
sua historia uma relacdo intrinseca com a floresta, atividade extrativista e a luta em prol do meio
ambiente. Para contemplar esta discussdo, foi analisado ao longo deste trabalho, a
mercantilizacdo da natureza, o mercado de carbono e os governos no Acre para evidenciar a

forma no qual o estado se insere na logica do desenvolvimento sustentavel.

O recorte temporal proposto (2010 a 2024), deve-se a criacdao do Sistema Estadual
de Servicos Ambientais - Sisa, por meio da Lei Estadual n® 2.308 de 2010, onde a partir da
criagdo deste 6rgdo e outros servigos por pagamentos ambientais, viabilizam-se o segmento de

projetos REDD+.

Para alcangar os objetivos, a metodologia utilizada consistiu-se no levantamento
tedrico, utilizando de artigos, dissertagdes, dossi€s, teses e livros que trataram do tema
desenvolvimento sustentavel, da mercantilizagdo da natureza e do mercado de carbono. De
modo que o arcabougo escolhido para corroborar na problematiza¢do das questdes levantadas
foram: Alier (2018), Diegues (2023), Leff (2021), Porto-Gongalves (2012; 2023), Camely
(2018), Roncaglio (2009), Boff (2016), Mendonga (2010), Paula (2005; 2013), Schmidlehner
(2012), Melo (2006), Castelo (2014) entre outros autores.

Quanto as entrevistas, a sua finalidade foi contemplar a discussdo acerca dos
projetos, além disso foram realizadas de forma estruturadas e semiestruturadas com
especialistas que possuem conhecimento sobre o mercado de carbono ou jé estiveram de alguma
forma envolvidas com projetos REDD. Os entrevistados foram selecionados de acordo com a
sua experiéncia e conhecimento sobre a tematica, € 0 contato com 0s mesmos aconteceu atraves
de terceiros ou de forma direta, por meio de aplicativos de trocas de mensagens. Todos estavam

cientes sobre a tematica e autorizam a reproducao de suas falas.
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Ao todo foram entrevistadas 06 pessoas, sendo eles: Nelson Liano Junior (entrevista
realizada em 20/06/2024, no Horto Florestal — entrevistado 2), Profa. Dr. Maria de Jesus de
Morais (entrevista realizada em 26/06/24, na Universidade Federal do Acre — entrevistada 3),
Leonardo Ferreira (entrevista realizada em 15/01/25, no IMC — entrevistado 4), Sergio Fiuza
(entrevista realizada em 15/04/25, na Universidade Federal do Acre —entrevistado 6), Rosineide
Oliveira (entrevista realizada em 24/07/25, via Google Meet — entrevistada 5). Observa-se que
um entrevistado (proprietario de projeto de REDD) optou por nao ser identificado, sendo assim

foi nomeado no texto apenas como entrevistado 1 (entrevista realizada em 20/06/2024).

Todos os entrevistados estdo ou ja foram de alguma forma envolvidos diretamente
com a tematica, por isso foram considerados especialistas. Trabalharam ou trabalham em 6rgaos
publicos que gerenciam os projetos de REDD/REDD+ no Estado, como o entrevistado
Leonardo Ferreira, que ja ocupou o cargo de diretor executivo da Area Técnica do IMC. Nelson
Liano Junior que € conhecedor do projeto Valparaiso. Sergio Fiuza prestou consultorias agrarias
em varios projetos de REDD. A Profa. Dra. Maria de Jesus Morais ¢ uma conceituada

pesquisadora do tema. Rosineide Oliveira trabalhou na elaboracao de projetos de REDD.

Buscou-se, com as entrevistas, obter a visdo de especialistas, pesquisadores,
representantes do governo do Estado do Acre e de um proprietario de terras onde h4 um projeto
de REDD/REDD+. De modo que, a partir de suas falas procurou-se contrap6-las com a
referencial teodrico realizado, em conjunto com a andlise das noticias veiculadas em sites
eletronicos onde os projetos analisados sdo mencionados, sejam pela presenca de conflitos por
terra ou por sua comercializacdo de créditos de carbono provenientes destes projetos. Isso

porque os documentos/relatorios dos projetos ndo iriam constar os embates que ocorreram.

Para cumprir com o objetivo de realizar um levantamento dos projetos,
principalmente para dar visibilidade a sociedade, realizou-se a analise dos relatorios técnicos
dos projetos REDD/REDD+ Hiki, Seringal Rio Branco, Udkiry, Russas, Valparaiso, Tarauaca,
Jurua, Acai, Purus e Envira, disponibilizados na plataforma Verra. Utilizou-se também de leis
e decretos com o objetivo de obter um detalhamento dos projetos REDD no estado do Acre que
estio em diferentes fases: em vigor, em implementacdo ou certificacio, etc. E importante
salientar que o enfoque quanto a analise dos projetos deve-se a forma no qual as comunidades

inseridas sdo descritas nos relatorios, quais sdo as suas fragilidades apontadas e quais
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promessas/acordos foram feitas com a comunidade a para implementacao e permanéncia destes

projetos abordados, como por exemplo, a estrutura, beneficios e cursos de aptidao agricola.

Isto posto, informa-se que a dissertacdo esta estruturada em trés capitulos: O
capitulo de abertura intitulado “A ecologia e a mercantilizacdo da natureza: a insustentavel
mercadoria verde”, ¢ uma revisdo bibliografica que possui o objetivo de discutir o processo
neoliberal de mercantilizagdo da natureza. Iniciando a discussao do capitulo, com o primeiro
subtitulo que realiza um breve recorte histérico-geografico quanto as correntes ecologicas sob
a visdo dos autores Alier (2018) e Diegues (2023). Posteriormente, ha a discussdo conceitual
acerca do desenvolvimento sustentavel desde a sua génese e a ideia de “desenvolvimento” que
¢ incluida nesta teoria. Dando continuidade ao capitulo discute-se a mercantiliza¢ao da natureza
de forma critica, no qual a mesma utiliza-se do disfarce de “desenvolvimento verde ou
desenvolvimento sustentavel” para perpetuar as mazelas do colonialismo, pois esté atrelado ao
capital. O ultimo subtitulo aborda a producao do espaco amazonico a partir da mercantilizagao
da natureza, destacando a mudanca do status da Amazdnia ao longo das tltimas décadas. Regido
que desde muito tempo vem sendo palco e alvo de conflitos e exploragao de seus recursos

naturais, ora pelo Estado, ora pelo capital internacional.

O segundo capitulo aborda o mercado de carbono, tema central da pesquisa, ao
expor a sua génese e seu desenvolvimento ao longo dos anos, assim como a explicacdo de como
esta organizado, entre o mercado de mercado de carbono regulamentado e¢ o voluntario. Em
seguida ha uma breve discussdo sobre esse mercado diante do contexto internacional,
destacando que o Brasil, que estd inserido no mercado voluntirio caminhando para a sua

regulamentacdo com o Projeto de Lei n® 412, de 2022.

O terceiro capitulo trata do mercado de carbono no Estado do Acre. A principio,
apresenta-se uma discussdo historico-geografico, acerca do inicio do processo de
mercantilizagdo das florestas acreanas, sendo o estado pioneiro na sessdo de pagamentos por
servicos ambientais, a partir do governo da Frente Popular a criacdo do Sisa (Sistema de
Incentivos a Servigos Ambientais). Posteriormente, a discussao central do capitulo seguira com
o levantamento dos projetos REDD no estado do Acre: Purus, Valparaiso, Russas, Jurud, Hiki,
Udkiry, Seringal e Tarauaca. O objetivo € evidenciar como configura-se atualmente o mercado
de carbono no estado do Acre, por meio dos projetos desenvolvidos quanto de iniciativa privada

quanto a partir da criacdo do Sisa, de 2010 a 2024, destacando a localizag¢do dos projetos, quais
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sdo as instituigdes/empresas que estdo envolvidos e impactos positivos e negativos na
implementagdo dos mesmos. A partir da discussdo na forma pela qual as populacdes
tradicionais das localidades onde ha a presenca de projetos REDD trabalhados nesta pesquisa

sdo impactadas.
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CAPITULO I - A ECOLOGIA E A MERCANTILIZACAO DA NATUREZA: A
INSUSTENTAVEL MERCADORIA VERDE

Para Ulrich Beck e A. Giddens vivemos em uma “sociedade do risco”, fruto de uma
concepgdo que expde as sequelas provocadas pela intervengdo do ser humano no proprio
ambiente. Tal relacdo conflituosa existe para que ocorra a dominagao da natureza. A principio
0 homem/mulher deve ser dominado sob a vigéncia da sociedade moderna-colonial, para que a
natureza esteja/seja submetida as técnicas, que aumentam a produtividade, de forma
naturalizada. A forma de dominagdo da natureza sera nomeada de “desenvolvimento”,
entretanto, a forma no qual este desenvolve-se ndo contempla a todos. Desse modo, “numa
sociedade capitalista, toda técnica tem que comportar essa dupla dominagao: sobre a natureza
e sobre os homens e mulheres a0 mesmo tempo” (Porto-Gongalves, p. 40, 2012).

Esta relacdo com a natureza ¢ construida socialmente, um processo complexo e
contraditorio com contradigdes historicas e geograficamente determinadas. De modo que, a
ideia de desenvolvimento tornou-se sindnimo de dominacgdo da natureza. E esta dominagao
ocorre por meio da apropriagdo, via cultura, da politica, e do espago-tempo, devido as relagdes
capitalistas de dominacdo e exploracdo (Mendonga, 2010; Porto-Gongalves, 2012; 2023).
Segundo Boftf (2016), o homem transforma o meio em decorréncia das relagdes capitalistas, em
prol de suas necessidades. Tais necessidades estdo baseadas na acumulagao de capital. Desse
modo, o antropoceno marca o inicio de uma nova era geoldgica, com o homem ao centro como
fator de risco e causador de sérios problemas ambientais.

A categoria geografica “territorio” norteara as discussoes apresentadas nesta pesquisa.
Categoria que segundo Soares (2017) € composta por diversas relagcdes estabelecidas por seus
ocupantes em diferentes escalas temporais, de forma dindmica, multicultural e
produtora/reprodutora de territorialidades. Enquanto que Raffestin (1993) argumenta que o
“[...] territdrio se forma a partir do espago, € o resultado de uma acao conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao apropriar-se de um espaco
concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representagdo), o ator territorializa o espaco”
(idem, p. 02).

De modo que o Estado organiza o territorio de acordo com as suas necessidades, novas
implantacdes e ligagdes. O territdrio € construido por diversos atores, no qual, hd forma

simultanea do processo e a produgdo territorial por meio de sistema que coexistem/produzem
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que sdo constituidas as relagdes de poder. Tais atores, que a partir da interagdo modificam a sua

relagdo com a natureza como as relagoes sociais (Raffestin, 1993).

A territorialidade se inscreve no quadro da produgdo, da troca e do consumo
das coisas. Conceber a territorialidade como uma simples ligagdo com o
espago seria fazer renascer um determinismo sem interesse. E sempre uma
relagdo, mesmo que diferenciada, com os outros atores (Raffestin, 1993, p.
16).
O territério ¢ uma categoria que remete a relagdo da natureza com a sociedade, as
relagdes sociais e de poder que ocorrem neste meio. De modo que, a dominagao ¢ fundamental
para garantir os suprimentos por recursos naturais € por novos materiais. Isto resulta na

dominagdo da natureza, na apropriacao da espacialidade e temporalidade, por meio da politica

e cultura (Porto-Gongalves, 2023).

A acessibilidade aos recursos naturais, assim como o seu deslocamento,
revelara a natureza das relagdes sociais ¢ de poder entre os do lugar. As
fronteiras, os limites territoriais, se colocam como fundamentais para entender
as relagdes sociais e de poder, o que implicard relagdes de pertencimento e
estranhamento (um nds e um eles), assim como relagdes de dominagdo e
exploragdo através do espaco pela apropriagdo/expropriagdo de seus recursos
(Porto-Gongalves, 2023, p. 288).

Segundo Porto-Gongalves (2023) a natureza ¢ transformada em propriedade, criando
territorios excludentes, pois, a ideia de escassez em uma sociedade que tudo ¢ mercantilizado
gera valor econdmico. Evidenciando a relacdo de dominacdo/exploracdo dos lugares que
implica na dominagao de povos e culturas, no qual o meio ambiente ¢ o lugar onde se produz e
possui moradia. A partir do momento que a natureza se torna propriedade privada com a relacao
entre compra e venda, a sociedade: 1) diferencia o produtor do consumidor; 2) os produtores
ndo sdo os principais consumidores; 3) o lugar que o produz, ndo ¢ o mesmo lugar de consumo,
dessa forma “[..] sob o capitalismo haverd, sempre, relagdes espaciais de
dominagao/exploracao, tirando dos lugares, e mais, tirando dos do lugar, o poder de definir o
destino dos recursos com os quais vivem” (idem, p. 290). Segundo Raffestin (1993) toda
propriedade possui limites visiveis ou imaginarios, sobre determinado territdrio podendo ser
relacdes de trabalho ou poder.

Isto posto, a partir desse ponto procura-se evidenciar o conceito de desenvolvimento
sustentavel, partindo da reflexdo das correntes do ecologismo ao longo do tempo, evidenciando

a diferenca na filosofia da relagao entre homem e natureza.
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1.1 As correntes do ecologismo

O autor Alier (2018) em seu livro “O ecologismo dos pobres”, expoe trés segmentos do
ecologismo: o culto ao silvestre; o evangelho da eficiéncia; e o ecologismo dos pobres. Estes
segmentos abordam os diferentes aspectos com relacdo ao ativismo ambiental. A priori, o
ecologismo cresce como reagdo ao crescimento econdOmico, entretanto, nem todos os
ambientalistas sdo seguidores destes pensamentos.

O “culto ao silvestre” ou “a vida selvagem”, surge da afei¢dao pelo meio natural. Essa
corrente desenvolve-se a partir da década de 1960, no qual a base cientifica fornece subsidios
para esta corrente ambientalista, que objetifica um ambientalismo defensor da preservacao das
reservas naturais sem a presen¢a humana, através de parques nacionais ou naturais. Resultado
de uma mudanca durante a década de 1970, “p6s materialismo”, no qual a sociedade esta
caminhando para a urgéncia climatica (Alier, 2018).

Dessa forma, o “culto ao silvestre” preocupa-se com a preservagao da natureza silvestre,
sem atribuir culpa as industrias, urbanizagdo etc., mantém-se de forma acritica quanto ao
crescimento econdOmico, porém, preocupa-se com o crescimento populacional sendo
cientificamente preservacionista (Alier, 2018)

Ja o “evangelho da ecoeficiéncia”, segundo Alier (2018), sinaliza para os efeitos do
crescimento econdmico nas esferas: urbana, agricola e industrial, sob a natureza, e defende o
crescimento econdmico.

De forma sintética esta corrente defende o:

[...] “desenvolvimento sustentavel”, na “modernizagdo ecologica” e na “boa
utilizagd0” dos recursos. Preocupa-se com os impactos da produgdo de bens e com o
manejo sustentavel dos recursos naturais, e ndo tanto pela perda dos atrativos da
natureza ou dos seus valores intrinsecos. Os representantes dessa segunda corrente
utilizam a palavra “natureza”, porém fala mais precisamente de “recursos naturais”,
ou até mesmo “capital natural” e “servigos ambientais” (Alier, p. 27, 2018).

Esta presente nos debates ambientais, politicos e econdmicos, especialmente em paises
que pouco resta da sua vegetacdo natural como os Estados Unidos e paises da Europa. Seus
apoiadores nomeiam o desenvolvimento sustentavel como uma ferramenta para o crescimento

econdOmico sustentavel que “busca solugdes de ‘ganhos econdmicos e ganhos ecoldgicos’ [...]”
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(Alier, p. 28, 2018). A corrente propde ainda a utilizacdo de mudangas tecnoldgicas para somar
a preservacgdo da natureza que ainda nao foi mercantilizada.

Dessa forma, preocupa-se com o uso consciente dos recursos naturais, assim como, a
apreensao com as industrias e as atividades agropecudrias. Estd embasada na ecologia industrial

e ambiental, nos quais utiliza de recursos/instrumentos tecnolédgicos (Alier, 2018).

O “ecologismo dos pobres”, também denominado de ecologismo da /livehood, do
sustento da vida humana, afirma que o crescimento econdmico resulta em fortes impactos no
meio ambiente. Havendo transgressoes de fronteiras seja como o descarte de residuos em outros
paises ou em relagdo ao consumo de matérias primas. Alier (2018) afirma que:

O resultado em nivel global ¢ que a fronteira do petrdleo e do gés, a fronteira do
aluminio, a fronteira do camardo, a fronteira do ouro, a fronteira da soja transgénica. ..
todas avancam na direcdo de novos territorios. Isso gera impactos que nio sdo
solucionados pelas politicas econdmicas ou por inovagdes tecnoldgicas e, portanto,
atingem desproporcionalmente alguns grupos sociais que muitas vezes protestam e

resistem (ainda que tais grupos ndo sejam denominados de ecologistas) (Alier, p. 34,
2018).

Afirma o papel de grupos como indigenas e camponeses em assegurar a conservacao da
natureza e possuem o perfil de ecoevoluir em detrimento da natureza. Do qual recebe o apoio
da ecologia urbana, agroecologia, ecologia politica entre outros, ou seja, de minorias que
desfrutam de pouca visibilidade e espago para as suas praticas ecologicas.

Este movimento por justi¢ga ambiental luta contra o impacto ambiental sobretudo sobre
as ameacas socioambientais do Terceiro Mundo. Sendo uma espécie de resposta, um ativismo
ambiental para denunciar os conflitos ambientais, como: conflitos pela agua, uso das florestas,
contaminagdo, comércio ecologico ilegal etc., em diferentes escalas, devido questdes
econdmicas e em virtude da desigualdade social (Alier, 2018).

Lutando pela sobrevivéncia de modos de vida alternativos que se baseiam na
diversidade, identidade e autonomia, € ndo como de vida compensatoria que sdo obrigadas a
seguir acordos e regras de mercado de valorizacdo ambiental, quem segue uma ideologia
mercantilista e politica (Leff, 2021).

Diegues (2023) em “O mito moderno da natureza intocada”, por sua vez, evidencia e
apresenta trés correntes do ecologismo, sendo: ecologia profunda, ecologia social e
ecossocialismo/marxismo.

O termo “‘ecologia profunda” ou Deep Ecology, ¢ um tipo de ecologismo fundado por

Arne Naess, em 1972. Este tipo possui o intuito de aprofundar o nivel factual, como ciéncia,
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para um nivel mais profundo do pensamento critico e ecologico. Bill Devall e George Session
surgem como desenvolvedores desta corrente, na década de 1980, colocando o ser humano
como um ser ligado a natureza no qual nao lhe atribui o direito a reducao da natureza e de seus
ecossistemas. Onde deve-se rever a interferéncia humana na natureza, nos aspectos sociais,
econdmicos, tecnoldgicos e ideoldgicos. Com isso, a ecologia profunda expressa a necessidade
da preservacao da natureza, independente do ser humano e de suas reservas naturais.

O autor Warchick Fox redefine esta corrente na década de 1990, no qual renomeia
passando a ser chamada de Ecologia Transpessoal. Possui como caracteristica a inser¢ao de
valores humanos, principios éticos, para a libertagdo da natureza que norteardo a relacdo entre
homem/mulher e natureza (Diegues, 2023).

O termo Ecologia Social ¢ nomeado pelo autor Murray Booking que utiliza 0 mesmo
em seu trabalho Ecology and Revolutionary Thought (1964), em portugués se chama “Ecologia
e Pensamento Revolucionario”, onde afirma que a degradagdo ambiental esté ligada ao sistema
capitalista. Os ecologistas sociais veem o ser humano como ser social constituido por grupos
como: negros, jovens, ricos etc., assim como, criticam o Estado propondo uma sociedade
descentralizada no qual baseia-se em um modelo de produgdo comunal. Na obra "Toward and
Ecological Society”, observa-se a distingdo entre Ambientalismo e a Ecologia. Expondo que o
termo “ecologia” possui relagdes com a sociedade de forma que o homem deve respeitar os
ciclos da natureza e possui uma visdo critica quanto as hierarquias de poder (Diegues, 2023).

J& o Ecossocialismo/marxismo consiste a sua génese no marxismo classico,
principalmente a partir da década de 1960. Porém os ecomarxistas estadunidenses criticam o
marxismo classico alegando que ndo considera a questdo socioambiental. Esta corrente
expressa que:

[..] a natureza para Marx ¢ tida como estatica, pois é considerada apenas a virtude da
acdo transformadora do homem, por meio do processo de trabalho, proporcionando-

lhe as condi¢des naturais desde o trabalho e o arsenal dos meios de subsisténcia
(Diegues, p. 56, 2023).

Hobsbawm (1971) partindo de Marx, destaca que a natureza se torna mercadoria em
uma sociedade capitalista. Ou seja, a natureza ¢ vista como objeto de consumo ou meio de
producdo. Segundo Skibberg (1974) a contradi¢do social basica capitalista deve incorporar

forgas produtivas histdricas e da natureza (Diegues, 2023).
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Moscovici (1969; 1974), critica o culturalismo e o naturalismo alegando que o
“culturalismo” refere-se a ideias que estdo apoiadas na historia, cultura e sociedade,
incorporando a natureza o papel de deformidade do homem no qual a cultura utiliza como
artificio de sua defesa, enquanto que o “naturalismo” ¢ a aversao a cultura e sociedade, sendo
ameagador devido ao seu sentido contrario ao homem (Diegues, 2023).

[...] o naturalismo estd em plena manuten¢do, deixando de ser uma negacdo do
culturalismo, passando de uma posicdo de reacdo para uma posi¢do ativa, de uma

protecdo ingénua do mundo natural para a afirmag¢do de uma nova relagdo entre
homem/natureza (Diegues, 2023, p. 58).

Este novo naturalismo de Moscovici estd embasado em trés ideias principais. A
primeira, afirma que o homem/mulher produzem o espago, visto que a sua intervencao ¢
habitual, assemelhando a outras espécies. A problematica em si, trata-se na maneira em que o
homem interfere na natureza, no qual a relacdo entre homem/natureza ¢ importante. O segundo
ponto considera a natureza como parte da historia, no qual o problema esta no Estado, na
condi¢do da natureza, em um periodo de tempo. O terceiro ponto, estd embasado na forma de

como a sociedade se relaciona com a natureza.

Deste modo, a sociedade ¢ um produto da interven¢ao no meio natural de tal forma que
gerou imposigoes e divisdes, em prol da demanda da produ¢do e acumulacao capitalista. Neste
ponto, argumenta-se que ha a necessidade de proteger o meio natural, de forma que a sociedade

utilize de artificios a proibi¢des e restricdes em parques.

O ecofascismo ¢ um ecologismo conservador, termo criado por Gorz e Bosquet, no qual
nomeia um pensamento ecoldgico que nasceu na Alemanha, durante o nazismo. Na Alemanha
nazista, o mesmo regime que matou milhares de pessoas inocentes, desenvolveu um
pensamento de preservacgao da sua paisagem. Inclusive houve a criagao de legislacdo ambiental,
segundo Vesentini (2020). De modo que “o proprio Hitler, em discursos por ocasido da
aprovacao dessas leis, afirmou que a sua legislagdo ambientalista era a mais avangada do mundo
e que sob o nacionalismo-socialismo nenhum animal mais sera maltratado ou exterminado”

(idem).

Segundo Galvao (2023) trata-se de uma corrente de pensamento de extrema-direita, que
utiliza de discursos ambientais para responsabilizar pensamentos equivocados, que exalam

preconceitos. Esse pensamento ¢ utilizado para justificar que populagdes do sul continuem em
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situacdo debilitante € com acesso restrito a bens basicos. Por meio de discursos conservadores,
apropriam-se do ecofascismo para corroborar na luta contra a pobreza, enriquecimento ligado
a exploragdo de outros, fome e racismo. Nesta corrente ndo ha uma problematizagdo sobre os
fatores que causam adversidades. E complementar a uma logica autoritaria que proibe, pune e
limita. Esse ambientalismo bebe na fonte do autoritarismo, dessa forma as massas engajam-se
por temor, ao temer as transformac¢des do mundo (Vesentini, 2020)
[...] apesar de minoritario no interior dos movimentos ecoldgicos, possui dessa forma
um potencial fértil de desenvolvimento a medida que a crise ambiental - e outras,
como a crise migratoria, crises econdmicas com expansdo do desemprego - se amplia.
Ele representa uma resposta possivel a esses (s) problema (s), uma resposta que nao
contraria radicalmente o status quo e, a0 mesmo tempo, enraiza-se nas profundezas
da repressdo social e psicoldgica, nos valores mais autoritarios da sociedade moderna,

no culto ao chefe (que simboliza o “pai coletivo”, tdo desejado por muitos) ¢ a certeza,
na hostilidade frente ao desconhecido e ao dubio (Vesentini, 2020).

Segundo Matos (2021 apud Monteiro, 2024), o ecofascismo ¢ um movimento que ndo
estd respaldado em uma teoria cientifica, apenas recicla conceitos ambientais para auto
condecoragdo, entretanto, culpabiliza as a¢des antrdpicas sobre os problemas ambientais até
mesmo as populacdes camponesas € 0s povos origindrios, mas ndo reconhece o sistema

capitalista como provedor da crise climatica.
1.2 O meio ambiente e a génese do desenvolvimento sustentavel.

Na década de sessenta emerge um espirito por mudangas, desde a luta pelos direitos
sociais até o meio ambiente. Neste periodo, a urgéncia climatica comeca a dar os seus primeiros
passos. Segundo Porto-Gongalves (2012) a partir da década de cinquenta e sessenta marca-se o
periodo no qual o desenvolvimento passa a ser questionado no dito Primeiro Mundo, enquanto
ainda tenta ser implementado no Terceiro Mundo, onde a dominacdo da natureza passa a ser

uma solu¢do para o desenvolvimento.

Os movimentos sociais, a politica, e a cultura estavam passando por reivindicagdes € o
modo de produgao capitalista passava a ser questionado, de modo que as “minorias” clamavam
e protestavam por mudancas (Porto-Gongalves, 2011). Tais reivindicacdes surtem efeito, pois
segundo Camely (2018) de 1968 a 1972 ocorrem duas conferéncias ambientais que foram de
suma importancia para a tematica ambiental. Estas conferéncias marcam a relagdo desigual

entre o Norte e o Sul. Barbieri (2004 apud lima, 2023) afirma que o Norte expode a preocupagao
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com a poluicdo e o esgotamento dos recursos naturais, enquanto o Sul defende o direito de usar
seus recursos para contribuir no desenvolvimento de seus respectivos paises.
Assim, o periodo atual, de globalizagdo neoliberal, difere dos outros periodos que lhe
antecederam pela especificidade do desafio ambiental que lhe acompanha e que,
também, o constitui. Afinal, até os anos 1960, a domina¢ao da natureza nio era uma

questdo, e sim uma solugdo - o desenvolvimento. E a partir desse periodo que se
coloca explicitamente a questdo ambiental. (Porto-Gongalves, p. 50, 2023).

Marca-se o surgimento de um ecologismo que estd em contraste com a “prote¢do da
natureza” do qual sdo criticos a sociedade capitalista globalizada. Segundo Porto-Gongalves
(2023) os anos de 1969 e 1970, o ambientalismo ¢ instrumento para uma ordem mundial, além
do contraponto no qual a natureza, anteriormente vista como uma fonte inesgotavel de recursos,
na verdade ¢ finita.

Esse novo ecologismo [na década de 60] foi profundamente marcado pela
“futurologia”, pelo profetismo alarmista: o futuro incerto do planeta; os esgotamentos
dos recursos naturais; a superpolucdo humana; a poluicdo ecocida; as tecnologias
opressivas; a guerra nuclear; a ciéncia dominada pela tecnologia. As contrapropostas
ecologistas foram feitas na direcdo de uma sociedade libertaria, constituida de
pequenas comunidades autossuficientes, utilizando uma ciéncia, um trabalho e uma

tecnologia ndo alienantes ¢ a afirmag@o da sociedade civil em contraposi¢do a um
Estado centralizador. (Diegues, p.48-9, 2023).

Segundo Porto-Gongalves (2012), o Clube de Roma (1972) iniciou a discussdo com
relacdo aos recursos ndo renovaveis, entre outros topicos, com a unido dos empresarios e
executivos de empresas como Fiat, IBM, Xerox, entre outros. Roncaglio (2009) expde que, o
relatdrio intitulado “Limites do Crescimento”, sob um tom alarmista e neo malthusiano?, prevé
que, caso a sociedade prossiga (e continue) com o ritmo do crescimento industrial a quantidade
de alimentos iriam declinar até o ano de 2010, assim como, evitar o crescimento populacional
devido ao esgotamento dos recursos naturais no qual preveem a mortalidade da populagdo por

volta de 2050.

Tal perspectiva gerou duras criticas, alegando-se ser tecnocentristas extremos, gerando
questionamentos com relagdo ao real interesse deste relatério. “Para muitos paises do Sul,

tratava-se de uma estratégia dos paises do Norte para impedir o seu rdpido desenvolvimento”

2 Os neo malthusianos sdo adeptos de uma teoria demografica que se preocupa com o crescimento populacional
acelerado, especialmente em paises subdesenvolvidos, e com a escassez de recursos naturais. Eles defendem que
o crescimento populacional descontrolado pode levar a miséria e a falta de recursos, e propdem solu¢des como o
controle da natalidade e a utilizagdo de métodos anticoncepcionais.
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(Roncaglio, p. 08, 2009). Assim como houve outros relatérios e declaracdes nos quais

influenciam as discussoes atuais sobre a tematica ambiental.

O relatorio Meadows (1972) realizado em conjunto com varias institui¢cdes cientificas
americanas como o MIT (Massachusetts Institute of Technology) sinalizava para o esgotamento
dos recursos naturais, se fossem mantidas as mesmas demandas ao longo do crescimento
econdmico, dessa forma “[...] o ambientalismo comegava a ganhar o reconhecimento do campo
cientifico e técnico, e, com ele, o proprio campo ambiental comega a se tornar mais complexo,

na medida em que ¢ capturado por um discurso” (Porto-Gongalves, 2023, p. 68).

Segundo Briiseke (1994) os pesquisadores liderados por Dennis Meadows (1972:20)
chegaram as seguintes conclusdes:

a. Se as atuais tendéncias de crescimento da populacdo mundial, industrializacdo,

poluicdo, producdo de alimento e diminui¢do de recursos naturais continuarem

imutaveis, os limites de crescimento neste planeta serdao alcangados algum dia dentro

dos proximos cem anos. O resultado mais provavel sera um declinio subito e
incontrolavel, tanto da populacdo quanto da capacidade industrial.

b. E possivel modificar estas tendéncias de crescimento ¢ formar uma condigio de
estabilidade ecologica e econdmica que se possa manter at¢é um futuro remoto. O
estado de equilibrio global podera ser plancjado de tal modo que as necessidades
materiais basicas de cada pessoa na Terra sejam satisfeitas, e que cada pessoa tenha
igual oportunidade de realizar seu potencial humano individual.

c. Se a populagdo do mundo decidir empenhar-se em obter este segundo resultado, em
vez de lutar pelo primeiro, quanto mais cedo ela comegar a trabalhar para alcanga-lo,
maiores serdo suas possibilidades de éxito (Briiseke, p. 14, 1994).

O canadense Maurice Strong utilizou o conceito de “ecodesenvolvimento” na década de
setenta, durante a primeira conferéncia sobre o Meio Ambiente em Estocolmo, promovida pela
ONU, em 1973 segundo Roncaglio (2009). Para Briiseke (1994), o ecodesenvolvimento foi
utilizado para conceitualizar e referenciar uma politica de desenvolvimento que posteriormente
servira como base para o desenvolvimento sustentavel. De modo que a origem do conceito de
ecodesenvolvimento esta embasada na polémica de duas distintas correntes, os que defendem
o crescimento selvagem e os “zeristas” que defendem o crescimento zero voltado a preservacao

da natureza.

O economista francés Ignacy Sachs (1986) reformulou posteriormente a ideia de Strong

ao integrar principios basicos para esta nova visdo de desenvolvimento ao expor que 0 mesmo
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deve-se conter seis elementos, que variam desde atender necessidades basicas, solidariedade
com as futuras geragdes, preservagdo do meio ambiente a programas de educagao e assisténcia
social que garanta emprego, seguranca social e respeito a diferentes culturas. Segundo Sachs
(1979, apud Mello, p.50, 2009), o ecodesenvolvimento “[...] é uma abordagem do
desenvolvimento harmonizando o social e o econdomico, objetificando a gestdo ecoldgica, no
espirito de solidariedade com as futuras geracdes”. Sendo uma critica ao modelo de sociedade
industrial e a categorizagdo de regides subdesenvolvidas, visto que deve ser concebido de
acordo com a necessidade, ¢ ndo da producdo, ao buscar estar em harmonia com a natureza,
segundo Mello (2009). Utilizaram o ecodesenvolvimento como sindnimo de desenvolvimento
sustentavel (Briiseke, 1994; Roncaglio, 2009).

[..] um estilo de desenvolvimento que, em cada ecorregido, insiste nas solucdes

especificas de seus problemas particulares, levando em conta os dados ecologicos da

mesma forma que os culturais, as necessidades imediatas como também aquelas a
longo prazo (Sachs, 1986, p. 15 apud Roncaglio, 2009).

Observa-se que ha discrepancias entre o ecodesenvolvimento e o desenvolvimento
sustentavel. Segundo Leff (1998 apud Mello, 2009) no ecodesenvolvimento o Estado ¢ quem
planeja e traca estratégias na esfera das macrorregides no processo produtivo. Enquanto que o
atual conceito de desenvolvimento sustentdvel o Estado ¢ apenas “mediador” da apropriacao

dos recursos naturais, em questdo do interesse das multinacionais e o direito das comunidades.

A partir da década de setenta aparecem decisdes concretas. A Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) realiza a Primeira Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente,
em 1972, na cidade de Estocolmo. Segundo Lolk (1996 apud Camely, 2018), esta conferéncia
abordou questdes como a relacdo entre meio ambiente e desenvolvimento, assentamentos,
poluicao, educacao ambiental, informacao quanto aos aspectos culturais, sociais € ambientais,
e o envolvimento de organizagdes.

Como produto dessa conferéncia, [a Declaracdo de Estocolmo] veio estabelecer que
0 homem tem direito fundamental & vida saudével, num ambiente de qualidade, ou
seja, um direito a vida digna, como bem-estar. Além disso, reconheceu-se a
importancia do gerenciamento ambiental e o uso da avaliagdo ambiental como bem-
estar. Além disso, reconheceu-se a importancia do gerenciamento ambiental e o uso
da avaliagdo ambiental como uma ferramenta de gestdo representado um grande passo

para desenvolvimento do conceito de desenvolvimento sustentavel (Dias, 2003, apud
lima, 2023).

A partir desta conferéncia houve a criagdo da Declaracao de A¢ao para o Homem e o

Meio Ambiente, que abrange 109 recomendagdes e criou o Programa das Nagdes Unidas para
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0 Meio Ambiente - PNUMA (Gongalves, 2010; Camely, 2018). Segundo Schmidlehner (2012)
a partir desse momento, este novo conceito marca o aprofundamento da reformulagdo

ambientalista ao adaptar-se de forma gradativa ao interesse das classes dominantes.

O ambientalismo, portanto, nasce na década de 60 e 70, majoritariamente, nos paises

econdmicos consolidados (Diegues, 2023).

[...] constituiu-se em importantissimo evento sociopolitico voltado ao
tratamento das questdes ambientais; se aquele evento significou, por um lado,
a primeira tentativa mundial de aquecimento dos problemas ambientais, por
outro, significou também a comprovagdo da elevada degradagdo em que a
biosfera ja se encontrava (Mendonga, p. 46, 2010).

A Declaragao de Cocoyok (1974) resultado de uma reunido da Conferéncia das Nagdes
Unidas e do Programa de Meio Ambiente, contribui com hipoteses acerca de desenvolvimento
e meio ambiente: a) a explosdo populacional reflete na falta de recursos de quaisquer natureza,
de modo que a pobreza possui relagio demografica; b) a destruigdo ambiental na Africa, Asia,
e na América Latina ¢ resultado da pobreza e da superutilizagao do solos e demais recursos; c)
paises industrializados sdo contribuintes por seu alto consumo, devendo diminuir a sua

porcentagem com relagdo a poluicao da atmosfera.

J& o relatério de Dag-Hammarskdld (1975) expde que o sistema colonial resultou em
uma disparidade na agricultura na forma de que uma minoria social, os europeus, desfrutaram
das melhores terras enquanto que a maioria foi marginalizada foi forcada a utilizar as terras
menos férteis. Estes dois documentos expressam a necessidade de uma regularizagdao do campo,
assim como, a culpabilizacdo da omissdo dos paises industrializados, seja de seus governos ou

pesquisadores Briiseke (1994)

Na década de oitenta, houve a realizagao de estudos voltados a tematica, de 1984 a 1987,
no qual o ambiente foi o foco central com inimeros especialistas do qual surge o Relatério
Brundtland, em portugué€s ‘“Nosso futuro em comum”. Neste documento o termo
“desenvolvimento sustentavel” aparece pela primeira vez, como: “aquele que atende as
necessidades das geragdes atuais sem comprometer a capacidade das geragdes futuras a atender

as suas necessidades e aspiracoes” (Boff, p. 36, 2016).

De forma sucinta, o relatorio apresenta o desenvolvimento sustentavel como:
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[...] um processo de transformacdo no qual a exploracio dos recursos, a dire¢do dos
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldogico ¢ a mudanca
institucional se harmonizam e refor¢am o potencial presente e futuro, a fim de atender
as necessidades e aspiragdes humanas (Roncaglio, p. 14, 2009).

Segundo Briiseke (1994) este relatorio parte de uma visdo critica dos problemas
socioecondmicos e ecologicos, destacando o papel da relagdo entre economia, tecnologia e
politica, porém de forma diplomatica alegando a necessidade de uma postura ética e
responsabilizar os membros da atual sociedade, quanto as futuras geragdes. Alegando a
necessidade do desenvolvimento dos paises ndo-industrializados e industrializados, no qual

reafirma a nova divisdo internacional do trabalho.

Desse modo, aos poucos, esses segmentos foram sendo incorporados no discurso
governamental, ambiental e empresarial. Loureiro (2009), complementa a discussdo expondo
que segundo o relatério Brundtland seria a pobreza o principal causador do desmatamento,
porém, também afirma que “é evidente a relacdo desmatamento versus concentragdo de renda

e danos ambientais” (idem, p. 95).

Segundo Roncaglio (2009) o desenvolvimento sustentdvel ¢ um processo de mudancga e
depende de uma acdo politica. Segundo Paula (2013) este relatdrio confirma que houve o inicio
da esperanca de que as empresas € governos, de forma gradativa, optaram pela adocao de

modelos de produgdo sustentaveis.

O relatorio Brundtland, segundo Briiseke (1994), estipula metas a serem atendidas.
Indica que as organizagdes devem adotar estratégias de desenvolvimento sustentdvel, assim
como a ONU ¢ nomeada como responsavel por implantar projetos em prol deste
desenvolvimento, proteger ecossistemas supranacionais e as guerras devem ser evitadas. Sachs
(apud Paula, 2005), argumenta que, por mais que este relatdrio incorporou a preocupagdo com
0 meio ambiente, o conceito de desenvolvimento sustentdvel torna-se um conceito que €

utilizado tanto para proteger a natureza, quanto agredi-la.

Este relatorio expde medidas a serem tomadas:

a) limitacdo do crescimento populacional; b) garantia da alimentagdo a longo prazo;
¢) preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas; d) diminui¢do do consumo de
energia e desenvolvimento de tecnologias que admitem o uso de fontes energéticas
renovaveis; e) aumento da produgdo industrial nos paises ndo industrializados a base



35

de tecnologias ecologicamente adaptadas; f) controle da urbanizacdo selvagem e
integragdo entre campo e cidades menores; g) as necessidades basicas devem ser
satisfeitas (Briiseke, p. 16, 1994).

O documento Brundtland, segundo Barbosa (2008) iniciou o questionamento quanto a
necessidade de criar novas formas de desenvolvimento econdmico sem a redugdo do uso dos

recursos naturais e sem maleficios ao meio ambiente (apud Lima, 2017).

A Cupula da Terra, ou ECO-92, realizada na cidade do Rio de Janeiro, convocada pela
Organizagao das Nagdes Unidas, insere de forma definitiva o Brasil no cenario ecoldgico
mundial. Esta conferéncia contou com a participacao de 178 paises e teve como marco a
“Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, a Declaragdao de
Principios Florestais, além da assinatura da Convencao Quadro das Nagdes Unida sobre
Mudangas Climaticas (CQNUCM) [...]” (Souza, 2012, p. 40). Na década de 1990, segundo
Porto-Gongalves (2023), ganha mais visibilidade e se torna elemento fundamental na agenda

politica.

A Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), foi
protocolada no mesmo ano da Rio-92, esta convengdo ¢ composta por 158 paises e outros da
Unido Europeia. A convencgdo esta envolta de metas, mecanismos e responsabilidades voltada
aresolucao de problemas ambientais devido a a¢do antropica sobre o clima. Desse modo, houve

o reconhecimento da necessidade de reducao dos Gases de Efeito Estufa (GEEs).

Sdo impostas como responsabilidade desta convencdo: 1) afirmar a necessidade
cientifica para que os paises utilizem da razdo para tomarem medidas para prever, evitar e
minimizar as mudangas climaticas e seus efeitos negativos. 2) os paises em desenvolvimento
possuem necessidades especificas, que devem ser consideradas, para combater as mudancas
climaticas. De modo que reconhece o papel dos paises desenvolvidos nas emissdes de GEEs
(Lopes; Frangetto e Gazani, 2002, apud Lima, 2017), que irdo influenciar no futuro o protocolo

de Kyoto.

Na Carta do Rio Janeiro aparece como requisito para o desenvolvimento sustentavel
todos os individuos e o Estado devem cooperar para erradicar a pobreza para reduzir a
desigualdade com relagdo ao padrao de vida para melhor atender as demandas da maior parte

da populagdao mundial (Boff, 2016). Os principais objetivos da Rio-92:
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O exame da situagdo ambiental mundial desde 1972 e suas relagdes com o estilo de
desenvolvimento vigente; o estabelecimento de mecanismo de transferéncia de
tecnologias ndo-poluentes aos paises subdesenvolvidos; o exame das estratégias
nacionais e internacionais para a incorporagao de critérios ambientais ao processo de
desenvolvimento; o estabelecimento de um sistema de cooperagao internacional para
prever ameagas ambientais e prestar socorro em casos emergenciais (Tannous, 2008,
apud Lima 2017).

Boff (2016) afirma que os “primeiros passos” sao dados com a Rio-92, em forma de
propostas para a redug¢ao da emissao de gases poluentes, assim como o dioxido de carbono na
atmosfera, iniciando a discussdo sobre atividades de baixo carbono com a proposta “dos
famosos trés erres (r) conforme enunciados na Carta da Terra: reduzir, reutilizar e reciclar, os
materiais usados. Aos poucos foram acrescentados: respeitar todos os seres e reflorestar o mais

possivel etc.” (Boff, p. 41, 2016).

Segundo Mendonga (2010), a escolha de realizar esta conven¢do no Rio de Janeiro
torna-se um acerto devido a relagdo existente de dependéncia, entre o Norte e Sul, paises
desenvolvidos e paises subdesenvolvidos, respectivamente. Permanecendo as raizes do
colonialismo. Desse modo, enquanto o desenvolvimento era questionado no Primeiro Mundo,
era aplicado no Terceiro Mundo. A Convengao do Clima, embrido da Conferéncia Rio-92, e o
seu desdobramento no Protocolo de Kyoto ¢ um exemplo de forca capitalista, destacando o seu
poder econdmico, além do discurso de sustentabilidade, o foco central estd nas consequéncias
das acdes/necessidades ecologicas da opcao politica economico-mercantil (Porto-Gongalves,
2012;2023).

Desde a conferéncia de Estocolmo a ECO-92, a floresta e a sua capacidade de sequestro
de carbono obtiveram importancia climatica. Segundo Mello (2006), a conferéncia de
Estocolmo ¢ um marco na emergéncia ambiental, enquanto que a do Rio firma a relagdo entre
meio ambiente e desenvolvimento.

O discurso que prevalece apos as conferéncias citadas anteriormente, assume a forma
do qual as populagdes sdo reconhecidas como detentoras das florestas tropicais e lhe sdo
colocados como os “salvadores do futuro do planeta”. Diante disto, o discurso que ¢ exposto a
partir deste ponto ¢ pela igualdade entre os povos e o respaldo da diversidade bioldgica e a
pluralidade cultural dessas populagdes, assim como, prescindir dos paises ricos e pobres.
Entretanto, segundo Paula (2005), os seringueiros devido ao seu modo de vida, sao associados
a uma forma arcaica de relagdo entre homem e natureza, consideradas atrasados, passam a ser

considerados modernos pois estdo em relagdo harmonica com o meio natural.
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No relatério Towards a green economy: pathways to sustainable development and
poverty eradication (2011)° publicado pela ONU, documento que viria a contribuir na Rio+20,
reitera-se o tripé no qual o desenvolvimento sustentavel deve ser estabelecido: economia -
ambiente - social, segundo Paula (2013). Porém, as discussoes realizadas na Rio+20 ficaram

apenas no campo académico.

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecido como
Rio+20, segundo Lima (2016) foi realizada em 2012 na cidade do Rio de Janeiro, e contou com
a participacdo de “191 Estados-Membros das Nagoes Unidas, 85 organismos internacionais e
agéncias especializadas da ONU e contou com a presenga de 80 chefes de Estado, e mais de
487 ministros de Estados” (Idem, p.35). Ao todo, participaram desta conferéncia mais de 40.000

mil pessoas entre governos, organizagdes ndo governamentais e veiculos de comunicagao.

A declaragdo “O futuro que Queremos”, segundo Lima (2016), reforca os compromissos
firmados anteriormente, que propdem um desenvolvimento sustentavel para assegurar o futuro
das proximas geragdes, destacando os problemas ambientais como as mudangas climaticas, a
biosseguranga e a necessidade de erradicagdo da pobreza como meta indispensavel nesta
tematica. De modo que o desenvolvimento sustentavel deve estar nas dimensodes: ambiental,
social e econdmica, por meio da participacdo efetiva de todos os paises, por meio da
cooperacao, no processo decisorio. Visto que, no contexto que esta convengao € realizada apds
instabilidade econdmica da crise financeira de 2008, refletiu no modus operandi de modo que

0 meio ambiente e a questdo social seriam pano de fundo devido a crise econdmica.

E importante destacar que o contexto politico das mudangas climéticas, neste periodo,
em que os Estados Unidos e os paises arabes recusaram reduzir as suas emissoes de didoxido de
carbono em virtude do impacto na economia € no uso de recursos naturais, ao assinar a
Convengao sobre Mudancgas Climaticas (1992), assim como, as empresas multinacionais sairam
ilesas desta conferéncia das suas responsabilidade com relacdo a degradacdo ambiental nos
quais ainda houve parcerias com o ONGs e cientistas que receberam apoio como forma de

desenvolvimento sustentavel (Diegues, 2023).

3 Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (2011). Rumo a uma Economia Verde: Caminhos para o

Desenvolvimento Sustentavel e a Erradica¢do da Pobreza - Uma Sintese para Formuladores de Politicas .
https://wedocs.unep.org/20.500.11822/32245.
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A pressdo internacional imp0s as institui¢des financeiras internacionais e nacionais a
atentar-se a0 meio ambiente, antecedente a0 movimento ecoldgico criou-se instituigdes pelo
Estado para gerir investimentos para futuros pagamentos ambientais. A natureza ao ser tomada

como propriedade privada, sera mercantilizada (Porto-Gongalves, 2010; 2023).

Segundo Boff (2016) a sustentabilidade deve ser concebida em uma perspectiva que
envolva todo o planeta, porém adaptada de acordo com as necessidades e condi¢des individuais.
Segundo Vesentini (1992), o movimento ambientalista pretende defender a todos independente
da condigao social, nagdo, género, geragao etc., defender e lutar pela defesa do planeta, pela
biodiversidade, em prol de um modo de vida ecoldgico. Entretanto, ao utilizar o conceito de
sustentabilidade oculta-se problemas ambientais ou interesse imperialistas, que variam do
marketing comercial & commodity ambiental.

A concepgdo de sustentabilidade ndo pode ser reducionista e aplicar-se apenas ao
crescimento/desenvolvimento, como ¢ predominante nos tempos atuais. Ela deve
cobrir todos os territérios de realidade, que vdo das pessoas, tomadas individualmente,
as comunidades, a cultura, a politica, a industria, as cidades e principalmente ao
Planeta Terra com seus ecossistemas. Sustentabilidade ¢ um modo de ser e de viver

que exige alinhadas as praticas e as necessidades dos presentes e das fungdes gerais
(Boff, 2016, p. 17).

Deste modo, o desenvolvimento sustentavel na sua concepgao, € algo a ser atingido, no
qual deve reduzir as disparidades sociais, onde o espirito de sustentabilidade de maneira global
deve estar voltado para a protecdo e restauragdo social e ambiental. A sustentabilidade na
concepgdo em termos ecologicos sdo os ecossistemas dos quais a terra 0 mantém, e os biomas

sao capazes de fortalecer-se e evoluirem, sendo autos suficientes (Boff, 2016).

Entretanto, tal concepcao diante da atual desenvoltura social/economica ¢ algo
intangivel, utopico, de modo que para que o desenvolvimento sustentavel ocorra de forma
viavel € necessario que o pensamento global busque romper com o atual modelo capitalista, um

feito que € quase impossivel.

Porém, de forma clara e critica, o desenvolvimento sustentavel mascara interesses
ocultos no qual desvia atengdo a assuntos colaterais dos quais resulta na injustiga social em
diferentes escalas e regides, de futuras e crescentes catastrofes que ameagam a espécie humana
(Boff, 2016). Devendo incluir os beneficios as geracdes futuras ao medir o nivel de degradagao

ambiental na exploragdo e consumo dos recursos renovaveis e ndo-renovaveis (Diegues, 2023).
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[...] se a proposta de desenvolvimento sustentavel parece plenamente justificavel e
legitima, a sua aceitacdo generalizada tem se caracterizado por uma postura acritica e
alienada em relac@o a dindmicas sociopoliticas concretas. Para que tal proposta ndo
representa apenas um “enverdecimento” do estilo atual, cujo conteudo se esgotaria no
nivel da retdrica, impde-se examinar as contradi¢cdes ideoldgicas, sociais e
institucionais do proprio discurso da sustentabilidade, bem, como analisar dimensdes
e sustentabilidade — ecoldgica, ambiental, social, cultural e outras — para transforma-
la em critérios objetivos de politica publica (Guimaraes, 1997, apud Camely, 2018, p.
08)

Segundo Briiseke (1994), o termo desenvolvimento sustentavel € um termo positivo
para diversas entidades nacionais e internacionais, como o Banco Mundial ¢ o Fundo da
Amazodnia. Tornando-se sindnimo de eficiéncia econdmica e justi¢a social. Aproveitado de tal
fama, serve de argumento para a solicitagdo de consideraveis quantias via projetos
implementados nos paises que estdo em desenvolvimento. Entretanto, segundo Porto-
Gongalves (2023), o Banco Mundial recebeu criticas ambientalistas na década de 1980, pois,
estimulava o desenvolvimento na Africa, América Latina e Asia com a construcdo de
hidrelétricas e a construgao de estradas.

[...] até os anos de 1980, muitos autores assinalavam que grande parte dos problemas
de investimento nos paises situados na periferia do padrdo de poder mundial se devia
a saida de recursos financeiros, fruto de uma troca desigual entre produtos

manufaturados vis-a-vis os produtos primarios e, ainda, pelo pagamento de juros de
empréstimos (Porto-Gongalves, 2023, p. 309).

A sua importancia deve ser destacada, vinculado a preservacdo do ambiente, mas, a sua
real funcionalidade deve ser questionada. No livro “Imperialismo, Ambientalismo e ONGs na
Amazonia” Nazira Camely (2018) evidencia o papel do desenvolvimento sustentdvel no
discurso do desenvolvimento econdmico da regido amazonica. Para a autora o discurso verde
serve mais para a apropriagdo da regido pelos interesses do imperialismo. De modo que os

recursos naturais sao futuras reservas estratégicas (Camely, 2018).

O economista ecologico Herman Daly, coloca que o ‘desenvolvimento’ remete a
economia e que nao possui substincia para sustentar a ecologia em si, diante disto o termo
‘desenvolvimento sustentavel’ € referenciando majoritariamente como crescimento sustentavel,
0 que nao procede, segundo Alier (2018), o ‘desenvolvimento’ tornando-a uma palavra que

expressa um crescimento econdmico € nao ambiental.
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De forma que o “desenvolvimento sustentavel possui significacdo politica importante:
representa uma maneira habil de desviar a atengdo para os reais problemas, que s3o a injustica
social nacional e mundial” (Boff, p. 51, 2016), no qual o modelo de produgao capitalista utiliza
do discurso sustentavel de forma retorica e vazia, segundo Boff (2016).

[...] a mobilidade desses recursos quando explorados socialmente obedece as
relagdes sociais e de poder. A acessibilidade aos recursos naturais, assim como o seu
deslocamento, revelara a natureza das relagdes sociais e de poder, o que implicara
relagdes de pertencimento e estranhamento (um 7ds € um eles), assim como relagdes

de dominagédo e exploragdo através do espago pela apropriagdo/expropriagdo de seus
recursos (Porto-Gongalves, p. 288, 2023).

A ideia de desenvolvimento, segundo Porto-Gongalves (2012), sintetiza a ideia de um
projeto civilizatéorio em uma visdo liberal e capitalista, como o processo de urbanizacio,
industrializagdo e etc. De modo que, o desenvolvimento enquanto era questionado nos paises

desenvolvidos, era implementado nos paises em desenvolvimento.

Essa ideia atrelada ao desenvolvimento econdmico estd de acordo com a politica
desenvolvimentista dos paises desenvolvidos, enquanto que os paises em desenvolvimento
entregam 0s seus recursos naturais envoltos a medidas e termos dos quais nao estdo de acordo
com a sua realidade. Os recursos naturais que os paises do Terceiro Mundo possuem sao visados
para sanar suas dividas, de modo que ha uma nova divisdo ecologica-territorial do trabalho

(Mendonga, 2019; Porto-Gongalves, 2023).

Afinal, quando se diz divida interna, significa dizer que os paises e os povos devem
dedicar seus melhores esforgos, suas melhores inteligéncias, além de seus melhores
esforcos, além de seus melhores solos e subsolos para o exterior, o que,
concretamente, implica que ndo sdo os produtores diretos nem os lugares em que
vivem que estdo sendo prioritariamente visados com a producdo. Essas sdo as regras
do jogo da geopolitica mundial que estdo subjacentes aos mecanismos econdomicos ¢
que vém conformando uma nova divisdo ecoldgico-territorial do trabalho (Porto-
Gongalves, 2023, p. 305)

Os ecologistas fazem uma critica a “ideia-chave de desenvolvimento, os ambientalistas,
com frequéncia, se véem acusados de querer voltar ao passado, ao estado da natureza, enfim,
de ser contra o progresso [...]” (Porto-Gongalves, p. 24, 2012). Assim como, este
desenvolvimento, significa a retirada da autonomia da cultura de um povo de modo que cerce
as relagdes sociais que os mesmos possuem com a natureza, individualizando-os,

desterritorializando-os (Porto-Gongalves, 2012).
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No contexto do desenvolvimento sustentavel, adotado pelos organismos internacionais,
o conceito adotado pelo Banco Mundial reflete uma troca de ideologia de modo que a
preocupacao com a natureza cedera lugar para assegurar o “desenvolvimento”, Sachs afirma

que o:

[...] “desenvolvimento” ¢ “conceitualmente uma casca vazia que pode envolver
qualquer coisa”, pode-se compreender por que “todos os tipos de atores politicos,
mesmo fervorosos protagonistas do crescimento econdmico podem hoje expressar
suas intengdes em termos de “desenvolvimento sustentavel”. (Sachs, 1997 apud
Paula, p. 278, 2005)

Segundo Veiga (2005), o conceito de desenvolvimento sustentavel seria uma utopia no
século XXI. Enquanto que Satterthwaite (2004) define o desenvolvimento sustentavel ou a
sustentabilidade como resposta a necessidade do ser humano sem a transferéncias do custo
produtivo sob ecossistemas ou pessoas, seja hoje ou no futuro (apud Lima, 2016). Leff (2012),
argumenta que a sustentabilidade deve estabelecer limites ao crescimento econdomico, a sua

racionalidade economica, esta que vem se mostrando incapaz de recompor a sua estrutura.

Tal racionalidade econdmica esta intrinseca ligada ao mundo globalizado e capitalista,
neoliberal. Porto-Gongalves (2023) argumenta que a idealizagdo da escala global, como as
organizagdes multilaterais e empresas transnacionais, que sdo desnaturalizadas ndo possuem
fronteiras e barreiras locais e nacionais, sdo responsaveis pela sobrevalorizagdo, criam e
reforcam os protagonistas e antagonistas, assim como, valorizam e desvalorizam.

Diante do exposto, observa-se que o desenvolvimento sustentavel ¢ uma ideologia, no
qual, a sua construgdo parte de uma logica que refor¢a a relagao desigual entre os paises, sendo
uma nova forma de colonizagdo, no qual os paises desenvolvidos exercem influéncia na tomada
de decisdo, por meio de projetos e programas sustentaveis, mercadorias ambientais e nos paises

em desenvolvimento.
1.3. A mercantilizacio da natureza: desenvolvimento sustentavel ou mercadoria verde?
A mercantilizagdo da natureza esta ancorada no desenvolvimento sustentavel, que se

funde ao meio econdmico ao criar mercadorias verdes. Segundo Vesentini (1992), o capitalismo

além de explorar o homem/mulher, ird apropriar-se da natureza.
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A forma pelo qual essa mercantilizagdo se estabeleceu possui relagdo com o chamado
Consenso de Washington*. O pacote de medidas, que resultou no Consenso de Washington,
visava uma abertura maior de mercados ¢ a flexibilizacdo do capital, via privatizacdes ¢ a
expansao das empresas multinacionais, que deram inicio ao neoliberalismo, com a

autorregulacdo dos mercados.

A partir deste acordo, estabelece-se normas no qual os paises desenvolvidos comecam
a exercer pressoes sobre os paises subdesenvolvidos, estes que, possuem uma rica fauna e flora,
contendo em seu territdrio os recursos naturais do futuro de suma importancia para as industrias
e a biotecnologia (Camely, 2018; Schmidlehner, 2012). Observa-se que o que hé por tras desta
proposta ¢ uma espécie de colonialismo, que refor¢a um velho padrao de apropriagdo de
territorios porém remodelado para o contexto atual. A juncdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel com a economia ocorre de forma gradual por meio das convengdes climaticas
anteriores, de modo que reformula este mesmo conceito, o adaptando de acordo com a logica

capitalista, seguindo o modelo neoliberal.

A sustentabilidade surge como resposta a crise ambiental provocada pelo intenso
consumo do ser humano. O termo busca alinhar praticas sociais com o processo econdmico.
Um sonho impossivel, devido a sua finalidade contradizer o avango econdmico, mesmo que
valorize a financeirizagdo dos bens naturais (Leff, 2021). Porto-Gongalves (2023) argumenta
que a geopolitica do desenvolvimento sustentavel observa a dicotomia entre ecologia e
economia com bons olhos, ao propor a conversdao do meio ambiente, como as florestas, em
“absorvedores” de GEEs. A responsabilidade de “absorver” recai nos paises em

desenvolvimento.

De modo que tal “transi¢do” possui respaldo cientifico, a “autoridade cientifica”, em
razdo do que anteriormente houvera uma exploragdo predatoria, passando a ser uma
“exploragdo sustentavel”. Possibilitando o uso “racional” da floresta por meio de experimentos
cientificos e iniciativas comunitarias, ao utilizar-se do discurso que “se sabe pouco ou nada”
sobre a floresta e sua fragilidade quanto as mudancas climaticas e a sua influéncia sob outros

ecossistemas (Paula, 2005; 2013).

Temos, assim, um principio paradoxo entre economia e meio ambiente, que deve ser
levado em consideragdo por todos aqueles que, tomando seus desejos como se fosse

4 Denominacio dada em 1989, pelo economista americano John Williamson, a um pacote de reformas inspiradas
na doutrina neoliberal (Paula, p. 267, 2005).
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a realidade, acreditam poder compatibilizar economia mercantil ¢ meio ambiente
(Porto-Gongalves, p.57, 2012)

Este paradoxo, segundo Schmidlehner (2012) que da origem ao discurso da economia
verde, esta que, além de assegurar o crescimento industrial, ird também subsidiar a criagao de

produtos verdes, tais como o crédito de carbono e mercantilizando outros bens naturais.

De modo que, segundo Wallerstein (2001) o mercado capitalista € uma criagdo que
necessita constantemente estar se reinventando, no qual uma das formas de se “reinventar” ¢
empregar a natureza e o sentido de mercadoria. Mészaros (2002) argumenta que, tanto a ciéncia
quanto a tecnologia, por mais que possam resolver a problematica ambiental, estdo voltadas as
exigéncias do capital. Sendo utilizadas de forma seleta para atender as suas necessidades, de
modo que ndo interfiram com a expansao, utilizadas somente em prol do capital produtivo e

distanciando que esta contra o sistema (apud Paula, 2005).

A superexploragdo dos recursos e a degradacdo do ambiente sdo resultado da
racionalidade tecno econdmica que desterrou a natureza do campo da economia e da
acumulacdo do capital que vem destruindo as bases ecoldgicas da produgdo (Leff, p.
37,2021).

Segundo Paula (2013) a diferenciacdo do capitalismo verde com relagdo ao
desenvolvimento sustentavel ¢ metodoldgica, de forma que um refere-se a transformacao do
capitalismo ao adaptar-se a nova divis@o internacional do trabalho, a nova visao do ser humano
sob a natureza, enquanto o outro, designa a uma ideologia que legitima o novo ciclo de
acumulagdo capitalista, a0 mesmo tempo que oculta a sua espoliacdo, respectivamente.
Segundo Penna-Firme (2015), entende-se como mercantilizagdo da natureza um processo
historico no qual a natureza ¢ gradativamente manipulada e utilizada em prol da acumulagao de
capital.

Incorporando o sistema econdmico a bens ambientais, de modo que “a natureza tem sido
recodificada e ressignificada, valorizada e desprezada pelo sistema economico [...] ” (Leff,
2021, p. 20), a natureza passa a ser vista como um “capital natural”. Porém, essa valoriza¢ao
da natureza, segundo Leff (2021) estd condicionado com o valor que o homem/natureza atribui.
Assim como a temporalidade do seu ciclo reprodutivo, que sdo indiferentes aos ciclos

econdmicos.

Ao invés de destruir a floresta para poder produzir algum tipo de mercadoria, como €
o padrdo atual, se usaria a manutencao da floresta como gerador de fluxos monetérios
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baseado nos servigos ambientais da floresta, ou seja, o valor de evitar os impactos que
se seguem a destruicdo da floresta (Fearnside, 2003, p. 14).

A economia verde surge desta expansao do capitalismo, nessa nova forma de
mercantilizar a natureza, sob uma reformulacao para manter o controle sobre sociedades.
Este capitalismo verde ¢ apresentado como “saida”, com a possibilidade de haver a redugao
de danos ambientais, refletindo sobre uma tendéncia ao “eco-autoritarismo” (Schmidlehner,
2012).

Coloca-se como uma salvagdo, uma nova via que une a economia com a ecologia, que
preserva o meio natural, por meio de dois objetivos: 1) procure assistir os mais necessitados
e pequenos agricultores; 2) visa uma producdo de baixo impacto ambiental com uma
produgdo de baixa emissao de carbono, criagdo de parques naturais, entre outros, visando a
minima interven¢do humana na natureza. Outra questdo que esta ligada a economia verde ¢

a desigualdade (Boff, 2016).

[...] “esverdeamento” do capitalismo tem sido fundamental para orientar ¢
legitimar as politicas e estratégias imperialistas voltadas para o controle dos
territorios dotados de bens naturais estratégicos. Sob a suposta neutralidade
da chamada “agenda ambientalista” internacional, procura-se uniformizar um
padrdo de exploracdo de “las bondades de la naturaleza” em escala planetaria
(Paula, p. 36, 2013).

Assim como, segundo Fairhead et a/ (2013), este termo também ¢ utilizado como
camuflagem para a apropriacdo de territorios, sendo utilizados para justificar apropriagdo de

terras, sequestro de carbono, conservagdo da natureza etc. (apud Penna-firme, 2015).

O relatério Towards a green economy: pathways to sustainable development and
poverty eradication (citado anteriormente no topico 1.2 - o culto ao meio ambiente e a génese
do desenvolvimento sustentavel) ird expor “mitos e equivocos”, segundo Paula (2013), sobre a
economia verde, descritos pelo Instituto de Desenvolvimento Industrial. Faz as seguintes
alegacdes mediante a relacdo entre sustentabilidade ambiental e o avanco econdmico: 1) as
praticas de esverdeamento econdmico nao inibe a oportunidades, pois, geram emprego, oferece
crescimento econdmico e iniciativas de investimentos; 2) a economia verde nao ¢ um status
sustentavel ou algo luxuoso que abrange apenas aos paises industrializados, e perpetua a

pobreza nos paises em desenvolvimento; 3) reconhece o valor do capital natural e o investe, por
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meio de uma produgdo mais eficiente seja de recursos ou energia com o objetivo de preservar

e manter esse capital para reduzir a pobreza.

De forma critica Norman Wray (2008, apud Paula, 2013) expde a controvérsia da
economia verde. Afirmando que nos paises industrializados o desenvolvimento sustentavel tem
sido utilizado para alcancar o crescimento econdmico sem haver a necessidade de um plano de
acdo para as atividades/agdes que danifiquem o meio ambiente. O autor argumenta criticas a
economia verde, afirmado que: 1) a sustentabilidade ¢ construida pelo capital e o capital natural,
2) enquanto ndo houver mudangas econdmicas de modo global, os dois tipos de capital
(econdmico e o natural) estdo relacionados; 3) uma forma de minimizar as mudancgas climaticas

¢ por meio da “internalizagdo das externalidades”.

O valor financeiro dos beneficios da biodiversidade ¢ determinado por varios fatores.
De grande importancia ¢ a taxa de desconto que seria aplicada para traduzir custos e
beneficios futuros em condigdes atuais. Empresas e investidores individuais
regularmente baseiam as suas decisdes atuais. Empresas e investidores individuais
regularmente baseiam as suas decisdes financeiras em taxas de desconto determinadas
pela taxa que pode ser ganha com dinheiro em investimento alternativo na economia
(Fearnside, 2003, p. 26).

De modo que, ¢ utilizado o termo “economia verde” para ocultar a sustentabilidade
incompativel, segundo Boff (2016), com o atual modelo de produgdo e consumo capitalista que
sdo insustentdveis, mesmo que proponha um modo de produgdo alternativo. Pretendendo
substituir a economia marrom (fontes de energia poluidoras), pela verde (energia limpa), porém
mantendo os mesmos padrdes de consumo. Ou seja, muda a filosofia, na teoria, 0o modo que se
deve explorar a natureza, porém, o principio ainda ¢ o mesmo: acumulacao de capital. De modo
que “o verde representa apenas uma etapa de todo um processo. A produgdo em si nunca ¢ de

todo ecoamigavel” (Boff, p. 59, 2016).

Este modelo ¢ tentador, pois da a impressao de estar em consonancia com a natureza,
quando, na verdade, considera-se como mero repositorio de recursos para fins
econdmicos, sem entendé-la como uma realidade viva, subsistente, com valor
intrinseco, que exige respeitar seus limites, e por isso, o ser humano deve sentir-se
parte dela e ser responsavel por sua vitalidade integridade (Boff, p. 56, 2016)
As estratégias utilizadas para apropria¢ao da natureza, segundo Leff (2021) ocasionaram
“o0 aumento de preco dos recursos ambientais e dos custos ambientais. A natureza torna-se a
base da sustentabilidade e do processo produtivo, € ndo como matéria-prima de modo que “o

ambiente emerge como um sistema complexo, objeto de um processo de reapropriagdo social

atravessado por relagdes de poder para a constru¢do de um mundo sustentavel” (apud Leff,
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1994), que sao mobilizados por meio de interesses simbolicos € materiais, no qual reivindicam
questdes que sdo além do modo de vida e os valores tradicionais, situacdo que resulta em
conflitos ambientais.

A forma pela qual justifica-se a economia verde estd baseada em uma divida ecologica,
esta que tende a ser mais rigida com os historicamente explorados. Pois, os paises ricos, em
relacdo aos paises pobres e os seus povos nativos sofrem hd séculos com o imperialismo.
Segundo Boff (2016), os paises desenvolvidos devem superar o “fetiche” do desenvolvimento
sustentavel a qualquer custo, e implementar condutas que visem a questao ecologica e social,
para que “[...] os paises pobres (80%) possam ter prosperidade com crescimento para satisfazer
as necessidades de suas populagdes empobrecidas sem cair na cultura do consumismo, o que
exige todo um processo de educacao social (Boff, p. 58, 2016).

O “esverdeamento” do capitalismo traz consigo o controle de territorios alheios, que
possui bens naturais estratégicos, reservas naturais futuras, utilizado do discurso de “agenda
ambientalista” que “procura-se uniformizar e tem sido fundamental para orientar e legitimar as
politicas e estratégias imperialistas voltar um padrdo de explora¢do de “/las bondades de la
naturaleza” em escala planetaria” (Paula, 2013, p.36).

Segundo o documento “15 anos de REDD: Um esquema corrompido em sua esséncia”
(2022), elaborado por diversos pesquisadores, a mercantilizagdo da natureza retira a afetividade
de um lugar. Em virtude que estes territorios sdo transformados em areas de reserva de valor,
por abrigarem minerais, solos férteis, reservatorios de agua ou uma grande diversidade
biologica, sob a custodia da propriedade privada ou estatal.

O imperialismo ¢ fortificado com a implementacdo dos megaprojetos, estes que sao
instaurados por meio de “parcerias”, nos quais os paises do Norte e institui¢cdes internacionais,
como o Estado Unidos e o Banco Mundial, respectivamente, financiam a implementagao de tais
projetos nos paises do Sul (Camely, 2018). Essas estratégias se iniciam como um ataque a
natureza das sociedades “subdesenvolvidas”. Segundo Schmidlehner (2012) os megaprojetos
foram implementados para facilitar a exploragdo dos recursos naturais e promover a abertura
de novos mercados para consumo nestes paises, no qual o valor da mercadoria é regulamentado

pelos paises centrais.

A estratégia do imperialismo para a conservagdo da biodiversidade envolve também
a tatica do que eles denominam de “parceria ecolégica”, que consiste no envolvimento
das comunidades de areas de preservagao nos projetos que as ONGs vao executar em
cada regido [...] (Camely, p. 102, 2018)
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Sao instaurados para aproximar o capital do seu foco exploratoério, seja via espoliacao,
a base de “créditos” ou por incentivos fiscais, ao marcar o saqueio do setor privado sob os bens

publicos naturais (Paula, 2013). Estes projetos afirmam a politica neoliberal que:

1) constroem o discurso e fazem propaganda com devem conseguir 0os meios para sair
dela, via mercado, desenvolvimento competéncias e pregam o empreendedorismo
como receita para fazerem o discurso de que o publico é burocratizado, corrupto e
ineficiente, proclamando a si mesma como as organizac¢des capazes de suprir o que o
Estado ndo consegue fazer; 3) as ONGs ao defenderem a cooperacdo e o
desenvolvimento promovem a propaganda e o convencimento de que facilitam a
implementagdo das politicas restritivas do Banco Mundial no paises pobres. (Camely,
p-112,2018).

Na forma que o financiamentos de projetos esta condicionado a doacdo, seja via
entidades governamentais ou estaduais, ao utilizar dessa estratégia, segundo Paula (2005), o
Banco Mundial ingressa na regido por meio de projetos que visa uma abordagem participativa
no desenvolvimento sustentavel, utilizando de uma abordagem econdmica para determinar
prioridades e estratégias ambientais nos objetivos de: 1) a protecdo e a conservagdo de
ecossistemas; 2) o uso eficiente e o gerenciamento de forma sustentavel dos recursos naturais;
3) gerenciamento efetivo na resolucao de problemas derivado da poluigdo.

No caso da Amazodnia sul-americana, segundo Becker (2015), durante a década de 1970
a 1980, estd sendo concebida como a fronteira de recursos, devido a objetivos politicos e

econdmicos a curto e longo prazo. De modo que:

A ocupagdo tem precedido a forte demanda de recursos, e os impulsos externos
limitam-se a abertura de estradas, por vezes associada a estimulos para a ocupacao.
Dada a fraca intensidade dos impulsos externos, o crescimento regional passa a
apoiar-se na colonizagdo espontanea (idem, p. 112).

Entretanto, a questdo social também ¢ vista como adversiria, de modo que a
capitalizagdo dos recursos naturais impacta diretamente nos “modos de vida”. O movimento
social confronta e questiona essa mercantilizacdo dos bens naturais € o modo de producao
capitalista, ao propor novas formas de aproveitar a natureza de forma sustentavel respeitando o
patrimdnio biocultural e incluindo os povos originarios, em prol, da preservagao de seus valores
culturais, intuitos sociais e condigdes ambientais. Assim como, questiona a sua eficacia em
resolver os problemas ambientais (Leff, 2021).

Outro fator pertinente, refere-se a permanéncia de organizagdes privadas sem fins
lucrativos que visam a preserva¢ao do meio ambiente, na forma de que o “[...] no capitalismo,

a mercantilizagdo engloba todos os campos da vida e nada deixar escapar, inclusive o campo
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b

da solidariedade e da filantropia, que se tornaram grandes negécios das ONGs no capitalismo’
(Camely, 2018, p. 117). Entretanto, o objetivo central dessas ONGs ¢ a preservagao do meio
ambiente e ndo a redugdo da pobreza, e por mais que sejam instituicdes privadas sem fins
lucrativos, os projetos que os mesmos financiam, ficam sob a responsabilidade do Estado em

fiscalizar.

1.3.1 A producao do espaco amazonico a partir da mercantilizacdo da natureza: da

mercadoria real 2 mercadoria ficticia

Para Porto Gongalves (2019), a Amazonia sempre foi vista como um espago vazio,
dotada de recursos naturais, que precisava ser ocupada e explorada. Negando, ¢ claro, a
realidade existente das populagdes indigenas, que ja habitavam na regido. Os colonizadores
buscavam apenas projetar na regido seus interesses, por meio da extracdo dos seus recursos
(como plantas valiosas, especiarias, madeira nobre etc.) e a privagao de suas terras. Desde o
periodo colonial, no Brasil, houveram normas juridicas que regulavam apropriagdo de terras,
iniciando pela Lei das Sesmarias e depois com a Lei de Terras (1850). Ambas promoveram
uma partilha de terras (e juntamente de seus recursos) extremamente desigual. Segundo Porto
Gongalves (2019) a relagao entre o Estado e as elites dominantes ¢ uma das caracteristicas
mais marcantes da nossa formacao politica, em que o patrimonio publico € usado em beneficio

privado.

O processo de produgdo do espago amazonico: a mercadoria real, seguiu o padrao de
organizag¢do do espaco rio-vdrzea-floresta, de Porto Gongalves (2017), expondo o modo de
exploracao da producdo do espaco amazonico em volta da borracha, através das dinamicas
das populacdes entorno dos rios. Ao longo da varzea emergiu um sistema que combinava o
extrativismo da floresta, a pesca e a agricultura, por meio dos regatdes, com as vilas e

cidades.

A priori ja havia a exploragdo de seringa, ao final do século XIX na regido, na qual
exportava principalmente para Estados Unidos e Europa, mas com a Segunda Revolugao
Industrial e a “descoberta” da goma elastica, primordial para utilizd-la na producao (por
exemplo, na correia de transmissdo, escapamento de fios e posterior dando origem aos

pneumaticos) ocasionou em uma nova configuracao do espaco. Segundo Moraes (2016,
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apud Hundertmarck; Karnopp; Nascimento, 2022) neste periodo houve o surgimento de
vilas, povoados, ampliagdo de cidades e o estabelecimento de estruturas basicas que
contribuiram para o desenvolvimento da regido. Ocasionando em um povoamento regional,
tendo como formagao uma base produtiva entre as florestas, os rios e os portos, para onde
era exportada as industrias estrangeiras (Becker; Stenner, 2008). As cidades de Manaus,
Porto Velho e Belém, que concentravam o centro comercial da borracha, tornaram-se as

cidades brasileiras, neste momento, as mais desenvolvidas.

E o climax de toda a produgdo do espago amazonico, ou a sua (re)transformagao.
Segundo Loureiro (2009), o governo Brasileiro optou por desenvolver essa atividade
produtiva rudimentar, porém, lucrativa, como forma de acumulagdo facil, que beneficiou

apenas uma pequena parcela da populagao: a elite.

A partir de 1860, iniciou-se um intenso fluxo migratdrio em busca de novos horizontes
ligados a exploracdo da borracha, que “[...] gerou divisas para o pais, multiplicou os centros
urbanos, conectou a regido com as grandes capitais do mundo e trouxe para uma nova fronteira
politica” (Moraes, 1987, p. 30 apud Hundertmarck; Karnopp; Nascimento, 2022). Os
nordestinos vieram em centenas, € com promessas de uma terra prometida verde,

especificamente para os seringais.

A produgdo econdmica da extracdo do latex no territorio era baseado em sistema de
exploragdo chamado “Sistema de Aviamento”, na qual os trabalhadores agenciados,
chegavam aos seringais com dividas de custo da propria viagem, com os custos dos utensilios
necessarios para seus trabalhos e atrelado ao barracdo, para endividamento com a compra de
recursos alimenticios vendidos, ja que os seringueiros eram proibidos de plantar, essa
contabilidade garantiria a divida permanente e estrutural do seringueiro que dava sustentacao
a todo esse sistema. O barracdo seringalista, se constituiu como importante elo da organizacao
social do espago amazdnico (Porto Gongalves, 2019).

Desse modo ¢ possivel identificarmos um modelo de ocupagdo tradicional na
Amazonia plasmado por meio de um intercambio organicos com os ecossistemas: o
rio, vertedouro natural de toda a agua que circula através da floresta, solo e

atmosfera, que serviu para diferentes atividades que se desenvolveram explorando a
floresta, os campos e as varzeas (Porto Gongalves, p.94, 2019).
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Entretanto, este ciclo ndo perdurou, apés plantagdes de seringueiras na Asia serem
mais eficientes devido ao sistema de cultivo. A produgdo asidtica gerou concorréncia com a
producao da regido amazonica, gerando uma crise no sistema de aviamento. Para manter esses
seringais ap6s o abandono dos “patrdes” os gerentes das casas aviadoras assumiram os
seringais e protocolaram algumas “regalias”, como passou a ser permitido a pratica da
agricultura e constituir familia, momento no qual houve um melhoramento com relagdo a
qualidade de vida, entretanto os indices de mortalidade aumentaram com o segundo ciclo da

borracha, retomando com a alta produgao de borracha (Porto Gongalves, 2017).

O segundo ciclo, segundo Souza (2009), de 1942 a 1945, foi breve devido a demanda
no qual a borracha iria atender, ao grupo dos “aliados”, durante a segunda guerra mundial.
Em virtude da invasdo dos seringais asidticos, pelos japoneses, que superaram os
seringueiros amazonicos, havendo esta pressao politico-econdmica em volta da producdo do
latex. Com o fim da guerra, a borracha esta “sem um grande consumidor”, ocasionando uma
forte crise nos seringais.

ApOs a crise extrativista no espago amazonico, um novo modelo foi implantado na
regido, desestruturando as relagdes até entdo criadas. A organizacao do espaco estrada-terra
firme-subsolo, segundo Porto-Gongalves (2017), expressa que a partir da década de 1960,
surgem novos protagonistas como, gestores territoriais civis e militares, grande capital
nacional e internacional, as elites ligadas ao extrativismo sdo rebaixadas nas camadas sociais.
A Amazobnia ¢ vista como uma solugdo para as pressdes sociais devido a expulsdo de
pequenos agricultores na regido Nordeste e Sudeste em virtude da modernizagdo agricola
além da possibilidade da perda de influéncia do Estado na regido.

Houve a intervencao politica, pois a Amazdnia na década de 70, era vista como um
“vazio demografico” e posteriormente um “vazio de mercado”, havendo campanhas para

atrair mao-de-obra e assim “povoar”.

A integracdo do espaco amazdnico ao espago nacional se deu no contexto das
questdes de fronteiras politicas, no sentido do dinamismo pioneiro da integracao.
Essas fronteiras foram elementos fundamentais para a compreensao da “geopolitica
dos militares”, que ndo apenas objetivavam a “posse” do vazio demografico, mas
representavam os interesses do governo brasileiro em manter sob sua influéncia uma
grande area no interior do continente (Mello, p. 45, 2006)

Segundo Mello (2006) a integracdo do espago amazonico no cendrio mundial deve-se

ao contexto na fronteira dindmica de integracdo. De modo que, segundo Loureiro (2009), a
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exploragdo da natureza e a apropriacao da terra pelo capital, ao ser explorada e subordinada,
contrapde com a vida dos caboclos, ribeirinhos, indigenas entre outros, ao longo de toda a
histéria da regido, até mesmo no século XX. Ao analisar que a Amazonia assume diferentes
signos na escala nacional, sendo por momentos: simbolo de conquista; local de transferéncia
de tensoes e desequilibrios regionais; elevada devido ao seu potencial cientifico, sendo uma
area de grande potencial a ser explorado, repleto de riquezas naturais; e posteriormente deve-
se adaptar o seu desenvolvimento em prol das necessidades nacionais (Foucher (1977 apud

Mello, 2006).

A integracdo amazonica aos demais centros com a abertura de estradas, hidrelétricas e
comunicagdes, nas regides: rodovia transamazonica, Cuiaba-Santarém e Cuiaba-Porto Velho-
Rio Branco, que incorpora terras e seus recursos nacionalmente, como a “frente de expansao”
devido aos fatores: “1) Exatamente por serem, areas mais afastadas, o preco da terra ¢ mais
barato na regido e; 2) despertasse o interesse pela exploragdo de recursos minerais e florestais”
(Porto Gongalves, p.96, 2017). Isto deve-se a:

- [...] as atividades que utilizem grandes extensdes de terra, como a pecudria se
mostrem aquelas economicamente mais racionais ¢;

- [...] para explorar as riquezas minerais ou mesmo florestais seja atraidos grandes
capitais, os quais mesmo dispondo de tecnologias mais sofisticadas, exigem um
conjunto de investimentos em condigdes gerais de produgdo (comunicagdo,
transportes, energia etc.).

O comando dos militares na constru¢do das estradas realizou-se sob a “logica da
politica de colonizagdo e incentivo a imigracdo significativa e conquista do territorio
amazonico” (Mello, p. 49, 2006). Porém, mesmo que a regido passasse a ser integrada com o
restante do pais, existiu uma exclusdo social e regional, e um contraste com os costumes
tradicionais da regido com a mudanca do uso da terra e a exploragao da mineragdo. Segundo
Schmidlehner (2012), a constru¢do da BR-364, financiada pelo BM resultou na destrui¢do da

vegetacdo e em conflitos na Amazodnia.

A partir de 1970, houve o incentivo fiscal para atividades voltadas a pecuaria,
exploracdo mineral e madeireira, junto a uma intensa propaganda para atrair populacao para

o entdo “vazio demografico”.
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Sob o lema de “Integrar para Nao Entregar”, buscava-se mao-de-obra para trabalhar
nas construtoras dos grandes projetos (Porto Gongalves, 2017). Segundo Schmidlehner
(2012), a ditadura brasileira proporcionou a abertura da Amazonia com a exploragao
madeireira ¢ mineral, criacdo intensiva de gado e a construcdo de rodovias. Que iriam

desbravar a Amazonia visando findar com a divida externa, que até os dias atuais perdura.

Segundo Becker (2004) os grandes projetos foram desenvolvidos de infraestrutura e
producao na Amazonia, at¢ meados da década de 80, por meio do Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Voltados também, para estudos e a protecdo do meio
ambiente revertido para a restricdo de medidas que agridem o ambiente, porém passam a ser
proprietarios. Alguns projetos voltados para a prote¢do ambiental, resposta governamental a
pressdo internacional. Alguns dos programas: Programa Piloto para Protecdo das Florestas
Tropicais Brasileiras (PP-G7); Sistema SIPAM/SIVAM - protecdo e vigilancia da Amazonia;
PROBEM - Programa Brasileiro de Ecologia Molecular da Biodiversidade Amazodnica, esta
focado diretamente na biodiversidade e no clima; LBA — Large Scale Biosphere Atmosphere
Experiment In the Amazon, que visa a constru¢do de novos conhecimentos: climatologico,

ecoldgico, biogeoquimico e hidrolégico da Amazodnia.

No ponto de vista ambiental, resultam em impactos significativos no territorio € no uso
dos recursos minerais da regido. Estes projetos, programas e planos visavam identificar as
potencialidades naturais da regido, sendo mecanismo que o Estado utilizou para integrar a
regido a um cendrio mais amplo quanto fornecedora de matéria-prima, € ndo apenas a um

contexto nacional (Mello, 2006).

Neste modelo de producao/ocupacao, passa-se a incorporar a dindmica capitalista, na
divisdo internacional do trabalho, como exportadora de matérias-primas, minerais e madeiras,

dentro da légica dos “de fora™.

O novo modelo ‘destruidor’, que com a constru¢cdo da(s) rodovia(s) ecossistemas
foram destruidos, assim como, a criagdo da zona franca de Manaus. As vantagens desta zona
franca ficaram enfraquecidas e aos poucos perdeu capital. Este enfraquecimento do Estado na
Amazonia, significa que o capitalismo ndo foi capaz de reproduzir-se na sua articulagao
politica, possibilitou a ‘entrada’ de poderes paralelos, ocasionou em um novo padrdo de

organizacao socioespacial. O garimpo, compete para a apropriagdo dos recursos naturais, € o
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narcotrafico, aproveita a regido como forma dos entorpecentes adentrar no Brasil, patrocinam
o garimpo ilegal e ha a lavagem de dinheiro, sdo os novos integrantes (Porto Gongalves, 2017).

Atrelado a esta nova organizagdo social, a partir da década de 80, sera marcante a
presenca de capital estrangeiro, por meio do Banco Mundial, mesmo que até¢ 2000 tenha
ocorrido um recuo quanto a estes investimentos, “tal orientagdo estd associada a geopolitica
mundial - que, como visto, ndo mais visa a apropriacao direta dos territorios, mas sim o poder
de influir na decisdo dos Estado sobre o seu uso - ¢ ao papel que a Amazonia assume neste
contexto” (Becker, p. 34, 2004).

A Amazodnia passa a estar em um pedestal ecologico, visto sob duas perspectivas,
condi¢cdo de sobrevivéncia humana e a de capital natural, de megadiversidade e grande
disponibilidade de 4dgua, devido as suas dimensdes ecologicas, a Amazonia ¢ considerada
Heartland, o coracdo ecologico do planeta. A partir disto a natureza passa a ser valorizada
como capital, atual e futuro, transformando a regido em uma fronteira de recursos (Becker,
2004). Transformando-se em espago de acumulag¢do de capital e cientifico, de forma
estratégica, devido a duas razdes: 1) ¢ um local de constru¢do e expansao de redes que
futuramente serdo viabilizadores de fluxos econdmicos; 2) lugar que o governo brasileiro
adota um posicionamento estratégico nas fronteiras internacionais, visando o controle do
territorio-econdmico.

A transformacao do espago amazonico a partir de novas mercadorias esta embasada
no desenvolvimento sustentavel, este que ganha forma durante a década de 1980.

A transgressao da fronteira nacional ocorre devido a esta expansao capitalista por meio
de novos mercados pos-1964. No qual firma politicas e estratégias imperialistas, sob
territorios que possuem grande dotes naturais (Paula, 2013). Os mecanismos desta falacia
estdo em forma de mercados, sao as mercadorias ficticias: ar (com a comercializagao de

créditos), mercado da vida (biodiversidade), mercado da 4gua.

O mercado do ar esté relacionado a busca por uma nova matriz energética, que se baseia
na geragdo e comercializagdo de créditos de carbono em esfera global, para que os paises
desenvolvidos compensem as suas emissdes de didxido de carbono, este mercado sera abordado

de forma mais detalhada no proximo capitulo.

O mercado da dgua possui “valoriza¢do que reside na ameaga de escassez, que decorre

r

do forte crescimento do consumo, a tal ponto que ¢ considerada ouro azul, capaz de, a

semelhanc¢a do petréleo no século XX, instigar guerras no século XXI” (Becker, p. 43, 2004).
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Em um futuro ndo tdo distante, a d4gua serd um luxo que poucos poderdo usufruir. O mercado
da vida, refere-se a biodiversidade, mercado delicado, assim como os outros, porém, esbarra na
questao de patentes e nos saberes dos povos nativos, pois, utiliza desse saber para experimentos
farmacéuticos e medicinais. Outra questao do mercado da vida, ¢ a diversidade geografica, pois

cada bioma possui a sua singularidade (Becker, 2004).

A questdo destes mercados influencia toda uma questdo regional, desde questdes
quanto a fronteira quanto aos aspectos sociais. Ja4 no mercado da agua, pelo fato de a bacia
amazonica ser uma das mais extensas, ha a constru¢ao de hidrelétrica e a comercializacao de
agua engarrafada para outros paises. Entretanto, vale ressaltar que, apesar de a regido ser rica
em recursos hidricos, nem todos tém acesso a agua tratada. O mercado da vida, por exemplo,
traz com ele o debate no que tange a biopirataria. Devido aos recursos bioldgicos serem
considerados patrimdnio nacional, na Cuapula da Terra, permitindo a exploracdo da
biodiversidade somado a utilizacdo do conhecimento regional na produgdo de farmacos

(Becker, 2004).

A maior parte dos criticos a chamada biopirataria ndo enxergam nenhuma saida a ndo
ser a negociagdo possivel tal como propdem as leis, contratos e outros caminhos
mercantis possivel tal como propdem as leis, contratos e outros caminhos mercantis
em que essas populagdes seriam pagos por conhecerem os recursos. Outros
mecanismos de mercado sdo propostos para diminuir o desmatamento, como a
certificagdo florestal (as madeiras que saissem da Amazodnia teriam um selo — verde —
que identificasse sua origem e a forma de extragdo — menos predatoria), outros
produtos teriam um prego mais elevado e beneficiam as populagdes que extraem os
recursos etc. (Camely, p. 104-5, 2018).

Segundo Paula (2013), o proprio estado brasileiro € responsavel pela transgressao das
suas proprias fronteiras para atender ao capital. Um dos mecanismos, além dos mercados
criados, com a concessao de florestas publicas por corporacdes internacionais ao explorar de
forma supostamente sustentdvel, a madeira, minérios e hidrocarbonetos, e a flexibilizacdao de
direitos sobre a terra de modo que “[...] os pobres ficam resignados, paralisados pelo medo,
enquanto os capitalistas festejam, com suas novas fontes de lucro “esverdeadas” (Paula, p. 51,
2013).

Os grandes projetos sdo os responsaveis pelo crescimento dos indices de

desenvolvimento. No caso do setor madeireiro, € exposto no Relatorio de Brundtland que ha
uma relacao entre a pobreza e o desmatamento, porém, as pessoas envolvidas, pedes, colonos

e etc., na retirada da madeira ndo sdo os maiores agentes de desmatamento. Nao ha uma
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relacdo evidente entre o desmatamento e a pobreza na Amazodnia, o que € evidente e a relacao
de desmatamento ¢ a concentragdo de renda e os danos ambientais (Loureiro, 2009).

Durante as décadas de 1970 e 1980, os conflitos sociais emergem com maior for¢a na
Amazonia, e os megas projetos possuem grande parcela de responsabilidade. Na década de
1990, os conflitos sociais encontram-se com varios segmentos. Esses conflitos sdo uma
resposta a apropriacdo privada da terra e da natureza pelo capital. Esse feito desencadeou a
expulsao dos antigos moradores, a terra dos colonos (caboclos, ribeirinhos, etc.), em virtude
da manobra federal para incentivar a incorporagdo de capital estrangeiro na regido, que
assistiu com politicas publicas para ocupar e desenvolver a regido (Loureiro, 2009).

A partir da década de 1990, a regido amazdnica esta sob a condi¢do de uma nova
fronteira, fronteira de commodities, com a mudanca no status da Amazonia diante do mercado
internacional. De modo que a politica neoliberal ¢ intensificada o incentivo a explora¢ao dos
recursos naturais, em paralelo a isso, a pecudria ganha forca na regido. H4 a abertura de pastos,
a consolidagdo de parques siderurgicos e a produgao de graos (Loureiro, 2009).

Essa nova forma de apropriagdo da Amazodnia, segundo Becker (2004), estd sustentada
ndo so na apropriacao alheia de territérios, mas na influéncia na tomada de decisdes desses
territorios dotados das (futuras) reservas de valor, que ndo possuem um valor imediato. Essa
relagcdo desigual ¢ uma nova forma das “poténcias detentoras da tecnologia pelo controle dos
estoques de natureza, localizados, sobretudo, em paises periféricos e espagos juridicamente
ndo apropriados” (Becker, p.35,2004). No caso do estado do Acre, a partir da década de 1990,
com o Governo da Frente Popular, o Estado ¢ incorporado e submetido a ldgica da

mercantiliza¢do da natureza, essa questao sera aprofundada a seguir.
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CAPITULO II - O MERCADO DE CARBONO

A partir do século XVIII, com o advento do capitalismo, iniciou-se o uso desenfreado
de combustiveis fosseis, notadamente a partir da introdu¢ao da maquina a vapor na primeira
Revolugdo Industrial. Processo esse intensificado no decorrer do tempo com a intensificacao
do processo industrial. Esse uso desordenado, provocou impactos significativos no planeta
agravando o chamado “efeito estufa” ao jorrar na atmosfera substancias quimicas como o
dioxido de carbono. Em resumo: o processo de reproducao ampliada do capital tem provocado,

além de outras mazelas, uma crise climatica.

Observa-se que os gases do efeito estufa (GEEs®) sdo substincias capazes de absorver a
radiacao infravermelha refletida pelo nosso planeta apos absor¢ao da luz solar. A consequéncia
dessa propriedade ¢ o aumento da temperatura da superficie da terra, fendmeno que permitiu o
desenvolvimento da vida em nosso planeta. Contudo, a agdo antropica fruto da reproducao
ampliada do capital tem aumentado a concentragdo dos GEEs de forma descontrolada, gerando
efeitos climaticos adversos, entre eles o aquecimento global. Segundo Porto-Gongalves (2023),
a devolucao dessas substancias a atmosfera altera as condi¢des de vida, de modo que, o capital
ao apropriar-se do “trabalho” geoldgico ao submeté-lo as suas atuais necessidades “[...] também
se apropria de todo um tempo materializado em energia fossil, que ndo tem como restituir
porque ndo € o tempo abstrato, mas o tempo do ser, tempo das coisas na sua materialidade”

(Porto-Gongalves, p. 329, 2023).

A viabilizacdo de um mercado de carbono tem sido um dos temas mais discutidos no
cenario mundial. Aliando o interesse econdmico a preocupagao dos diversos paises com agdes
de sustentabilidade, o tema tem se fortalecido como uma das principais propostas para combater
a crise climatica, permitindo que paises negociem créditos para reduzir significativamente as

emissoes dos gases que causam o efeito estufa.

Isto posto, indica-se que esse capitulo trata de problematizagdes acerca desse mercado,

abordando o atual status desse comércio no Brasil.

> Diéxido de carbono, metano, 6xido nitroso, perfluorocarbono - PFC, hidrofluorcarbono - HFC, hexafluoruro de
azoto, etc.


https://umsoplaneta.globo.com/clima/noticia/2021/04/04/o-que-e-o-mercado-de-creditos-de-carbono.ghtml
https://umsoplaneta.globo.com/clima/noticia/2021/04/04/o-que-sao-as-mudancas-climaticas.ghtml
https://umsoplaneta.globo.com/clima/noticia/2021/04/04/o-que-e-efeito-estufa.ghtml

57

2.1 O mercado de carbono regulamentado

Em 1997, com a assinatura do protocolo de Kyoto, durante a terceira Conferéncia das
Partes, mais de 160 paises (o Brasil estd entre eles) assinaram o texto inicial que visou discutir
temas relacionados ao meio ambiente € & economia . Este protocolo sofreu resisténcia por parte
dos paises que se preocuparam com a sua questao econdmica, na sua efetiva implementacao de
modo que se tornou sindnimo para limitar, ajustar e frear a suas emissdes de GEEs e
consequentemente a perda de capital. Entretanto, o autor argumenta que o mesmo protocolo
oferece um salvo-conduto, ou seja, os paises do Norte, mais desenvolvidos, transferem seus
custos/obrigagdes de redu¢do aos paises que se encontram abaixo de suas cotas de redugdo

(Porto-Gongalves, 2023).

O protocolo de Kyoto entrou em vigor no ano de 2005, porém, durante a COP-21 houve
alteracdes de modo que as normas e defini¢des prosseguiram, mesmo com alguns paises que
compdem tal mercado ainda ndo o tenham formalizado, como no caso do Brasil. Os pontos
norteadores do protocolo de Kyoto foram:

- Os mecanismos para remog¢ao ou reducdo dos GEEs;

- Estabelecimento de limites de emissdes de GEEs para cada Parte envolvida;

- Determinagdo de quotas de redugdo de GEEs para os paises signatarios, do Anexo I,
tendo como base os volumes de emissdes no ano de 1990;

- Conciliagdo entre interesses e necessidades dos paises mais ricos e aqueles

desprovidos de recursos para reduzir as emissdes de GEEs, bem como para remové-
los. (Chaves, p. 25, 2015).

Tendo em vista que os paises desenvolvidos sdo os responsaveis pela maior parcela de
emissdo de GEEs, devido ao seu processo de desenvolvimento com base na matriz energética
fossilista, esta que, segundo Porto-Gongalves (2023), ndo pode ser a mesma para os paises em

desenvolvimento, sob o discurso que estariam agravando os problemas ambientais do planeta.

O foco principal estava embasado em estipular e criar medidas que minimizassem as
acdes antropicas e a reducdo dos gases causadores do efeito estufa e o receio do aumento da
temperatura do planeta, com a redu¢do no minimo de 55% do total de emissdes em relagdo as
emissoes da década de 1990, segundo o Ministério do meio Ambiente.

O protocolo propos algumas agdes, principalmente voltadas aos paises desenvolvidos,
para que os objetivos do tratado sejam alcangados de maneira mais eficiente. Tais
como uma reforma no setor de energia e transporte, aplicagao de fontes renovaveis de

energia, redugdo de emissdes de metano, protecdo de florestas e ambiente
ecologicamente diversos e a cooperagdo internacional para o desenvolvimento e
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compartilhamento de novas tecnologias e inovagdes (UNFCCC, 1997, apud Lima,
2023).

Como forma de alcancgar as redugdes propostas, os paises signatarios deveriam propor
medidas no ambito nacional, que poderiam ser alcangadas via negociagdes com outros paises,
e por meio de mecanismos flexibilizadores (Gouveia, 2011, apud Lima, 2023). Para efetivar
tais propostas, o mercado de crédito de carbono surgiu como incentivo (mecanismo financeiro)
para a reducao de GEEs.

Os paises que aderiram a este protocolo sdo classificados em trés categorias: Anexo I,
Anexo II e Nao-Anexos. Os paises que compdem o Anexo I, sdo paises desenvolvidos e
industrializados, como os Estados Unidos®, paises da Unido Europeia, Japdo e Russia, e os
paises de economia em transi¢do’ que no periodo da assinatura do protocolo faziam parte da
Organizacdo para o Desenvolvimento e Cooperagdo Econdmica — OCDE.

O objetivo dessa categoria seria fornecer meios para que os paises desenvolvidos
reduzirem suas emissdes de GEEs e serem menos dependentes dos combustiveis fosseis
(Senado Federal, 2004 apud Lima, 2023). Estes integrantes da Conveng¢ao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima — CQNUMC, segundo Chaves (2015), tornaram obrigatoria a
reducdo média de 5,2% das emissdes de GEEs entre 2008 a 2012, comparado a porcentagem
das emissdes da década de 1990, enquanto que a Unido Europeia propds a redugao de 8% de
suas emissdes. E importante salientar que segundo Lester Brown (apud Porto-Gongalves, 2023)
as emissoes de 1990 a 2000, correspondem ao aumento de 9% em todo o mundo, e somente nos
Estado Unidos essa porcentagem duplicou.

Ja os paises do Anexo II, correspondem aos provedores de recursos naturais, enquanto
que os pertencentes ao Nao-Anexos, sao aqueles ainda em desenvolvimento, ao todo sdo 153
paises, incluindo o Brasil, que estdo nesta categoria.

De grosso modo esse mercado baseia-se na ‘“responsabilidade comum, porém

diferenciada”, em que os paises historicamente poluidores e os desenvolvidos, por ja terem

® Em 2001, o Presidente George W. Bush recusou a subscrever o Protocolo de Kyoto, evidenciando a contradigio
de forma explicita entre acumulagdo de capital e a questdo ambiental (Porto-Gongalves, 2023).

7 Alemanha, Australia, Austria, Belarus, Bélgica, Bulgaria, Canad4a, Comunidade Européia, Croacia, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia,
Italia, Japdo, Letonia, Liechtenstein, Litudnia, Luxemburgo, Ménaco, Nova Zelandia, Noruega, Paises Baixos,
Poldnia, Portugal, Reino Unido e Irlanda do Norte, Reptiblica Tcheca, Roménia, Russia, Sui¢a, Suécia, Turquia e
Ucrania (www.unfccc.int/parties_and observers). (Chaves, p. 26, 2015).
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passado pelo processo de revolugdo técnico-cientifica e possuirem um grande aparato industrial

sdo obrigados a reduzirem suas emissdes de GEEs, segundo Lamarca Junior (2008).

O objetivo desse mercado de carbono ¢é garantir que os grandes paises poluidores, ou
que os paises desenvolvidos, eles consigam financiar de uma forma sustentavel as
iniciativas e as politicas publicas, dos paises em desenvolvimento que necessitam de
apoio financeiro, técnico e econdmico, para desenvolver as politicas publicas voltadas
a adaptagdo, mitigago, € ao clima® (Informagdo Verbal).

O crédito de carbono ¢ o “titulo de direito sobre bem intangivel, incorporeo,
transacionavel, fungivel e representativo de reducao ou remocao de uma tonelada de carbono
equivalente (1 tCO2e); a medida métrica utilizada” (Senado Federal, PL 412/2022, p. 02).
Segundo Lima (2023), ¢ um mecanismo compensatorio que gera créditos a partir de projetos
sustentaveis.

Os paises ou empresas que ultrapassaram seu teto de emissdes podem comprar créditos
de carbono, com isso, ao comprar o excedente de outras empresas ou paises, atingem suas metas
de reducao

Cada tonelada de dioxido de carbono (tCO2¢) que deixou de ser jogada na atmosfera,
equivale a um crédito de carbono. Segundo a empresa Safecarbon, hé diferentes tipos de crédito
de carbono, sendo eles: Créditos de Redugdao de Emissdoes — CERs, Créditos de Redugao de
Emissdes Voluntarias — VERs, Créditos de Remog¢ao de Emissdoes — REDD+, Créditos de
Captura e Armazenamento de Carbono — CCS, Créditos de Energias Renovaveis e os Créditos
de Eficiéncia Energética.

O crédito CERs sdo créditos gerados a partir de agdes que visam a reducdo e/ou
eliminagcdo de GEEs. Os créditos VERs sdo gerados a partir de projetos voluntarios que se
propuseram a reduzir suas emissdes, porém, nao estdo vinculados a metas de redugdo via
acordos ou tratados por instituicdes internacionais. O REDD+ esta vinculado a projetos de
conservagdo e/ou reflorestamento, estes projetos concentram-se em paises que possuem
florestas tropicais devido a capacidade de absorcao da floresta de CO2. O CCS sdo créditos
gerados a partir da captura de industrias e armazenadas em reservatorios subterraneos. Os
Créditos de Energias Renovaveis e os Projetos de Eficiéncia Energética sdo gerados a partir de
projetos de geracdo de energia renovavel, e promovem o uso de energias mais eficientes,
respectivamente. Este mercado ¢ viabilizado por meio de trés alternativas: mecanismo de

implementa¢do conjunta, o comércio de emissdes € 0 mecanismo de desenvolvimento limpo,

8 Entrevistado 4, Rosineide Oliveira, entrevista realizada por meio do Google Meet, em 24/07/2024.
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que sdo ferramentas que auxiliam na “troca”, seja por meio de subsidios ou operacional via
implementagdo de projetos, para a concretiza¢do das metas de redugao.

O mecanismo de Implementagdo conjunta estd organizado da forma que dois paises-
membros do Anexo I desenvolvam e implementem tecnologias que beneficiam mutuamente,
resolvendo problemas afins, na qual pode haver comercializacdo de emissdes resultantes.

O comércio das emissdes ¢ composto pelos paises que integram o Anexo I, de modo
que, a comercializagao de créditos de carbono gerados se da a partir de seus excedentes. Os
certificados de carbono sdo gerados por empresas, ou paises, que tiveram a sua cota de emissao
menor em relacdo ao teto anual de emissoes.

Enquanto que o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL promove a relagao
entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, ao construir e implementar projetos que
visam a reducdo e eliminagdo de GEEs. Esta relacao se da por meio do financiamento desses
projetos, com a troca de créditos de carbono para serem contemplados no limite dos
compromissos da reducdo das emissoes de dioxido de carbono, de modo que “a ideia do MDL
¢ que cada tonelada de CO2 ndo emitida ou retirada da atmosfera por mais de um pais em
desenvolvimento possa ser negociada no mercado mundial por meio de Certificados de

Emissoes Reduzidas — CER" (Chaves, 2015, p. 36).

[...] a formagdo de um fundo de Desenvolvimento Limpo constituido por recursos de
multas ou taxas seriam aplicadas aos paises ricos pelo excesso de emissdes ou sobre
o consumo de combustiveis fosseis acima de um teto a ser convencionado. O Brasil
foi um dos principais proponentes desse Fundo que, a principio, contou com o apoio
de alguns paises europeus (Porto-Gongalves, p. 344, 2023).

Segundo o artigo 12 do Protocolo de Quioto (1997, apud Chaves, 2015) os integrantes
do Anexo I podem utilizar as redugdes resultantes desses projetos oriundo do MDL, como parte
do cumprimento da reducdo de suas emissdes de CO2 e outros gases. De modo que, cada
tonelada de CO2 nao emitida por um pais desenvolvido pode ser comercializada no mercado

mundial através dos Certificados de Emissoes Reduzidas (CER).

A contabilidade em termos de toneladas ano € necessaria também para poder comparar
as emissdes de combustiveis fosseis evitando opgdes de mitigacdo no setor florestal,
incluindo tanto desmatamento evitado como plantagdes silviculturais. Sob um sistema
de toneladas ano, o crédito seria dado para o nimero de toneladas de carbono mantido
fora da atmosfera a cada ano. A aplica¢do de uma taxa de desconto (seja de valor zero
ou ndo) aplicaria ao valor de carbono calculado durante cada ano até o limite do
horizonte de tempo, quando sdo comparadas as expectativas para propostas diferentes
para os projetos de mitigacdo. [...] adiar o desmatamento merece crédito independente
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do destino a longo prazo da floresta, embora o crédito cumulativo que pode ser ganho
de um determinado hectare de floresta, seja obviamente maior na medida em que a
floresta permanece em pé por mais tempo (Fearnside, 2003, p. 73).

Para alcancar as denominadas Reducdes de Emissdes Certificada — RCE, via projetos
MDL, além da aprovacao do conselho executivo da CQNUMC. Os projetos devem apresentar

as seguintes caracteristicas:

a) participacdo voluntaria aprovada por uma e outra parte envolvida; b) redugdes de
emissdes que sejam adicionais que ocorreriam na auséncia da atividade certificada do
projeto (adicionalidade); c) beneficios reais, mensurdveis e de longo prazo,
relacionados com a mitigagao da mudancga do clima. (Chaves, p. 32, 2015).

Os projetos devem seguir as seguintes fases, seguindo as normas de Marraquexe,
instaurados durante a COP-7, que prop0s a viabilizagao desses projetos: “1* — a concepgao do
projeto; 2* — a aprovagdo e validagdo do projeto; 3* — registro do projeto; 4* — monitoramento
da implementagdo do projeto; 5* — verifica¢do e certificacdo dos créditos de carbono; 6* —
emissdo das RCE” (Chaves, p. 34, 2015).

Segundo Rocha (2003 apud Chaves, 2015) os projetos na categoria do MDL devem ter
uma esfera socioambiental, além de objetivarem a redu¢do de GEEs e o sequestro de carbono
ao promover o desenvolvimento nos paises hospedeiros. Ponte (2014) argumenta que o MDL
¢ um mecanismo que os paises industrializados injetam dinheiro, porém sob o Vviés
preservacionista, nos paises em desenvolvimento, na preservacdo e reflorestamento com a

finalidade de evitar emissoes de didoxido de carbono.

[...] busca induzir a restauragdo ecoldgica da economia, se baseia, assim, em
enganosas certeza cientificas sobre a capacidade de absor¢do (captura, sequestro) de
carbono por parte das atividades agricolas e as reservas de biodiversidade, sobre
funcionalidade das taxas de desconto e a eficacia do mercado para a reconservagao
das terras para os fins de sustentabilidade (Porto-Gongalves, p. 346, 2023).

Segundo Pinguelli (2002), esse fundo estd destinado ao desenvolvimento sustentavel
dos paises em desenvolvimento, para evitar novas e mais emissdes de GEEs, assim como, as
empresas dos desenvolvidos poderiam fazer investimentos nos paises em desenvolvimento e
com isso iriam receber crédito para atingir seus compromissos com o Protocolo de Kyoto.
Ignacy Sachs argumenta que esse mecanismo parte de possibilidade equivocada ao permitir que
0s paises ricos continuem usufruindo de seus padrdes de consumo e destrui¢do da natureza

(apud Porto-Gongalves, 2023).
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Barreto (2015) expde que ha dois tipos de titulo negocidveis: certificados negociaveis
de emissdo, que sdo titulos de emissdes criados visando metas entre os principais agentes
poluidores e o cap and trade que corresponde aos excedentes que podem ser comercializados,
beneficiados a partir de projetos que sdo capazes de reduzir emissoes de CO2 de forma
voluntaria. Essa taxa¢do do carbono, segundo o World Bank, ¢ um sistema que cada governo
determina o nivel de redu¢do de CO2, enquanto o mercado estipula o seu pre¢o de acordo com

a reducdo das emissoes (apud Lima, 2023),

A comercializagao dos créditos de carbono no ambito internacional esta vinculada as
principais economias globais como o Estados Unidos, Japao e alguns paises do continente
europeu. O mercado global de carbono esta estimado em 402,8 bilhdes de dolares e espera-se

que até o ano de 2031, cresca dez vezes mais, segundo a Insight Ace Analytic (2022, apud Lima,

2023).

Atualmente existem em todo o mundo 36 mercados regulamentados, correspondendo a
17% das emissdes globais de GEEs. De acordo com o Banco Mundial — BM, o Brasil pode
compor parte do mercado de carbono regulamentado com o projeto de Lei n® 2.148/2015,
aprovado na Camara dos Deputados na tltima sessao legislativa de 2023, e estd sob a avaliacao
do Senado Federal. No contexto da América Latina estd presente tanto o mercado
regulamentado, quanto o voluntario explicado no tépico seguinte. De modo que a América
Latina e o Caribe representam 22% do comércio mundial. Paises como México, Argentina e
Uruguai ja possuem um mercado regulamentado (GFL; World Bank, 2022).

Esse produto ambiental, esta sendo considerado a pior commodity do mundo, criada para
dar assisténcia ao setor privado. Ha alegacdes dos quais nao sdo rentaveis como o divulgado e
a necessidade da elevagdo dos certificados, para haver a fixa¢do dos valores sobre o carbono.
Assim como a precificagdo deve considerar o custo social que deve ser inserido no valor do
crédito. As emissdes e quantificagdes vinculadas a produtos ou servigos sdo incorporadas aos
custos da produgdo (Senado Federal, 2022). O governo americano exemplifica que o valor
social de cada tonelada de carbono ¢ de 38 dolares, chegando a 220 ddlares segundo os céalculos
da Universidade de Stanford.

Segundo Chaves (2015) ha a projecdo para futuro de que nas relagdes comerciais serdo
taxados os produtos com uma alta taxa de carbono, visando uma economia de baixo carbono.

De modo que “a criagao desse mercado diminuiria o custo de implantagdo de tecnologias para
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a reducdo de CO2 e outros gases, justificando que essa diminui¢do somente sera possivel com
a criagdo [...]” (idem, p. 53,).

Além da questao da necessidade de uma precificagao fixa, ha outra problematica, a
forma pela qual as nagdes tentam burlar as metas do protocolo. Segundo Buckeridge (2015,
apud Chaves, 2015), a Unido Europeia se propos a reduzir 40% de suas emissoes até o ano de
2030, porém, de acordo com as suas emissdes na década de 1990. Enquanto que os Estados
Unidos comprometeram-se com a reducao de 27%, em relacao as emissdes de 2005. A China,
vincula sua diminui¢dao ao seu PIB, até¢ 2030, ou seja, ela visa primeiro o desenvolvimento
econdmico do pais e posteriormente a diminui¢ao das emissdes de GEEs.

Segundo o Observatdrio de Bioeconomia, o pre¢o mundial médio do carbono no sistema
de Comércio de Emissoes ¢ de 22,63 dolares, enquanto que a taxa de carbono 37,52 dolares,
segundo dados de 2022. Em alguns paises difere de outros, por exemplo, na Suécia cada
tonelada de CO2 equivale a 38 ddlares, enquanto que na Irlanda estd a 22 ddlares, segundo
dados de 2015.

Segundo o Banco Mundial, referente a dados de 2021, as receitas globais mediante a
precificacdo do carbono tiveram um aumento de 60%, em relacdo aos niveis de 2020. Essa
movimentagdo gerou cerca de 84 bilhdes de dolares. De modo que em todo o mundo, existem
68 instrumentos que de alguma forma estdo relacionados a precificagdo das emissdes de
carbono, como: impostos de carbono, havendo 36 instrumentos, € comércio de emissoes,
contando com 32 instrumentos. E importante destacar que, de modo geral, estd havendo ag¢des
em prol deste mercado, com a criagdo de novos instrumentos e a formulag¢do de novas politicas

de precificagcdo, como em: Israel, Maldsia, Botsuana e Uruguai.

2.2.1 O mercado de carbono voluntario

O mercado de carbono voluntario esta fora do contexto do protocolo de Kyoto, e ¢
composto por ONGs, governos e empresas que aderiram ao mercado por iniciativa propria.
Segundo o Senado Federal (2022), o mercado voluntario ¢ um sistema onde ha a compra ¢ a
venda de reducdes que ndo estdo sobre a esfera “obrigatoria”, relacionada com a obrigacao do
mercado regulamentado.

O mercado voluntario possui como auditores a entidade Chicago Climate Exchange
(CCX) nos Estados Unidos, e 0 Banco Mundial, este mecanismo nao gera créditos de carbono,

segundo Chaves (2015).
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O mercado voluntario surge em conjunto com o mercado regulamentado. Fazem parte
desse segmento: empresas, ONGs, pessoas fisicas e os governos que podem gerar ou vender
créditos, que serdo auditados por entidade que nao possuem vinculo com a ONU, por conta
disso, ndo sao considerados como créditos de redugdo para os paises que estao envolvidos no

acordo firmado pelo mesmo protocolo. Sdo caracteristicas desse mercado:

- Créditos ndo valem como reducdo de metas dos paises; - a operag@o possui menos
burocracia;

- Podem entrar projetos com estruturas ndo reconhecidas pelo mercado regulado,
como o REDD;

- O principal mercado voluntério é o Chicago Climate Exchange (CCX) nos EUA;

- CCX — operou no sistema “cap and trade” entre dezembro de 2003 ¢ 2010 e, em
2011, langou o Programa de Registro de Compensagdes. Os membros assumiram
voluntariamente o compromisso de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, que
passavam a ser controladas através de um acordo juridico. Os membros que
reduzissem as emissdes abaixo da meta e possuissem permissdes em excesso
poderiam poupa-las ou vendé-las aqueles que ndo alcangassem as metas (Chaves, p.
47,2015).

Os governos podem estar aproveitando ao maximo seu potencial ndo explorado para
aumentar as reducdes e, assim, comercializar créditos de carbono. Iclam (2021, apud Lima,
2023), argumenta que os governos devem ter um papel mais presente no comércio voluntario,
ocasionando em um ambiente propicio a criagdo de projetos voluntarios de carbono em diversos
paises. H4 um niimero crescente de paises que estdo aderindo ao mercado voluntério “sob os
mais diversos modelos, entre os quais se destacam a tributacdo x o sistema de mercado, a
precificagdo € instrumento indispensavel ao desenvolvimento do setor” (Senado Federal, p.10,
2022). De modo que os governos arrecadaram mais de 45 bilhdes de dolares em precificagdo
do carbono em 2019. Porém, quando se fala de créditos de carbono, sempre ¢ colocado em
formas de cifras e ndo como preservacao.

Observa-se que o mercado voluntario ndo € capaz de atender a alta demanda da
necessidade em reduzir os gases GEEs, segundo Bayon (2012, apud Lima, 2023). Mesmo que

este mercado cresca e se desenvolva continuara sendo insuficiente.

2.3 O mercado de carbono no Brasil

O mercado voluntario no Brasil ¢ a forma pela qual o mercado de carbono esta inserido

de forma ampla. O pais insere-se nesse mercado como fornecedor de créditos de carbono por



65

meio do MDL, abrangendo 159 projetos, que foram registrados ou estdo em desenvolvimento

(Chaves, 2015; Lima, 2023).

[...] 80% sdo projetos registrados e que ja geraram créditos desde que foram
registrados, 4% sdo projetos registrados que ainda ndo tiveram emissdes de créditos
certificadas e 15% estdo em desenvolvimento ou validacdo. Entre os projetos com
registro, 89% sdo projetos certificados pelo Verified Carbon Standard (VCS), 7%
foram certificados pelo Gold Standard (GS) e 4% foram certificados pelo American
Carbon Registry (ACR) (VARGAS et al., 2022, apud Lima, 2023).

Sendo um provedor de créditos e hospedeiro de projetos no qual perfaz por meio do
mecanismo de desenvolvimento limpo — MDL. Inclusive foi um dos pioneiros no que tange a
estes tipos de projetos, de modo que, a unica forma de comercializar créditos de carbono no
Brasil deve-se ao mercado voluntario.

O mercado de créditos de carbono, seja o voluntério, regulamento ou jurisdicional® sio
de suma importancia pois com a sua regulamentacdo sera possivel a criagdo de mais projetos.

O Brasil possui o potencial de geracdo de 26 bilhdes de reais por ano apenas com o
comércio de carbono, segundo a empresa McKinsey, em seus estudos realizados em 2022, esse

potencial seria responsavel por gerar 1,5 milhdes de empregos até 2030.

O posicionamento do Brasil vai na vanguarda do comércio de crédito de
carbono se da principalmente pela sua fonte de energia elétrica ser
majoritariamente renovavel, segundo a Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), em 2021, 82,9% de toda energia do pais vinham de fontes renovaveis
como as hidroelétricas, fonte de energia edlica e biomassa. Sendo assim, o
Brasil ndo teria necessidade de fazer mudangas bruscas em sua matriz
energética (Lima, 2023, p.22-3)

Apesar desse cenario aparentemente amistoso, de acordo com o Observatdrio do Clima
e ONGs que atuam nesse mesmo Vviés, as emissdes do Brasil corresponderam a 1,57 bilhdes de
toneladas de didxido de carbono em 2013. Valor esse que € o maior valor comparado ao ano de
2008 e 7,8% maior do que o registrado em 2012 (Chaves, 2015).

A Comissao Interministerial de Mudangas Globais de Clima — MCTI ¢ responsavel pela
avaliacdo dos projetos que refor¢am o objetivo travado a partir do protocolo de Kyoto. No
Brasil, de 2008 a 2012, marcou a implementa¢do do MDL, de modo que ocasionou um aumento

expressivo de projetos brasileiro, neste periodo foram aprovadas 373 atividades pela MCTI.

9 «[...] normas aplicaveis a uma mesma jurisdi¢io Nacional, estadual, regional ou municipal” (Senado Federal,
2010, p. 10).
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Cabe destacar a crescente de que paises como o Brasil, China e India representavam cerca de
75% dos projetos no mundo (Chaves, 2015).

Segundo o Boletim Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel da
Amazonia — Idesam (2024), no territorio brasileiro ha no total 139 projetos registrados pelo
Verified Carbon Standard — VCS, destes projetos, 100 estdo localizados na regido amazonica,
sendo 6 em territorio Indigenas, comunidades tradicionais e em terras de agricultores familiares

que estao inseridos de alguma forma.

H4 ao todo 60 desenvolvedores para estes projetos, sendo as plataformas'® Future
Carbon Holding S.A, atualmente atende pelo nome de Future Climate Group, Carbonext
Tecnologia em Solugdes Ambientais LTDA e Biofilica Ambipar Environmental Investments,
os maiores detentores de projetos. Quanto a estrutura fundiaria estd dividida da seguinte forma:
dos 139 projetos, ha 132 em localidades privadas, 1 sem verificagdo, 2 em terras indigenas, 2

em territorios quilombolas e 2 em unidades de conservagao de uso sustentavel.

No Brasil 80% dos projetos sao registrados e geraram créditos, apenas 4% sao os que
ainda nao tiveram as suas emissdes de créditos reconhecidas, e 15% estdo em fase de
desenvolvimento ou validag¢do. 89% sdo projetos certificados pelo VCS, 7% certificados pelo
Gold Standard — GS e 4% foram reconhecidos pelo American Carbon Registry — ACR
(VARGAS et al., 2022, apud Lima, 2023).

Segundo os dados do Boletim Mapeamento de Projetos de Carbono no setor AFOLU
no Brasil (2023), em 2013, havia 117 projetos de créditos de carbono, sendo a maior parte dos
projetos concentrados na regido Norte, Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul. Com relacdo aos
estados onde ha o maior numero de projetos, refere-se ao estado do Pard (25), Amazonas (23),
Mato Grosso (17) e Acre (17). Estes projetos, em sua maioria estdo em areas privadas (111),
com relacdo a regido Amazonica, 84 projetos sdo de iniciativa privada, e sob o contexto do
recorte nacional, estdo sendo desenvolvidos 73,5% na categoria REDD+.

Os dados de junho de 2024 do Boletim Mapeamento de Projetos de Carbono mostra que

houve uma crescente de projeto no Brasil, totalizando 151, os estados mencionados

10 Quanto a localizacdo das empresas: criada em 2021, conta com escritério central em Sao Paulo/SP, escritorio
local em Manaus/AM, porém ha escritorios internacionais como em Londres e Abu-Dhabi. A Carbonext, foi
fundada por Janaina Dallan em 2010, possui sede em Sao Paulo, Piracicaba/SP e Belém/PA. A empresa Biofilica
Ambipar Environmental Investments, foi fundada em 2008, em Sido Paulo/SP e possui escritorio no Rio de
Janeiro/RJ.
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anteriormente ainda se mantém com os que mais abrigam projetos de créditos de carbono no

Brasil: PA (31), AM (31), MT (21), AC (18) e MS (12).

Grifico 1 - Numero de projetos de carbono por estado (UF) e regido
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Fonte: Idesam (jun. de 2024). Adaptado pela autora

Segundo o Grafico 1, observa-se que a regido que concentra a maior parte do projeto €
a regido Norte, seguindo das regides Centro-Oeste, Sudeste, Sul e Nordeste. O estado do Para
apresenta uma caracteristica importante, pois € o estado que ha uma maior concentracao de
projetos, entretanto, ¢ o estado com o maiores indice de desmatamento da Amazonia Legal,
somente entre agosto de 2021 a julho de 2022, foram desmatados 3.858 Km?, segundo Imazon
(2022), além dos conflitos agrarios, segundo o portal G1 Noticias (2024) em 2023 foram 2.203
conflitos registrados''. E importante frisar o aumento exponencial de projetos de créditos de
carbono no estado do Amazonas no ano anterior contemplava 23 projetos.

Com relagdo a dados de Boletim Mapeamento de Projetos de Carbono (set. de 2024),
ao todo no Brasil existem 157 projetos, destes, 105 estdo classificados como REDD+ e 90 na
metodologia AUD, desmatamento evitado ndo planejado. Na Amazonia brasileira estdo

localizados 109 projetos. Dessa forma, observa-se que desde o relatdrio de junho de 2024 a

11 Segundo dados de 2023, o estado do Para lidera com 183 conflitos afetando 38.597 familias, seguido do
Maranhao (171 registros e 17.074 familias), Rondonia (162 casos ¢ 9.573 familias atingidas), Amazonas (86
registros e 16.805 familias) e o Acre (84 registros, atingindo 8.656 familias), segundo o Portal G1 Noticias (2024).
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setembro do mesmo ano houve 6 novos projetos registrados no Verra. Destes, a regido Norte
¢ a regido onde a maior presenca de projetos com 89, seguindo da regido Centro-Oeste (40),
Sudeste (13), Nordeste (8) e Sul (7).

Ainda de acordo com dados do Boletim Mapeamento de Projetos de Carbono (jan. de
2015), o pais conta com 166 projetos, destes 124 estdo localizados na regido amazdnica.
Comparando com dados do tltimo boletim (set. de 2014), foram registrados 10 novos projetos
na plataforma Verra, os novos projetos estdo localizados no PA (6), AM (1), RR (1) e SC (1).
E a regido Norte manteve-se como a regido com o maior numero de projetos, atualmente com
99 projetos. As empresas envolvidas na concepgao e realizacao dos projetos a Future Carbons

Group S.A (19 projetos), Biofilica Ambipar (15) e Carbonext (15).

Sob um recorte nacional, comparando com outros paises, segundo Duarte; Tupiassu;

Nobre (2020) o Brasil est4 na terceira colocagio, atras da China e India com relagio a projetos

MDL aprovados, porém a regido norte do pais, onde esta localizado a Amazdnia, poucos

projetos foram desenvolvidos e os créditos de carbono florestais correspondem a menos de 1%
de projetos voltados a este segmento.

[...] ao final de 2012 o Brasil ocupava a terceira posi¢do, sendo responsavel pela

reducdo de 351 milhdes tCO2eq, o que correspondia a 4,8% do total mundial para o

primeiro periodo de obten¢do de créditos. A China ocupava o primeiro lugar com

estimativa de redug@o em torno de 4,3 bilhdes tCO2eq (58%), seguida pela India com

aproximadamente 960 milhdes de tCO2eq (13%) de redugdo de emissdes projetadas
para o primeiro periodo de obtencdo de créditos. (Chaves, p. 36, 2015).

Quanto a comercializagdo, compra e venda, essas agdes sdo realizadas por meio de
institui¢des regulamentadas e sistemas de registros como a BM&FBOVESPA/BVRIJ junto ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC, no pais, um crédito de
carbono vale aproximadamente 26 reais. Os primeiros leildes foram realizados em Sao Paulo,
com a arrecadagdo de 34,05 milhdes de reais devido a venda de 808.450 certificados pelo
Projeto Bandeirantes.

A ex-presidente Dilma Rousseff, ao discursar na ONU, em 2015, assumiu o
compromisso que o Brasil ird reduzir as suas emissdes de GEEs até o ano de 2025 e cerca de
43% até o ano de 2050, de modo que, se propds a reduzir menos do que tem abatido mesmo
com a redugdo de 41% das emissdes de GEEs entre 2005 (Chaves, 2015).

Para atingir tal objetivo, foram propostas as seguintes agdes:
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1) Aumentar a participagdo de bioenergia na matriz energética para 18% até 2030; 2)
Fortalecer o cumprimento do cédigo florestal; 3) Eliminar o desmatamento ilegal; 4)
Restaurar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030; 5) Ampliar a escala de sistema
de manejo sustentavel de florestas nativas; 6) Chegar a uma participagao de 45% de
renovaveis na matriz energética em 2030, a partir dos 39% de hoje; 7) Aumentar em
10% os ganhos de eficiéncia do setor elétrico até 2030; 8) Expandir o uso de energias
solar e eolica (Chaves, p. 59, 2015).

Os niimeros atuais estdo em outra dire¢ao, de modo que apontam para o descumprimento
das metas propostas, gerando transtornos ambientais, economicos e sociais (Senado Federal,
2022).

Segundo o site Valor Econdmico, em uma matéria publicada no dia 06 de margo de
2024 sobre as projecdes para esse mercado no Brasil, especula-se que até 2030 a demanda por
créditos de carbono gire em torno de 50 bilhdes de dolares. Tornando uma grande poténcia no
comércio das emissdes de carbono, concentrando 15% das atividades na captura (de forma
natural), desse gas poluente. Entretanto, segundo a mesma matéria, o pais ainda possui um
longo caminho a percorrer, desde a sua regulamentagdo as empresas que optem por reduzir as
suas emissdes de GEEs. Segundo o Jornal O Globo, a descarbonizagdo no setor industrial
brasileiro até o ano de 2050 custaria 40 bilhdes de reais. Porém, o pais € referéncia em produtos

122 visto que o setor industrial do pais corresponde a 4% das

dotados da “pegada de carbono
emissoes de GEEs, enquanto que a média global ¢ de 7%, referente ao mesmo setor.

Segundo o Banco Mundial, o mercado brasileiro compde o mercado voluntario,
entretanto, recentemente houve a aprovagao do Projeto de Lei n° 412, de 2022, que regulariza
o mercado de carbono no Brasil. Essa lei visa a utiliza¢ao de créditos de carbono confidveis via
entidades regulamentadas e ndo regulamentadas por meio de um sistema obrigatério que
objetifica a transparéncia e supervisao das emissdes de GEEs. Alinhando o comércio brasileiro
com as politicas climaticas internacionais e com os mercados globais da economia verde.

O projeto Lei de n° 412, de 2022, regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugdo de
Emissoes — MBRRE, previsto pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as Leis
n.° 11.284/2006, n°® 12.187/2009, 13.493/2017. Cabe destacar, a Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, do novo codigo florestal que permite a exploracdo de areas florestais e prevé o

pagamento por servigos ambientais — PSA, e os projetos florestais de Redug¢ao de Emissoes -

12pegada de Carbono é a quantidade de emissdes de dioxido de carbono (CO2) e outros gases de efeito estufa
(GEEs) atribuiveis ao individuo, tomada principalmente pelo seu padrdo de consumo energético durante um ano
sendo, portanto, um desdobramento da pegada ecolodgica. (Chaves, p 19, 2015).
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REDD. Entretanto, ainda hd a necessidade da regulamentacdo do Mercado Brasileiro de
Reducao de Emissoes, previsto na Lei n® 12.187, de 2009 (Senado Federal, 2022).

A Lei n° 412/2022 nomeia as obrigacdes e deveres, e estabelece as instituicdes que
implementaram e fardo a gestao deste mercado no Brasil (Senado Federal, 2022).

Art. 6° Sdo instrumentos de implantag@o e gestdo do Mercado Brasileiro de Reducdo
e Remocgao de Emissoes:

I— o0 Conselho Nacional de Mercado de GEE (CNMGEE); I1 — a Unidade de Mercado
de GEE (UMGEE); III — o Registro Nacional de Mercado GEE (RNMGEE); IV — o
Sistema Nacional de Informac¢des de Mercado GEE (SNIMGEE); V — o Comité
Técnico-Cientifico de Mercado de GEE (CTCMGEE); VI — o Painel Brasileiro de
Mercado GEE (PBMGEE); VII — a Certificagdo de Créditos de Carbono dos
Brasileiros (CCC/Brasil); VIII — a Certificagdo de Teor de Carbono dos Produtos e
Servigos do Brasil (CTC/Brasil); IX — o Fundo Nacional de Desenvolvimento de
Mercados (GEE — FNDMGEE) (Senado Federal, p. 05, 2022).

Tais instrumentos de implementacdo e gestdo irdo atuar na avaliacdo e aprovacgao de
metodologias de inventarios, avaliagdo, mensuracdo e validagao dos créditos como o Conselho
Nacional de Mercado de GEE — CNMGEE (Senado Federal, 2022). A Unidade de Mercado de
GEE — UMGEE destina-se a elaboragdo de documentos, promog¢ao de politicas publicas e
privadas em prol da promo¢ao da MBRRE.

Quanto a realiza¢do de pagamentos e certificagdo, de acordo com a Lei de n°® 412, de
2022, o Registro Nacional de Mercado GEE — RNMGEE, e esta na incumbéncia de ter
registrados fornecedores e usuarios dos créditos de carbono brasileiros. Cabe ao Comité
Técnico-Cientifico de Mercado de GEE — CTCMGEE, avaliar e propor ao Conselho Nacional
de Mercado de GEE — CNMGEE, metodologias para a avaliacdo, mensuragdo e valoragdo dos
certificados de créditos de carbono, e também, dos produtos e servigos desse segmento. O
CTCMGEE, possui como representantes: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Ministério da Economia, Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Ministério do Meio Ambiente (Senado Federal, 2022).

O Sistema Nacional de Informacdes de Mercado GEE — SNIMGEE, incorpora
institui¢des publicas e privadas, objetivando promover agdes de treinamento e a disseminagao
de dados sobre 0o MBRRE, que integram o Comité Técnico-Cientifico de Mercado de GEE —
CNMGEE, o CTCMGEE ¢ o Painel Brasileiro de Mercado GEE PBMGEE (Senado Federal,
2022).
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Art. 12. O PBMGEE serd convocado pelo CNMGEE e reunira anualmente
representantes da sociedade civil organizada, organiza¢des ndo governamentais
ambientalistas, institui¢des académicas e de pesquisa, o Banco Central do Brasil, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e 6rgdos
publicos ambientais, para subsidiar tecnicamente as decisdes do CTCMGEE (Senado
Federal, p. 07, 2022).

A Certificagao de Créditos de Carbono dos — CCC/Brasil, refere-se ao processo da
identificacdo dos “direitos de poluir” para registros pelo Registro Nacional de Mercado GEE —
RNMGEE, de modo que “sendo necessaria ao pagamento por créditos de carbono e realizada
por entidade certificadora independente, acreditada pelo Ministério da Economia” (Senado

Federal, p. 07, 2022). Enquanto que a CTC/Brasil:

Art. 14. A CTC/Brasil, constitui-se em processo de identificagdo do teor de carbono
dos produtos e servigos do Brasil, para fins de registro pelo RNMGEE, sendo
necessaria para garantir que eventuais taxas e impostos, ou qualquer outra forma de
cobranga, que recaia sobre as emissdes GEE associados aos produtos e servigos, seja
isenta para aqueles que possuem CTC/Brasil.

Sao finalidades da MBRE: I) ratificagdo do compromisso brasileiro com a redugdo de
GEE. II) Evidenciar a educacdo e a conscientizacdo ambiental, na formacdo, capacitacdo e
participagdo e o acesso a informagdo de politicas de producao agricola, pecuaria e silvicultura,
para criar mecanismos que inibem a emissdo de gases GEE; III) Fortalecimento do setor
florestal e a mudanca, de forma sustentavel, no uso da terra. Visando alcancar metas de
neutralidade liquida de carbono, na Amazonia brasileira até o ano de 2030; IV) Ampliar a
participagdo de industrias do segmento madeireiro, bioenergético, construgdo civil,
objetificando a reducdo de gases poluentes, de acordo com os termos da Convengao-Quadro
das Nag¢des Unida sobre Mudanga do Clima, contribuindo para o desenvolvimento nacional de
forma sustentavel; V) Implantar processos de validacdo e preparacdo de registros € no
monitoramento e Certificagdo das Reducdes e Remocdes de Emissdes de GEE; VI) Incentivar
acdes, de entes politicos e 6rgaos publicos administrativos, que viabilize a comercializa¢do dos
créditos de carbono, respeitando os critérios de voluntariedade mercadoldgico VII) Conquistar
a producao de bens e servicos que contenham créditos de carbono, dessa forma, permite a
compradores de produtos e servigos certificados, no Brasil, utilizem para compensar as

emissoes dos compradores (Senado Federal, 2022).
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A proposta de regulamenta¢do no Brasil, segundo o Banco Mundial, junto a reforma
tributaria seriam marcos importantes. Pois estariam viabilizando um “futuro mais verde”.
Entretanto, a atual proposta limita-se apenas a setores nao baseados na natureza, sendo uma das
criticas a PL 412/2022, pois, deveria haver a inclusdo da agricultura e da silvicultura e
mudancas quanto ao uso da terra, atendendo a um limite de emissdes. Segundo uma reportagem
“Entenda como o agro afeta o clima e por que ele fica fora do mercado de carbono no mundo
todo” publicada no site da Folha de Sao Paulo (2024) o setor agropecuario ndo ¢ presente no
mercado regulamentado em outros paises, tendo em vista que ¢ um mercado voltado para as
industrias. O caso brasileiro deve ser observado, visto que, a exclusdo desse setor deve-se a
bancada ruralista no congresso ¢ ndo ¢ possivel identificar a precisdo das emissoes desse
segmento.

Somente o agronegocio ¢ responsavel por 74% das emissoes dos GEEs no Brasil, e o
quarto responsavel pelo Produto Interno Bruto — PIB. Este segmento compdem o mercado
regulamentado, produtores rurais também precisam limitar as suas emissdes, argumentando que
nao h4 como saber com precisdo as emissdes. De modo que a inser¢do da agricultura familiar ¢
posta sobre o mesmo segmento do agronegocio, entretanto, a capacidade produtiva e
consequentemente as emissoes de didxido de carbono sdo distintas.

Boa parte das emissoes de gases poluentes, concentra-se na produgdo de carne vermelha,
questao a ser considerada tendo em vista que o gas metano liberado pelos animais, por meio de
arrotos e flatuléncias, € mais prejudicial do que o didxido de carbono, sendo o rebanho brasileiro
responsavel por 23% das emissdes do pais. Casos como na Holanda e Nova Zelandia, sdo paises
que travam batalhas para incluir o setor da agropecuaria, o que gerou conflitos, segundo a Folha
de Sao Paulo (02/01/2024).

Empresas como /Food, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES, Banco do Brasil, Grupo O Boticério, Natura e Unidas, sdo algumas das empresas que
compram créditos de carbono visando a compensacao das emissdes de CO2. Assim como,
empresas estrangeiras como a McLaren Racing, segundo a revista Forbes (30.11.2023)
comprou créditos de carbono de projetos de reflorestamento na Amazonia ao comprar terras
degradadas de agricultores e pecuaristas, da startup brasileira Mombak, e de iniciativas no
Reino Unido e nos Estados Unidos. A empresa Mombak, informou que o preco médio de cada
crédito de carbono sera de 50 dolares acima do mercado tradicional de créditos de carbono, no

periodo de 2023 a 2025.
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Do ponto de vista desta autora, pode-se afirmar que o mercado de carbono ¢ um
mecanismo criado com o objetivo de incentivar a redu¢do das emissdes de carbono, partindo
da hipdtese no qual ao haver a comercializagcdo de créditos de carbono as empresas/paises iriam
manifestar-se a favor, reduzindo as suas emissodes. Entretanto, a forma pela qual esse mercado

¢ estruturado rompe com a sua intencionalidade.

De forma que, ao haver diferentes tipos de créditos, seus esfor¢os tornam-se nulos ao
adquirir créditos de carbono que foram comercializados por empresas que ndo seguiram atitudes
“ecologicamente corretas” ao adquirir esses créditos, garantem que cumpriram com O Seus
objetivos na reducdo de CO2. Outro ponto, refere-se ao MDL, que ha a parceria entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento por meio de projetos, no qual o pais desenvolvido fornece
tecnologia e financiamento, enquanto que o em desenvolvimento submete as suas florestas e
seus recursos naturais. E importante frisar, que este mercado é finito, pois a partir do momento
no qual a sua eficacia seja evidenciada e tenha a reducdo das emissdes, os créditos de carbono
terdo seus precos reduzidos, de modo que, tais precos sdo diversificados pois cada pais possui

a sua “cotacao de carbono”.

No caso do Brasil, devemos observar esse mercado com olhos atentos, pois como ja
citado anteriormente, ele torna a floresta uma mercadoria, € ao haver essas relagdes entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, sdao controlados por normas que nio condizem com a

realidade nacional e local bem como, das comunidades inseridas neste projetos.
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CAPITULO III — VENDE-SE ESTE AR: UMA ANALISE DO PROJETOS REDD NO
ESTADO DO ACRE

O objetivo central deste capitulo € realizar o levantamento dos projetos REDD/REDD+
no Estado do Acre e discutir sobre a problematica deles como agentes modificadores do
territorio ¢ do modo de vida das populacdes envolvidas nos mesmos. Foram analisados os
seguintes projetos: Hiki (Bujari, Rio Branco e Porto Acre), Seringal Rio Branco (Mancio Lima,
Rodrigues Alves, Cruzeiro do Sul e Porto Walter), Uakiry (Sena Madureira e Rio Branco),
Russas (Cruzeiro do Sul), Valparaiso (Cruzeiro do Sul), Tarauaca (Tarauaca) Juruéd (Cruzeiro
do Sul e Porto Walter), Acai (Feijo e Envira) , Purus (Sena Madureira e Manoel Urbano) e
Envira (Feijo).

Para realizar o levantamento das informagdes dos projetos citados, utilizou-se de
documentos disponibilizados na plataforma Verra e em pesquisas em sites eletronicos. Para
acrescentar a discussdo critica sobre a analise dos projetos, utilizou-se de relatorios, artigos,
dossiés, dissertagdes e principalmente entrevistas semiestruturadas com pessoas chave, além de
noticias em sites eletronicos que abordassem conflitos ou incoeréncias que envolvam os

projetos REDD/REDD+ abordados.

3.1 Governo recentes do Acre e a floresta (1999-atual): o passado de encontro com o
presente

Os governos acreanos entre 1999 e 2018 utilizaram com intensidade o discurso do
desenvolvimento sustentavel em suas politicas. A proposta, pelo que anunciavam, era unir o
desenvolvimento econdmico com a prote¢do ambiental. Observa-se que a valorizagdo da
cultura, costumes ¢ a historia local, especificamente dos “povos da floresta”, também foi muito
propalada nesse periodo (Souza, 2021).

Pode-se dizer que foi no “Governo da Floresta” (ou da florestania), liderado pelo politico
Jorge Viana'® (1999 a 2006), que se inicia um verdadeiro laboratorio de experiéncias do
desenvolvimento sustentavel na histdria acreana. Segundo Moraes (2012), esse politico chegou

ao poder depois de uma campanha eleitoral exitosa onde apresentava uma:

[...] discussdo dos problemas socioambientais provocados pelo modelo econdémico
vigente, para o qual eram apresentadas “alternativas econdmicas para a crise do
extrativismo” por meio do “desenvolvimento sustentavel”; e o outro foi o uso do

13 Ganhou as eleigdes com 57,70% dos votos. E graduado em engenharia florestal, segundo Souza (2021).
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movimento social protagonizado por seringueiros e indios contra a expropriacdo
territorial e em defesa da floresta como meio de sobrevivéncia. Naquele momento, o
discurso sobre a “sustentabilidade ambiental”, nacional e internacional reconhecia o
papel das comunidades locais na gestdo dos recursos naturais (idem, p.22).

Seu slogan “Governo da Floresta” e a utilizagdo do termo “florestania” inundaram as
mentes e coragdes dos acreanos através de carissimas propagandas que apresentavam o Acre
como “Estado da Floresta”, no qual o governo se colocava com o objetivo de recontar a historia,
torna-la (mais) grandiosa, remodelar e afirmar a identidade acreana (Souza, 2021). Tomava
forma um projeto desenvolvimentista pretensioso que buscava unir crescimento econdmico
com conservagao da floresta. Mas deve-se destacar que Viana foi eleito com desconfianga do

movimento seringueiro (Moura, 2021).

De modo sintético, na narrativa oficialesca da FPA [Frente Popular do Acre], que tem
tanto teologica quanto de autoapotégtica, ignoram propositalmente a disputa pela
borracha entre Brasil e Bolivia. Fazem de Luiz Galvez e Placido de Castro - que
estavam a servigo de poderosos grupos econdmicos-heréis, que “lutaram para que o
Acre fosse brasileiro’. Transformaram, assim, uma guerra de rapina numa “revolugio”
local-nacional, apontada como expressdo genuina e virtuosa de amor ao Acre e ao
Brasil (Souza, 2021, p. 16).

Segundo Castelo (2021) o governo da florestania utilizou politicas publicas como a
tentativa de conter a crise do extrativismo. A ideia era “tirar o Acre do atraso”, e como forma
de vencer esse atraso, o Estado utilizaria a floresta, mas de forma racional e inteligente. O

financiamento para isso viria de empréstimos de organiza¢des multilaterais.

Com os credores externos eram também formulados da ideologia do desenvolvimento
‘sustentavel’, com os financiamentos aprovados o governo estadual ndo tardou para
iniciar o processo de aperfeicoamento dessa ideologia. Os discursos da
‘sustentabilidade’ transformam-se em acdes efetivas dessa ideologia (Castelo, 2021,
p. 421).

Moura (2016, p.06), complementa:

Assim o discurso do ‘Acre Valorizado’ produzido pelo ‘Governo da Floresta’ visa
fazer um retorno as origens e valorizar a identidade e as questdes tradicionais, ao
mesmo tempo que se apoia no mais recente discurso do progresso construido para
perpetuar o ordenamento capitalista: a sustentabilidade.
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A imagem de Chico Mendes'*, em meio as “sagas heroicas”, foi usada e abusada durante
a implementacdo de toda a politica, transformando a sua imagem de lider, um sindicalista, em
her6i da floresta. A florestania utiliza da histéria, dos povos tradicionais, e de figuras como
Placido de Castro, para afirmar a populagdo um certo patriotismo acreano e, com isso, validar
suas politicas (Souza, 2021). A populacdo precisaria entender e enaltecer a sua histdria para
“permitir” que a floresta pudesse ser explorada. Segundo Moraes (2012), a elite politica local
utilizou o movimento social como todo o seu simbolismo, através do cooptagdo de suas
liderangas na tentativa de transforma-los em mao de obra. Nao a toa, passaram a ser chamados
de produtores familiares.

A popularidade do governo s6 crescia devido ao estabelecimento de obras publicas nas
principais cidades do estado e na capital Rio Branco. O objetivo era acabar com a visdo turva

de que o povo acreano era “invisivel, pobre e atrasado” (Castelo, 2021).

Construiram, por exemplo, o parque Chico Mendes; um estadio ‘moderno’ chamado
‘Arena da Floresta’; uma biblioteca ptblica denominada ‘Biblioteca da Floresta’ e
reformaram o centro comercial histérico datado do ‘boom da borracha’ (que passou a
ser denominado de ‘Novo Mercado Velho’). Além disso, o0 Governo criou o Prémio
Chico Mendes de Florestania, que passou a ser concebido a cada ano no aniversario
da morte do Lider seringueiro. No ano de 2009 o governo langou outro grande
programa chamado ‘Floresta Digital’, com o objetivo de fornecer acesso gratuito a
internet sem fio para as cidades de todo o Estado (internet que, infelizmente, nunca
funcionou corretamente) (Castelo, 2021, p. 424).

3

A floresta transforma-se no principal produto, segundo Souza (2021) a ““vocagdo
florestal” € o discurso pelo qual o governo de Viana apoia-se na justificativa da exploracao dos
recursos naturais. A problematica ambiental € posta além dos limites territoriais acreanos, mas
em uma dita perspectiva macro, a ser feito pensando em um bem maior, para o0 mundo (Souza,

2021).

Segundo Souza (2005 apud Souza, 2021) no segundo mandato de Viana, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID financiou a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel. O objetivo deste plano seria a melhoria na qualidade de vida da

populagcdo e a preservagdo do patriménio natural do Estado, sendo construido sobre trés

14 Seringueiro, sindicalista e ativista ambiental. E conhecido internacionalmente por sua luta em prol dos direitos
dos povos da floresta ¢ em defesa da floresta. E um dos fundadores do Conselho Nacional dos Seringueiros e
influenciou a criagdo das Reservas Extrativistas. Mendes, nasceu em 1944 ¢ foi assinado em 1988 (Brasil,
Ministério do Meio Ambiente).
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componentes: a) manejo sustentdvel e a preservacdo dos recursos naturais; b) apoio ao
desenvolvimento sustentavel e o incentivo do mesmo; ¢) desenvolvimento da infraestrutura
publica. Como visto a légica do mercado passa a ser conteudo da politica publica. O Banco
Mundial, segundo Castelo (2021), a partir de 1999 foi um dos principais patrocinadores do
Governo da Floresta, porém, ndo atuou exclusivamente no estado do Acre, mas em toda a

Amazodnia.

O governo da Floresta se adaptou perfeitamente aquilo que foi proclamado pela
comunidade internacional como novo paradigma do desenvolvimento. Logo
conseguiu grandes empréstimos dos Bancos Internacionais, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) (Schmidlehner, p. 15, 2012).

Sobre o manejo florestal, segundo Castelo (2021), ocasionou reparticdes entre os
movimentos sociais. Inclusive, “a exploragao comercial de madeira dividiu até aliados do

ambientalismo. Isso pois apareceram alguns mais “privilegiados” que outros (Idem, p. 430).

Apds dois mandatos de Jorge Viana'®

, 0 proximo governador do estado, Binho
Marques'® (PT), atuou de 2007 a 2010, tinha como slogan “Desenvolvimento para Todos” ou
“com todos e para todos” e objetivava transformar o Acre em o melhor estado para viver na
Amazonia, objetivo que, posteriormente, virou motivo de piada. O estado que havia caminhado
os primeiros passos em direcdo a um “estado verde”, continua seguindo nesta dire¢do,

entretanto, o foco econdmico-social ganha um maior destaque. Os resultados até aquele

momento com relagdo ao desenvolvimento sustentavel eram insatisfatérios (Souza, 2021).

Como se pode ver pelo slogan, o desenvolvimento sustentavel perde a centralidade
ideolégico-propagandistica de que gozava no governo anterior, cedendo, neste
quesito, espaco e importancia a inclusdo democratica e social. Decerto que ele
continua sendo importante, ainda utilizando em profusdo em discursos, ¢ sobretudo
em entrevistas. Entretanto, nesse novo momento, ¢ sobretudo um recurso
manufaturado para os de fora (Souza, 2021, p. 21)

A economia verde ¢ ampliada com Binho, e ¢ nesse contexto que acontece a aprovagao
da Lei N° 2.302/2010, que juridicamente auxilia e regulamenta as politicas de financeirizagdo

da natureza (Souza, 2021).

15 Ganhou as elei¢des com 50,51% dos votos, observa-se que a cada eleicio ha uma redugdo na porcentagem de
votos (Souza, 2021).
16 Mesmo sendo Vice-Governador de Jorge Viana, venceu as eleicdes com 53,05% de votos (Souza, 2021).
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A partir de entdo, a proposta ndo era mais usar os recursos naturais para nao perdé-lo.
A nova ideia passou a centrar-se em precifica-los, visando manté-los intocados.
Iniciava-se na regido acreana outro periodo de mudangas. Agora seria a vez dos
servigos ambientais, dos REDD ou REDD+ (Redugdo de Emissoes por Desmatamento
e Degradag@o Florestal (Castelo, 2021, 430).

No ano de 2010 Tido Viana venceu as eleicoes e governou o Estado até 2018. O seu
slogan era “Servir de todo cora¢do”. E importante destacar que apesar de parecer uma frase de
publicidade acolhedora e sentimental, com relagdo aos movimentos sindicais como o dos
professores, o que se viu na pratica foi o governo ameagando com o corte de ponto e salarios
nas primeiras greves. Outra questdo refere-se a liberdade de imprensa, que neste governo e nos
anteriores, nao tiveram liberdade em sua totalidade. Com relacao ao meio ambiente, observa-

se um certo distanciamento da politica da florestania (Moura, 2016; Souza, 2021).

Durante a RIO+20 o Estado liderado por Tido Viana promoveu o evento intitulado “Faga
do Acre a sua floresta”, em clara tentativa de busca por capital. Souza (2021) faz uma analogia

desse evento com a politica dos fardados:

Vale observar a proximidade que o titulo guarda com a propaganda do governo militar
para atrair investidores para a Amazonia. Baseada na tese do “vazio demografico”, a
propaganda militar tratava a Amazonia como “uma terra sem homens para homens
sem terra”. Foi exatamente isso o que o governo de Tido Viana fez naquele evento
(apud Souza, 2014, p. 29)

Segundo Moura (2016), além da continuidade das politicas REDD e de manejo florestal,
o governo de Tido Viana visava estimular o empreendedorismo e a industrializa¢do no estado,
principalmente as atividades ligadas a agropecuaria. De modo que se iniciou um processo de
incorporagdes culturais ligadas a este setor, principalmente através da feira agropecuaria

“ExpoAcre”.

Em 2014 Tido Viana foi reeleito, e utilizou como slogan “Novo Acre: Governo parceiro,
povo empreendedor”, segundo Souza (2021), houve um reconhecimento interno da Frente
Popular que o desenvolvimento no estado através da floresta havia fracassado. Os movimentos
sociais pressionavam o governo, denunciavam mentiras e as suas perspectivas quanto ao dito
desenvolvimento sustentavel. Os povos da floresta e do campo, denunciavam os fiscalizadores

do Instituto de Meio Ambiente do Acre — Imac, e a populacdo da cidade ndo observava
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mudangas com relagdo a economia ¢ os indices sociais, além da criminalidade aumentar no

estado.

O desenvolvimento sustentavel passa a ser distanciado das propagandas publicitarias
governamentais. E adotado um projeto industrializador, que além da producio de peixes, frango

e porco, envolveria a exploragdo de petréleo e/ou gés, mas todos “verdes” (Souza, 2021).

Do ponto de vista material, ndo ha problema. Sem maniqueismos e exclusivismo, o
capital ganha tanto com ‘atividades verdes’ (manejo madeireiro e créditos de carbono,
por exemplo) quanto com as ‘atividades marrons’ (explorag@o de petréleo e/ou gas).
Ha capitalismo de muitas cores (Souza, 2021, p. 31).

Nesse momento, ocorre ainda a afeicdo por atividades que criassem receitas

imediatamente, como o “boi verde”, sao intensificadas (Souza, 2021).

A pecuarizacgdo ocorre também nas areas destinadas a conservagao, como nas reservas
extrativistas, nas areas indigenas e projetos de assentamentos diversos, o que
evidencia a negligéncia e insucesso no incentivo da agricultura familiar e das praticas
extrativistas ndo-madeireiras, base de sustentagdo dos indigenas, seringueiros e
demais ‘povos da floresta’ (Mora, 2016, p. 13).

O ndo investimento intenso em atividades poluidoras, deve-se a falta de condig¢des,
obstaculos juridicos e pressao social, ndo por falta de vontade do governo de Tido Viana. O
declinio da ideologia de desenvolvimento sustentavel, fez com o que o governo de forma interna

buscasse parcerias com outros governos (Souza, 2021).

O que vemos hoje (2021) no Acre séo as diversas formas em que sdo produzidos novos
espagos capitalistas. [...] todo o projeto de “desenvolvimento sustentavel” do estado e
a concepgdo do SISA sdo pautados numa visdo de mercado, através de calculos de
custo de oportunidade. Se fosse diferente, esse projeto enfrentaria o agronegocio,
principal vetor do desmatamento e ndo faria um programa para justamente beneficiar
o mesmo (Sandonato, p. 276, 2015)

A partir de 2018 o Acre passa a ter como novo governador Gladson Cameli (PP),
vencendo com 53,71% dos votos o seu rival Marcus Alexandre (PT). Marcos durante a sua
campanha eleitoral procura ndo atrelar a Tido Viana que representava o governo da Frente

Popular (Souza, 2021).

Cameli, atualmente ainda governador do estado do Acre, estd em seu segundo mandato.
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Com Jorge Viana, a florestania e o desenvolvimento sustentdvel foram firmados.
Tiveram sua versdo. Com Binho, deslocados. No primeiro governo de Tido Viana,
ocultados. No segundo, negados, meio sutilmente. Na campanha de Marcus
Alexandre, negados, abertamente ¢ sem sutilezas. O que era trunfo virou pedra de
tropeco. Era chegada a hora da averséo e, para dar a devida énfase, ela comeca ainda
nos governos da FPA (Souza, 2021, p. 34)

Durante o primeiro mandato de Cameli a floresta voltou a ter destaque, entretanto, em
menor escala devido ao o foco deste governo ser no avango do agronegocio. A pauta ambiental
nesta atual gestdo ¢ mutavel. De modo que, Souza (2021), divide em dois grandes grupos as

forcas do atual governo:

Uma mais radical na defesa do agronegdcio e¢ na critica ao ambientalismo ¢ a
legislagdo ambiental, sob a qual ndo se sente confortavel. Outra mais moderada que,
sem abrir mao da defesa do agronegdcio ¢ criticando o ambientalismo de se lidar com
a questdo ambiental de polida maneira (Souza, 2021, p. 38).

O grupo radical ¢ o mais ameagador, pois sdo as atuais forcas governamentais, apoiadas
pelo governo, que cedem as suas reclamagoes. Por exemplo, Mércio Bittar (PL), preparou um
projeto de lei que possui a finalidade de reduzir a 4rea da Resex Chico Mendes, este projeto
também pretende modificar a categoria do Parque Nacional da Serra do Divisor, deixando de
ser uma Unidade de Conservagio Integral e passaria a ser uma Area de Protecio Ambiental
(Souza, 2021). Bittar em 2024, segundo o site Contilnet noticias trouxe para realizar uma

palestra sobre suas ideias Ricardo Augusto Felicio, negacionista sobre os problemas ambientais.

O grupo moderado, segundo Souza (2021), que também compdem o governo, se
diferencia no que se refere a questdo da legislacdo ambiental, o grupo radical os recriminava,
este se propoe a lidar com a questdo ambiental, por mais que ndo seja o seu foco principal, pois
0 que os aproxima ¢ a sua afeicao pelo agronegocio. De modo que as leis ambientais nao sao

um problema.

O atual governo mantém os projetos como os de créditos de carbono, firmados entre o
Banco Mundial e o KFW (banco alemao). O grupo tece criticas, afirmando que os governos
anteriores eram tendenciosos para as questdes ambientais enquanto a tematica social era
deixada de escanteio, taxam os governos da Frente Popular como ambientalista radicais, o que

ndo procede pois “[...] o governo que incentivou o plantio de milho transgénico, que fez triplicar
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a exploracdo madeireira e a pecuaria no estado, sem contar o fato de ter defendido a exploracao

de gas e/ou petroleo” (Souza, 2021, p.43).

O bloco hegemonico hoje no estado, se aproveitando, se apropriando e subvertendo a
histéria emblematica da luta da Alianca do Povos da Floresta no Acre, foi construido
essa retorica de que esta gerando um desenvolvimento sustentavel que respeita os
povos da floresta, ¢ com isso a ideia ¢ gerar uma espécie de selo de “responsabilidade
socioambiental” para esses produtos (Sandonato, p. 278, 2015).

E importante destacar quanto ao plano de governo de Cameli, referente ao periodo de
2019 a 2022, que dos 157 projetos, segundo dados da Secretaria de Estado de Planejamento —
Seplan, 106 foram entregues, 44 estdo em andamento e 7 ndo foram iniciados. Deste total, 33
sdo voltados ao agronegdcio e a producdo, enquanto apenas 7 sdo voltados ao meio ambiente.
Uma evidéncia de que o governo esta viabilizando o avango do agronegocio no estado. Os
projetos voltados ao meio ambiente, em linhas gerais, sdo direcionados a educagdo ambiental,
coleta e tratamento de residuos solidos, fortalecimento do combate ao desmatamento ilegal,
melhoria e preservacdo das unidades de conservagao, fortalecimento das acdes de regularidade
ambiental da propriedade rural, regides produtivas e negocio florestal e economia verde. Destes,
apenas educacdo ambiental, coleta e tratamento de residuos solidos estdo em andamento € o
restante foram concluidos.

Com relacdo ao plano de governo de 2023 a 2026, houve um avango com relacdo ao
numero de metas. Sao 286 projetos, sendo que 127 ndao foram iniciados, 86 estdo em andamento
e apenas 73 foram entregues. Com relagdo a variabilidade de projetos, houve um acréscimo de
categorias, como: transparéncia e integridade, geracdo de renda e emprego, etc. Observa-se,

portanto, uma mudanca ou simulagdo com relacdo a ldgica sobre o meio ambiente.

Art. 5° Integram as metas elencadas no PPCQD-AC:

I - Redugdo de cinquenta por cento (linha de base média de 2017 a 2022) das taxas de
desmatamento no Estado, mantendo uma meta jurisdicional de dez por cento ao ano,
em um escalonamento necessario para se chegar a trezentos e dezenove quilometros
quadrados de redugao até 2027,

II - O atingimento dos resultados estratégicos previstos em matriz de acdo, por meio
do cumprimento das metas e atividades desenvolvidas (Acre, 2023. Decreto N°
11.372/2023.

O meio ambiente foi agraciado com uma maior representacao de projetos, no plano de

governo atual sdo 29, segundo dados da Seplan, de modo que 18 nao foram iniciados, 8 estdo
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em andamento e 3 foram entregues. Estes projetos sdo variados, desde a conscientizagdo
ambiental, a desburocratizacdo do sistema ambiental, implantagdo de estratégia de adaptagdo
as mudancas climaticas, gestdo de assentamento rurais, ampliagdo do quadro técnico de
servidores, prote¢ao da cultura e costumes dos povos indigenas, estimular pratica sustentaveis
para uma economia de baixo carbono, incentivar e promover o crescimento do mercado verde.

E importante destacar que no ano de 2021, segundo matéria publicada pelo site G1
Noticias (23/11/2021), o Estado do Acre teve em seus ultimos 18 anos, desde 2004, desmatados
871 Km? de floresta. O Acre ocupa a 5° colocagao na Amazonia Legal. Com relagdo ao ano de
2024, o estado teve 400,10 Km? de desmatamento ilegal e outro 8,90 Km? obtiveram
autorizacdo, segundo o site AC24horas (17/02/2025). Quando observamos o desmatamento
proximo de sitios arqueoldgicos, o estado possui 90%, segundo o G1 Noticias (05/05/2025) o
maior percentual entre os estados da federagao brasileira. Isto coloca em risco a preservagao
desses sitios arqueologicos, que uma vez destruidos ndo € possivel a sua reconstrugdo, essa
alteracdo da vegetacdo deve-se a atividades de agricultura e pecudria, sendo o principal motivo
dos desmatamentos. Atualmente, o estado do Acre ¢ o primeiro estado do pais a aderir ao
Emergent: Term Sheet'” ('Termo de Compromisso', traduzido para o portugués), que negocia a
compra e venda de créditos de carbono. A estimativa ¢ que o estado comercialize a venda de
10 milhoes de toneladas de créditos de carbono, o que resultard em um faturamento de 100
milhdes de dolares, que serdo voltados para a populagdo e no combate ao desmatamento (G1
Noticias, 22/01/2024).

Dessa forma, observa-se que o Estado do Acre possui o seu projeto de o Estado do Acre
fundamenta seu projeto de desenvolvimento no modelo de sustentabilidade de modo que, a
proposta era unir a conservagdo ambiental e o desenvolvimento econdmico. Por meio dos
governos, observou o modo pelo o qual o Estado transformou as suas “vantagens”, a floresta, e
utilizou-se da historia e dos herois acreanos para fixar tal modelo de desenvolvimento. Porém,
o atual panorama de desenvolvimento do estado baseia-se no agronegdcio, no qual o
desenvolvimento sustentavel ¢ deixado como segundo plano, contradizendo o modelo no qual
o estado do Acre foi construindo nas ultimas décadas. O modelo atual prioriza um

desenvolvimento com base no agronegdcio.

17 Segundo o Site de noticias G1 (2024), é uma organizagdo sem fins lucrativos, que atua em conjunto com
governos que comercializam créditos de carbono, sendo intermediaria entre corporagdes € governos.
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3.2 O Sistema Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais — Sisa e o Programa de
Incentivos por Servicos Ambientais do Carbono — ISA

O estado do Acre ¢ pioneiro quando discutimos politicas ambientais, de modo que, criou

a Politica de Valoriza¢do do Ativo Ambiental Florestal'®

com a finalidade de apoiar praticas
produtivas sustentaveis e promover politicas publicas que protejam a floresta “em uma
sustentabilidade ndo somente ambiental, mas também ética, cultural, econdmica, politica e

social” (Acre, p.09, 2010Db).

Schmidlehner (2012) expde que a Lei n® 11.284 dispde sobre a gestdo das florestas
publicas voltado a exploragdo sustentavel de produtos madeireiros e ndo-madeireiros e servigos
florestais, durantes 40 anos sdo permitidas que empresas explorem os recursos das floresta, de
modo que ¢ “justificado com preveng¢do de grilagem, para muitos € visto como a legalizacdo da
mesma, como privatizagdo da floresta, pronta entrega dos recursos bioldgicos para empresas
multinacionais e a viabilizagdo da biopirataria” (idem, p. 16).

A criagdo do Sistema Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais — Sisa, o Programa
de Incentivos por Servicos Ambientais do Carbono — ISA e outros programas de servigos
ambientais e produtos ecossistémicos, ¢ viabilizado por meio da Lei N° 2.308, de 22 outubro
de 2010. Os ISA para efetivar a reducdo do desmatamento e das emissdes de GEE, buscam
promover manejo e cadeias produtivas florestais, praticas agricolas e agroflorestais associadas
a restauracao e preservagao da floresta (Acre, 2016).

Essa politica engloba seis programas: a) Incentivos aos Servigos Ambientais; b)
Regularizagao do Passivo Ambiental; ¢) Certificacdo de Unidades Produtivas Sustentaveis; d)
Gestao de Florestas Publicas, Privadas e Comunitarias; €) Reflorestamento; f) Recuperacdo de

Areas Degradadas (Acre, 2016). O ISA pode incluir financiamento de:

[...] para iniciativa e organiza¢des comunitarias; assisténcia técnica para a preparagiao
de planos de gestao no nivel de municipios, comunidades e propriedades individuais;
e extensdo rural para aumentar a quantidade, valor e sustentabilidade de produtos
agricolas florestais (Acre, p. 44, 2016)

18 «...] também tem interface com politicas federais, entre elas o Plano Amazonia Sustentavel (PAS), o Plano de

Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia (PPCDAM) e o Plano Nacional sobre Mudanga Clima
(PNMC)” (Acre, p. 39, 2016).
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De modo que o imédvel rural, de propriedade rural certificada, ao adotar praticas
sustentaveis os proprietarios recebem acdes prioritarias do governo estadual, assisténcia
técnica, crédito e bonus em forma de pagamento. O programa ISA ¢ flexibilizado dependendo
da localizacao geografica de cada projeto publico, em virtude dos custos para evitar o
desmatamento em diferentes unidades, no caso de terras indigenas o custo ¢ de US$ 0,10tCO2
e em reservas extrativistas US$ 2,16-2,21/tCO2. As RESEXs e os projetos de assentamento
apesar de serem de melhor acesso, o seu custo € alto para fornecer os servigos de extensao (Acre
2016).

O SISA visa a valorizagdo ambiental do Estado do Acre, ao prover servigos ambientais
em prol das atuais e futuras geracdes. O objetivo principal ¢ a ampliagdo ¢ manutenciao de
servicos ambientais e produtos ecossistémicos (Acre, 2010). A Lei 2.308/2010, define servigos

ambientais e produtos ecossistémicos o/a:

I - 0 sequestro, a conservagdo, a manutengdo ¢ o aumento do estoque ¢ a diminuigéo
do fluxo de carbono; II - a conserva¢do da beleza cénica natural; III - a conservacdo
da sociobiodiversidade; IV - a conservagdo das aguas ¢ dos servigos hidricos; V - a
regulagdo do clima; VI - a valorizagdo cultural ¢ do conhecimento tradicional
ecossistémico; e VII - a conservagdo ¢ o melhoramento do solo (Acre, p.01, 2010).

Esta lei surge da necessidade de criacdo de um modelo de desenvolvimento que
objetifica unir politicas publicas com o investimento em novos produtos e servicos. Tal modelo

de desenvolvimento, deve-se a:

“[...] praticas sustentaveis, um eficiente sistema de assisténcia técnica rural e florestal
e a disponibilizagdo de infraestrutura adequada/suficiente e que, em sua construgao,
obedeca a padrdes de sustentabilidade, em razdo da fragilidade do ecossistema
regional. Por tudo isso, o Estado do Acre, que ha muito tempo se imp0s o desafio de
se recriar com uma base ética fundamentada na protegdo da floresta e das culturas dos
povos que nela vivem, tem por meta o estabelecimento nas politicas do estado em
geral. (Acre, p. 08, 2010Db)

Segundo o Artigo 2°, o SISA deve respeitar os principios nacionais € internacionais, €
seguir os seguintes principios: I) utilizar dos recursos naturais com conhecimento técnico e
responsabilidade para protecdo integral do sistema climatico para a atual e futuras geracdes; II)
responsabilidade comum porém diferenciada, entre os 6rgaos publicos e privados, em relagao
a suas atividades e concentracao de gases GEE; III) cautela ao mitigar € minimizar agdes das
mudancgas climaticas; V) respeito ao conhecimento dos povos origindrios e das tradi¢cdes
extrativistas e o reconhecimento aos direitos humanos; V) fortalecimento e reconhecimento da

sabedoria das populacdes tradicionais, extrativistas e dos povos indigenas na conservacao,
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preservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais; VI) estimular a cooperacao internacional,
ao permitir um equilibrio e reconhecimento das agdes que envolve o SISA; VII) Andlise da Lei
Federal N° 12.187/2009, politicas nacionais € normas gerais de incentivos de pagamentos por
servicos ambientais; VIII) cumprimento dos programas vinculados ao SISA e das diretrizes da
Politica Estadual de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal; IX) justica e equidade na
partilha dos beneficios sociais e econdmicos advindo dos servigos e produtos vinculados a lei;
X) transparéncia, eficiéncia e efetividade ao administrar os recursos financeiros devendo haver
a participagdo social ao formular, gerenciar, monitorar e revisar os programas que estao
envolvidos (Acre, 2010a).

Quando mencionado a escala internacional/global, refere-se aos conceitos e técnicas
estabelecidos pela Convencao-Quadro das Nagdes Unidas, Mudanca do Clima pelo Painel
Intergovernamental de mudangas Climaticas e da Convencdo da Biodiversidade, além da
diretriz nacional. Com relagdo a escala local, busca-se promover o desenvolvimento sustentavel
utilizando do incentivo aos servicos e produtos ambientais, o qual envolve os povos das
florestas e os produtores rurais (Acre, 2010a).

Em concomitante, houve a criacdo do Instituto de Normatiza¢do e Regulacdo, com o
objetivo de garantir o respaldo cientifico. E a criacdo da Agéncia de Desenvolvimento e
Servigcos Ambientais sendo responsavel por financiar projetos que utilize de segmentos sociais
e ambientais que compdem o Sisa (Acre, 2010b)

Com relagdo a estrutura da lei, a mesma conceitualiza os atores que a abrangem, os
provedores e beneficidrios, os instrumentos de gestdo, controle, registro, planejamento,
contabilidade e dos periodos de compromisso, e a valorizagdo e conservacao do clima, dguas e
recursos hidricos, solo e o conhecimento tradicional ecossistémico.

De modo que, segundo o Art. 6, sdo instrumentos de gestdo, participagdo, controle e
registro: “I) o Instituto de regulamentagdo, controle e registro; II) a Comissdo Estadual de
Validagdao e Acompanhamento; III) o Comité Cientifico; e IV) a ouvidoria do Sisa” (Acre, p.
07, 2010a). Para que um determinado projeto seja viabilizado, os mesmo deve contemplar as

seguintes fases e agdes, segundo o quadro 1.

Quadro 1: Fases, agdes e instancias responsaveis pelo SISA
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Fase

Acao

Instincia Responsavel

Fase 1: Regulagdo, Planejamento ¢
Gestao

Prepara normas e regulagdes; define
subprogramas

IMC, com apoio do Comité Cientifico

Revisa e aprova normas, regulagdes e
subprogramas

Ceva

Preparar planos de agdo e projetos de
servigos ambientais

CDSA e/ou agentes independentes

Fase 2: Monitoramento Técnico e
Controle Social

Aprova pré-registro e registro de | IMC
planos e projetos
Exerce controle social do IMC Ceva

Fornece conselho técnico ao IMC

Comité Cientifico

Exerce controle social do Fundo
Florestal

Conselho Estadual de Florestas

Media conflitos, recebe, analisa e
acompanha dentincias.

Ouvidoria do Sisa

Fornece a medigdo oficial do
desmatamento e emissoes de CO2

Inpe (Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazonia Legal
por Satélite - Prodes).

Monitora desmatamento, degradagdo
e restauracao

Unidade Central de
Geoprocessamento e Sensoriamento
Remoto - Ucegeo

Fase 3: Validagao, Certificacdo de
Subprogramas/Projetos e
Emissdes/Créditos

Valida e certifica RCEs e créditos de

Entidades independentes de auditoria

carbono (salvaguardas | (ex: VCS, CCBA)
socioambientais)

Emite RCEs e créditos de carbono IMC

Contabiliza e registra créditos de | Markit/IMC

carbono

Fase 4: Financiamento e
Implementagdo de Projetos

Capta recursos a fundo perdido

IMC e outras secretarias; CDSA

(setor privado)

Administra recursos a fundo perdido

Fundo de Florestas

Capta/administra recursos via venda
de créditos de REDD

CDSA

Vende créditos de carbono

CDSA e/ou agentes independentes
aprovados pelo IMC

Implementa projetos com recursos de
certificados de REDD

CDSA e/ou agentes independentes

Fonte: O Sistema de Incentivos a Servigos Ambientais do Estado do Acre, 2016. Adaptado pela autora

Com relacdo a viabilizagdo dos projetos de créditos de carbono no Estado, ocorrem por
meio de agdes e projetos desenvolvidos em programas e subprogramas, segundo o Artigo 16,
estes projetos devem conter objetivos estabelecidos, visando cumprir a meta estadual de

redugdo de gases poluentes.

Art. 27. As reducdes de emissdes obtidas durante o periodo preliminar do Programa
ISA Carbono poderdo ser registradas para efeitos de alienagdo ou cumprimento das
metas definidas pelo programa, desde que devidamente certificadas mediante
submissdo a metodologias que assegurem os critérios de medigdo, de quantificagao,
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de verificacdo, de rastreabilidade e de transparéncia, nos termos desta lei. (Acre, p.
15, 2010a).

As informagdes no registro estadual sdo de acesso publico e poderdo ser enviadas a
instancia nacional e internacional para contabilidade da reducdo das emissdes por
desmatamento e/ou degradagdo florestal. Com relagdo a valorizacdo do conhecimento
tradicional e ecossistémico, segundo o Art. 33, serd objeto da lei a valorizagdo do conhecimento
tradicional, comunidades indigenas, tradicionais, extrativistas e o produtor rural, com afei¢o a

sua organizagao, expressao estética e cultural. Quanto ao Estado, podera:

Art. 38: 1 - desenvolver programas especiais para capacitagdo de recursos humanos
em temas relacionados com a gestdo dos programas, dos servigos ¢ dos produtos
ecossistémicos vinculados ao SISA, bem como para o incentivo & pesquisa ¢ ao
desenvolvimento do setor; e II - desenvolver termo de cooperacdo com 6rgdos do
governo federal, dos governos estaduais e entidades internacionais publicas e privadas
para implementagdo das agdes previstas nesta lei (Acre, p. 18, 2010a).

A relagdo beneficiarios e provedores do Sisa, estd fundamentada em resultados da
conservagdo e prevengdo, estando sujeito a verificagdo no processo de registro e
monitoramento. De modo que ndo serd todo proprietario da floresta, ou outras formas de PSA

¢ provedor e nem provedor sera beneficiario.

O programa deve contemplar os mesmos principios do art. 2 da Lei SISA:

I - realizagdo de constante monitoramento da cobertura florestal, com a mensuragdo
da reducdo, em relagdo a linha de base estabelecida, das emissdes de didxido de
carbono oriundas do desmatamento e degradacéo florestal, bem como a verificacdo e
o relato destas emissdes as autoridades competentes, no ambito nacional e
internacional; 13 II - manutengdo e incremento dos estoques de carbono pela
conservacdo, manejo e restauragdo da floresta; e III - permanéncia das reducdes de
emissdo e/ou manutenc¢ao do estoque de carbono, na forma definida pelo regulamento
do programa (Acre, p. 13-14, 2010a).

A agéncia podera incentivar acdes e projetos e estabelecer estratégia para obter
investimento e recursos financeiros, de entidades publicas, privadas e/ou multilaterais. Podera
criar uma competéncia especifica para os projetos privados, quando solicitados pelos potenciais
proponentes. A mesma nado se limitard aos projetos, mas terd atribui¢cdes administrativas com
relagdo aos programas e subprogramas. Tais projetos sdo de abrangéncia local inseridos nos
subprogramas, podendo ser implementados a partir do envolvimento de agéncias
governamentais, ou sob gestdo de agentes privados. De modo que, parcerias entre entidades
publicas e privadas sdo previstas por meio da Companhia de Desenvolvimentos de Servigos

Ambientais (Acre 2016).
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O programa ISA carbono estd vinculado ao sequestro, conservagdo, ¢ o fluxo dos
estoques de carbono por meio da Redugdo das Emissdes por Desmatamento e Degradacdo -
REDD. Desde o ano de 2009 havia discussdes para a viabilizacdo do referido programa no

Estado do Acre.

O ISA carbono surge a partir da Lei N° 2.308/2010. O desenvolvimento desse programa
esta atrelado as diretrizes criadas pelo Plano de Prevengao e Combate ao Desmatamento - PPCD
Acre, de modo que ¢ por meio deste programa que o mercado de carbono ¢ inserido no Estado
do Acre (Acre, 2010b). Este programa estd dividido em fases: I) preparagdo, de 2007 a 2010,
desenvolvimento do Sisa ¢ do ISA Carbono; II) Desenho final e implementacgao, de 2011 -
atualmente, com a finalidade de levantar fundos, estruturar agéncias implementadoras e

assisténcia técnica para os beneficiarios (Acre 2016).

A “reducdo de emissdes de gases de efeito estufa oriundos de desmatamento e
degradacdo, ao fluxo de carbono, ao manejo florestal sustentdvel e a conservagdo, manutengao
e aumento dos estoques de carbono florestal” (Acre, p. 13, 2010a), o REDD+ surge a partir do

Programa de Incentivos por Servicos Ambientais - Carbono, o ISA Carbono.

[...] pretende-se iniciar um novo ciclo de preservagdo ¢ conservagdo dos ativos
ambientais do Estado do Acre, contribuindo para o efetivo desenvolvimento
econdmico e sustentavel em longo prazo das populagdes que vivem da floresta, com
a floresta e pela floresta, bem como para a consolidacdo de uma eco-economia de
baixa intensidade de carbono e uso sustentavel dos recursos naturais no Estado do
Acre, como contributo para um dos maiores desafios contemporaneos da humanidade
de convivéncia em harmonia entre o0 homem e o meio ambiente (Acre, p. 28, 2010b).

Possui como objetivo a redugdo gradativa a longo prazo das emissdes de GEE visando
atingir a meta estadual, o Plano Estadual de Prevengdo e Controle do Desmatamento do Acre'
de reducdo de emissdes proveniente de desmatamento e degradacdo florestal. Segundo a
entrevista 4, o “objetivo do programa de REDD, ¢ manter esse ciclo virtuoso constante, nessa
redugdo dessas emissoes a partir da redu¢do do desmatamento e da degradagdo ambiental no

estado” (Informacgao verbal).

Sao objetivos especificos: I) criar e implementar instrumentos econdmico-financeiros e

de gestdo que contribuam na redu¢do de GEEs e degradacdo florestal para o manejo florestal

19 Segundo a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, 0 PPCDQ/AC em 2010, tinha como meta de reducdo 80%
do desmatamento ilegal até 2020. A meta estipulada foi alcangada por meio de agdes voltadas ao combate as

queimadas, praticas sustentaveis e a fiscalizacdo do desmatamento. E houve a redugdo de 146.917.109 toneladas
de GEE.
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sustentavel e a amplia¢do dos estoques de carbono florestal; IT) Desenvolver uma infraestrutura
que utilize de instrumento para medir, analisar e relatar a reducdo de didéxido de carbono
provenientes do desmatamento; III) firmar parcerias em nivel internacional a local com relagao
aos plano de agdo e projeto associados ao programa; I'V) distribuir os beneficios com os agentes
que participam por meio da conservacao, preservagdo e recuperacao dos ativos florestais; V)
promover a institucionalizacdo do REDD+ combinado com o conceito nacional e internacional,
assegurando a sua medi¢do, quantificacdo, verificagdo com registro, transparéncia e o
monitoramento das redugdes de carbono; VI) promover um novo padrao de desenvolvimento
sustentavel regional e local de baixo carbono (Acre, 2010a). S3o os principais grupos

socioecondmicos:

a) assentados e proprietarios de terra que diminuirem a pressdo sobre as florestas,
resultando na redug@o das emissdes oriundas do desmatamento e degradacéo florestal;
b) povos indigenas e outras populagdes tradicionais, que historicamente conservaram
as florestas, mantendo os servigos ambientais (Acre, p. 40, 2016).

O REDD ¢ uma proposta em ser um “adaptador” entre o sistema internacional com base
nas diretrizes da florestania. Segundo a entrevistada 4°°, no estado do Acre temos duas
categorias, sendo o: REDD Jurisdicional para pioneiros, composto por projetos desenvolvidos
pelo estado do Acre, sendo nacional ou subnacional, e o REDD privado, que seguem a
metodologia internacional sendo projetos de crédito de carbono em propriedades privadas.
Atualmente existem no estado mais de 60 projetos REDD privados. Entretanto, segundo o
entrevistado 5°! atualmente no estado ha 20 projetos privados, o que difere da informagio
apresentada no grafico 1. Entretanto, tomaremos como verdade a fala do entrevistado 5, devido

a0 scu cargo.

[...] os projetos privados sdo diferentes dos projetos jurisdicionais, todos estdo no
mesmo ambito. Os privados, eles sdo feitos e movidos pela iniciativa privada, ou seja,
por interesses privados, eles querem ganhar... de certa forma, no final é lucro,
dinheiro. E uma forma de vocé ganhar dinheiro também é conservar [...]. No caso do
jurisdicional é de interesse publico, de conservagdo e [...] de preservacdo da natureza.
Entdo ndo tem interesse privado nesse sentido, né? Vocé tem interesse mais publico
mesmo disso. Mas de certa forma, complementa o outro como eu ja te falei
(Informac@o verbal, entrevistado 5).

20 Informagio verbal, Rosineide Oliveira, entrevista realizada por meio do Google Meet em 24/07/24.
2L Leonardo Ferreira - Diretor executivo da area técnica do Instituto de Mudangas Climaticas e regulagdo de
servigos ambientais do Acre), entrevista realizada no IMC em 15/01/25.
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O REDD trata-se de um sistema financeiro, no qual baseia-se na redu¢do da emissao

dos gases poluentes.

Pretende-se portanto, criar e implementar instrumentos e econdomico-financeiros e de
gestdo que contribuam para a conservagao ambiental e para a redugdo de emissdes de
gases de efeito estufa por desmatamento ¢ degradagdo florestal, estabelecendo-se uma
infra-estrutura e os instrumentos para medir, analisar e relatar a redugdo das emissoes
de didxido de carbono equivalente oriundas do desmatamento e degradagdo florestal,
bem como valorar os servigos ambientais relacionados a redug¢do das emissdes e a
conservacdo, manejo florestal sustentavel e manuteng@o e incremento dos estoques
florestais (Acre, p.24, 2010b)

Este mecanismo ¢ um incentivo por meio do financiamento que busca consolidar uma
estrutura de desenvolvimento sustentavel em esfera publica e privada, no qual hd o
monitoramento da cobertura florestal por meio do desmatamento, degradagdo florestal e a
mensuracao das emissdes de GEE, de acordo com as metas de reducao das entidades

internacionais e nacionais (Acre, 2010b).

Além do Sisa e ISA Carbono, ha outras politicas que estdo relacionadas aos programas
citados anteriormente, essas politicas objetivam a conservacdo ambiental, valorizagdo e
restauracio florestal, sendo: a) Zoneamento Ecoldgico-Econdmico®’: é um instrumento de
ordenamento territorial realizado em todos os estados da Amazonia, no estado do Acre houve
duas fases, no qual passou a nortear a implementag@o das politicas publicas a partir dos dados
constatados; b) Sistema Estadual de Areas Naturais protegidas - Seanp, criado em 2008, seu
objetivo € coordenar e estabelecer diretrizes para o funcionamento e monitoramento de areas
protegidas, assim como os seus recursos, de unidades de conservacao estaduais, municipais,
federais e em propriedades particulares; ¢) Monitoramento?, o estado por meio da Unidade
Central de Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto - Ucegeo, montou um sistema de
monitoramento que utiliza imagens do satélite Landsat, porém, de acordo com dados de 1988;

d) Gestao de florestas publicas, privadas e comunitarias, a administracao das florestas estaduais

22 O ZEE/AC ¢ dividido em fases: Fase I de 1999 a 2000, havendo atividade como o levantamento de dados
cartograficos e o diagnodstico do estado com base nos dados levantados referente ao: recursos naturais e meio
ambiente, ocupagdo territorial e subsidio a gestdo e indicativo para gestdo territorial. A fase II, foi elaborado no
periodo de 2003 a 2006, com levantamento dos mesmos pontos abordados na fase I, e o cruzamento das
informagoes levantadas no eixo de recursos naturais, socioeconomica e cultural-politico e houve a construcao de
mapas na escala 1:250.000 (Acre, 2016b).

2 £ importante destacar que a metodologia utilizada é a mesma utilizada pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais - Inpe. Porém o Ucegeo utiliza 0,54 ha, enquanto o Inpe opera com 6,25 ha, no minimo. Para o estado
do Acre isto é importante pois, 80% dos poligonos de desmatamento sdo menos que 5 ha (Acre, 2016b).
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¢ realizada pelo estado, desde 1999 o governo federal comecgou a transferir a responsabilidade
para os estados , sendo o responsavel pela exploracdo de seus recursos e o lucro obtido
proveniente da manutengao da floresta; e) Fortalecimento da economia florestal, conjunto de
politicas publicas governamentais voltados para o estimulo da exploracdo econdmica
sustentavel, como o latex, castanha e madeira; f) Certificagdo de propriedade Sustentavel,
criado em 2008, possui a finalidade de incentivar pequenas unidades produtivas (até 150 ha), a
adotarem praticas socioambientais, ao longo de nove anos, 1.239 familias foram inscritas e se
propuseram a seguir essas a¢des seriam recompensadas’*. E importante ressaltar que a
exploragdo da borracha esta se tornando menos atrativa em comparacdo a outras atividades
(Acre 2016). Segundo Sandonato (2015, p. 270) a analise do ZEE ¢ tido como “[...] pacto
politico- territorial dos setores que compdem o bloco hegemdnico, parte do agronegdcio mais
ligado a uma acumulacdo que promove uma “extracdo destrutiva” e parte de um grupo que tem

interesses de acumular com a floresta.

Quanto ao financiamento, a criacdo do Sisa e do programa ISA Carbono e os
subprogramas, recebeu investimento estadual e de outras instituicdes como a Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH - GIZ, em portugués a Agéncia de
Cooperacdo Alema, que investiram R$ 240.000 mil, a Unido Internacional para a Conservagao

da Natureza - IUCN e WWF-Brasil.

Mas para isso, que esse recurso entre na conta, ele precisa seguir alguns passos. A
primeira coisa que ele precisava ter, um arranjo legal, uma estrutura, um arcabougo
legal para que isso possibilita-se a ele ndo gastar esse dinheiro com qualquer coisa, ja
tinha que definir a regra da aplicacdo desse beneficio, e ai foi quando surgiu a Lei
SISA, que ¢ o sistema de iniciativas a servigos ambientais, essa Lei ela ja tras em toda
a sua estrutura, a sua implementagao, quais sdo os servigos ecossistémicos que podem
injetar os servigos ambientais e a partir disso ele foi trabalhando os seus programas
(Informag@o verbal, entrevistado 4).

Segundo Schmidlehner (2012, p. 17), as instituigdes que promovem a economia verde

no estado sdo:

[...] os grandes bancos como Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Banco BNDES, a Agéncia Alema de Cooperacdo
Internacional (GIZ), diversas instituicdes do governo federal do Brasil, ONGs
ambientalistas como World Wildlife Fund (WWF), Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazodnia (IPAM), Forest Trends, Woods Hole Research Center e empresas como

24 <[] receberam um bonus de R$ 500 a R$ 600 por ano (conforme o grau de compromisso assumido), ii)
assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) para fortalecer a producdo e comercializagdo agroflorestal, e iii)
insercao prioritaria em linhas de financiamento oficiais” (Acre, p.36, 2016).
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por exemplo a Biofilica Investimentos Ambientais. Destaca-se, nas relagdes que
compdem esta rede, a parceria com o Environmental Defense Fund (EDF) pela fungéo
estratégica que obviamente possui para o Governo do Acre na articulagdo de suas
politicas em ambito internacional. Uma das mais influentes ONGs ambientalistas dos
Estados Unidos, o EDF aposta, sob o lema do “green business” (negécio verde), nas
parcerias comerciais para a solugdo de problemas ambientais

Com relagdo a viabilizagdo do financiamento, ndo ha a venda de créditos de carbono,

porém o pagamento/financiamento ¢ proveniente dos resultados da diminuicdo do

desmatamento, segundo o entrevistado 5: “E feito o pagamento pelos resultados da diminui¢ao

do desmatamento. S6 que como o ativo ¢ o crédito [de carbono], entdo eles ndo ficam com o

crédito, eles aposentam e ndo comercializam”.

O fundo da Amazonia disponibiliza R$60 milhdes ao longo de trés anos. Outras

instituigdes, como a televisdo a cabo Sky, do Reino Unido, em parceria com o WWF, R$3,8

milhdes ao longo de trés anos a partir de 2011 (Acre, 2016). Para o ano de 2018, foram previstos

R$48.562.613,00 milhdes de investimento estrangeiro. Segundo o Jornal online AC24Horas
(2025), o estado do Acre, desde 2010, recebeu R$236 milhdes do Fundo Amazonia.

Com base na redugdo de emissdes ja alcangada pelo estado, o banco [KFW] ofereceu
um financiamento de €16 milhdes durante quatro anos, o que equivale ao pagamento
de aproximadamente 4 milhdes de toneladas de CO2 ao valor de US$5 por tonelada.
Em vez de envolver compensagdes por emissdes ndo reduzidas em paises
industrializados, o financiamento do KFW provém de um imposto do governo da
Alemanha sobre transagdes realizadas dentro do sistema de troca emissoes (ETS) da
Unido Europeia, chamadas AAUs (Unidade de Quantidade Atribuidas ou Assigned
Amount Units, que sdo compostas por unidades comercializaveis de uma tonelada
equivalente deve ser destinada a apoiar esfor¢os de paises em desenvolvimento para
reduzir suas emissodes de gases de efeito estufa (Acre, p. 47, 2016).

Com relagio a essas participacdes de instituigdes estrangeiras, a entrevistada 32°

argumenta:

[...] esses paises que todos que estdo na politica de compensacgdo ambiental, que eles
pagam para preservar aqui. [..] os paises do Norte, tem que compensar dentro da
politica ambiental mundial e mandar projetos, que muitas vezes ndo sabe nem como
funciona de verdade, quem beneficia e as unidades (Informagao verbal, entrevistada
3, Profa. Maria de Jesus Morais).

%5 Profa. Dr. Maria de Jesus Morais, professora pelo no Centro de Filosofia e Ciéncia Humanas - CFCH, na
Universidade Federal do Acre.
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As instituicdes do Sisa e ISA Carbono, posteriormente houve a criagdo de duas
instituicdes importantes no funcionamento da Lei, o Instituto de Mudancas Climaticas e
Regulagdo de Servicos Ambientais - IMC e a Companhia de Desenvolvimento de Servigos

Ambientais - CDSA.

[...] o IMC tem suporte da Unidade Central de Geoprocessamento e Sensoriamento
Remoto - Ucegeo, que esta ligada a Fundacao de Tecnologia do Acre - Funtac, e faz
o monitoramento dos estoques de carbono, assim como os outros servigos ambientais,
subprogramas e projetos do Susa. O Sisa estd diretamente ligado a duas secretarias do
governo do estado, sendo elas a Secretaria do Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia
- SDCT e a recém-criada Secretaria de Estado de Desenvolvimento Florestal, da
Industria, do Comércio e dos Servigos Sustentaveis - Sedens (Alencar ef al, p.11,
2012).

O IMC, criado em 2011, € responsével pela preparacdo de normas, regulamentagdes,
desenvolvimento de subprogramas, aprovacdo de planos, avaliacdo, monitoramento,
desenvolvimento de estratégias de quantificacdo, provisdo e distribuicdo territorial de servigos
ambientais. Segundo o entrevistado 5, o Instituto ¢ um 6rgdo que regula os projetos privados,
quanto, o jurisdicional. A CDSA ¢ responsavel pela captacdo e gestdo de recursos financeiros,
e os que foram gerados a partir da venda de créditos de carbono, estes recursos podem ser de
diferentes institui¢des, publicas ou privadas, ou ambas. A plataforma escolhida pelo Sisa, ¢ a
Markit Environmental Registry de Registro das Reducdes Certificadas de Emissdes - RCEs e
créditos de carbono. No qual hd a contabilizagdo e o acompanhamento das emissdes e
transagdoes comerciais. Esta plataforma utiliza os principais padrdes internacionais de
certificagdo de emissdes de CO2. O RCEs e os créditos de carbono sao também, validados por
auditoria de entidades independentes, o Voluntary Carbon Standard - VCS e Climate,
Community and Biodiversity Alliance - CCBA, visando credibilizar o sistema e os projetos

envolvidos, REDD e salvaguardas (Acre, 2016).

Entdo dentro dessas salvaguardas, ele ja estabelece, como esses recursos precisam ser
aplicados. Entdo, falando do elo entre sustentabilidade e economia. Essas ¢ uma das
bases, ndo tem como eu pensar, por exemplo, no mercado de carbono apenas na
preservagdo, tanto é que ele coloca alguns mecanismos econdmicos, como € o caso do
REDD+ ele que estabelece conservagdo, estabelece o aumento dos estoques de
carbono, tem a propria restauracdo florestal, entdo ele estimula muito as iniciativas
voltadas a performance econdmica desses territorios dentro de iniciativas que sejam
sustentaveis. Para ela manter essa estrutura dentro do mercado, seja ele, no aspecto
voluntario ou regulamentado (Informagao verbal, entrevistado 4).
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Segundo o entrevistado 5, todos os projetos de crédito de carbono devem seguir regras,
entre elas, as salvaguardas ambientais, no qual sdo normas que os projetos de REDD devem
obedecer. De modo que, sdo normativas que contemplem os povos originarios as populacdes
tradicionais que estao inseridos em projetos, € ndo devem haver impactos sobre essas pessoas.
Segundo Faustino e Furtado (2015), essas salvaguardas tém o seu monitoramento por meio de
sistemas voluntarios de certificagdo socioambiental. O relatorio afirma que foram identificadas
dificuldades quanto ao cumprimento das salvaguardas, na atuacdo e monitoramento de
territorios por parte dos governos. O mesmo documento ressalta que as salvaguardas sao um

instrumento de mitigar criticas quanto aos projetos REDD.

Isso exige uma capacidade institucional que ainda ndo se mostrou possivel. Experiéncias
de operacionalizacdo e implementacdo de salvaguardas relacionadas a iniciativas de REDD,
como a do Fundo de Parceria de Carbono Florestal (FCPF, sigla em inglés), do Banco Mundial,
a do Programa de Investimento Florestal (FIP, sigla em inglés), também do Banco Mundial, e
ado proprio programa das Nacdes Unidas sobre REDD - UN-Redd, demonstram a incapacidade
das salvaguardas de garantirem os direitos das comunidades indigenas e tradicionais (Faustino

e Furtado, 2015, p.76).

Além destas institui¢coes citadas anteriormente, ha a Comissao Estadual de Validacao e
Acompanhamento - Ceva e o Comité Cientifico - CC. A Ceva ¢ a comissao responsavel por
revisar as questoes sociais € ambientais do programa Sisa, composto por diferentes agentes e
secretarias estaduais. O CC ¢ um grupo consultivo formado por cientistas de diferentes areas,
responsaveis por verificar e avaliar questdes técnicas referentes aos programas do Sisa (Alencar

etal, 2012).

Para a viabilizacdo de um projeto REDD, o mesmo passa por etapas. O Instituto
estabelece uma regulacdo para cada projeto a ser ratificado pela Comissdo e legitimada pela
Cémara Tematica. Apos a formulagdo do projeto, ¢ submetido a consulta publica,
posteriormente enviado para aprovacao de registro e pré-registro, de atividades e servigos
ambientais de modo que “[...] o registro de projeto e pré-registro de atividade se constituiria
como condicdo necessdria para que o plano de acdo ou projeto seja reconhecido como
integrantes do Programa ISA - Carbono” (Acre, p. 26, 2010b). As agdes propostas, além de
reduzir as emissdes por desmatamento ou degradagdo florestal e/ou conservagdo de estoque

florestal, devem estar de acordo com as normas e objetivos do ISA Carbono e ser comprovadas
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para garantir a vigéncia do projeto, sendo estabelecido pelo Instituto de regulagao, Controle e
Registro um percentual limite de unidades de carbono. A redugdo de emissdes por
desmatamento e degradacao florestal, apos serem mensuradas, postadas e verificadas, poderao

ser registradas em uma agéncia reguladora (Acre, 2010b).

3.3 Levantamento dos projetos privados REDD no Estado do Acre

A Verra ¢ uma organizagdo sem fins lucrativos, criada em 2007, com sede em
Washington, D.C, fundada por liderancas ambientais e empresarios. E responsavel pelo padrao
de certificacdo dos créditos de carbono, o Programa Verified Carbon Standard - VCS é um
programa de créditos de GEE que direciona as atividades que visam a redu¢do e remogao de

GEE (Verra, [s.d.]).

Essas reducdes sdo verificadas e mensuradas, e o programa ¢ sustentado por projetos de
carbono, que segundo a propria instituicdo (Verra, [s.d.]), os compradores e vendedores de
créditos de carbono sente-se confiante de compra-los do Verra, devido a sua confiabilidade,

transparéncia e o desenvolvimento de recursos cientificos e tecnologicos.

Além de outras programas: a) VCS Jurisdictional and Nested REDD+ Framework
(JNR)?, contabiliza e verifica os programas jurisdicionais de REDD+; b) Programa Padrio de
Escopo 3 (S3S), verifica intervencdes no valor e contabiliza a emissdes das empresas; c)
Programa de Padrdes Climaticos, Comunitarios e de Biodiversidade - CCBS, garante que o
projeto trard beneficios as comunidades, clima e biodiversidade podendo ser aplicado a
qualquer projeto que envolva gestdo de terra, reflorestamento, agricultura sustentavel e/ou
gestdo de pastagens; d) Programa Padrao de Impacto Verificado para o Desenvolvimento
Sustentavel - SD VISta, certifica os beneficios de projetos sociais € ambientais, assim como,
igualdade de género, energia limpa e desenvolvimento econdmico; €) Programa Padrao de

Reducao de Residuos Plasticos - PWRS, contabiliza atividades de coleta e reciclagem de

26 Segundo a Verra [20257], langado em 2012, o JNR auxilia nos programas REDD+, agroflorestais e no controle
do desmatamento ilegal, em atividades que minimizem e/ou mitiguem as emissdes de GEE, para gerar créditos,
visanto a consrvagdo florestal por meio de metas governamentais que foram estipuladas a partir do Acordo de
Paris (2015).
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plasticos, e direciona investimento a projeto de coleta e reciclagem de residuos plasticos.
Atualmente hé 3.400 projetos ativos em 125 paises, com a emissdo de mais de 1 bilhdo de

créditos de carbono (Verra, [s.d.]).

A Verra possui normas e padrdes rigidos quanto a adicionalidade, mensuragdo e
transparéncia. Esta organizag¢do atua em 75% do mercado de carbono voluntario mundial, no
Brasil ¢ a mais utilizada. De modo que, para ter funcionalidade econdmica, o crédito de carbono
necessita passar pela certificagdo, sao as principais certificadoras: VCS, Gold Standard, ACR,

Climate Action Reserve - CAR, segundo EmisferaAgro (2025)

E uma central de documentos REDD e de outros tipos de projetos (JusBrasil, 2023).
Para a viabilizacdo de um projeto, ¢ necessario ser registrado na plataforma, o mesmo passa
por etapas: I) estudo de pré-viabilidade: estudo sobre a possibilidade do projeto, assim como a
sua justificativa para o investimento; II) desenvolvimento do projeto: desenvolvimento de um
projeto, com metodologia aprovada pela Verra e metas de redugdes de GEE, por uma empresa
especializada, ¢ exigido o estudo social e cultural, de onde o projeto serd desenvolvido; III)
validagdo e registro: uma terceira empresa avalia o projeto, caso o mesmo seja aprovado, ha o
registro na Verra; IV) verificacdo e emissao de titulos: ha outra validagdo do projeto, com a
verificagdo das redugdes, sendo enviado um relatério com de monitoramento, a partir da analise
e da aprovagao deste projeto os titulos Unidades de Carbono Verificadas - VCUs sdo emitidas,

podendo ser comercializada (CarbonNeutral+, 2023).

Em linhas gerais, esses projetos seguem a metodologia de Desmatamento Planejado
Evitado - APD e Desmatamento Nao Planejado Evitado - AUD. Segundo a BrCarbon, a APD
baseia-se em conter o desmatamento em areas que sao autorizadas a haver esse tipo de acao
para supressao da vegetacao, enquanto o AUD esta baseado, assim como, a anterior em evitar
o desmatamento. Porém o desmatamento ilegal em areas de preservagao, por exemplo, areas de
preservacdo permanente e unidades de conservacdo. Especificamente a metodologia,
VMO0007%7, segundo Verra ([s/d]), os projetos que estdo ou foram concebidos sobre a VM0007
Estrutura da Metodologia REDD+ (REDD+MF), aplicavel em florestas tropicais ¢ em areas

7 Esta metodologia fornece um conjunto de modulos para varios componentes de uma metodologia para redugdo
de emissdes por desmatamento e degradagdo florestal (REDD). Os modulos, quando usados em conjunto,
quantificam as redugdes ¢ remogdes de emissdes de GEE evitando o desmatamento e a degradagdo florestal
planejados e ndo planejados (Disponivel em: VMO0007 Estrutura da Metodologia REDD+ ).



https://verra.org/methodologies/vm0007-redd-methodology-framework-redd-mf-v1-8/

97

umidas de mangue que seriam desmatadas sem a presenca de projetos com esta metodologia. E

aplicavel para areas de regeneracao florestal.

Entretanto, a cada dez anos as linhas metodologicas sdo avaliadas, de modo que
atualmente os projetos de Prevencdo do Desmatamento Nao Planejado devem fazer a sua
transi¢do que ira depender do status atual do projeto (em desenvolvimento ou em validagio). E
importante salientar que esta mudanca de metodologia se deve a criticas que a Verra esta
recebendo, segundo a Sales e Gallego (2024) devido matéria publicada no jornal The Guardian
(2023), e isto ocasionou sérios danos quanto a desconfianga com relacao ao créditos de carbono
com a reducdo comercial dos créditos de carbono gerados. Dessa forma, a metodologia

VMO0082® foi desenvolvida, para todos os projetos REDD+.

Isso posto, informa-se que os projetos descritos ¢ analisados a seguir sdo
REDD/REDD+. E importante destacar ainda que todos apresentados estdo em é4reas privadas,
ou seja, sdo projetos privados. O foco da analise se dirigiu a forma pela qual a questdo das

comunidades € retratada nos relatorios acessados.

3.3.1 O projeto Hiwi REDD+

O Projeto Hiwi REDD+ esta localizado nos municipios de Bujari, onde estd a maior
parte da area do projeto, Rio Branco e Porto Acre, no estado do Acre, Brasil.

A area do projeto é composta por quatro zonas (fazendas): Bela Alianca (Bella Alianga
Agropecuaria LTDA); Nova Uberaba (Copacabana Agropecudria LTDA); Ipanema (Ipanema
Agropecuaria LTDA); Guanabara, Copacabana e Leblon (Leblon Agropecuaria LTDA), ¢
importante salientar que todas as zonas citadas anteriormente citam Ricardo Valadares Gontijo,
sendo o proprietario das fazendas, que consta como “pessoa de contato” na fung¢do de socio e
administrador (Carbonext, 2022).

A organizacdo proponente do projeto ¢ a Carbonext Tecnologia em Solucdes

Ambientais, no qual intermedia a comercializa¢ao dos créditos de carbono que serdo gerados

%8 Esta metodologia quantifica as emissdes de GEE reduzidas pela implementagio de medidas de eficiéncia
energética que reduzem o consumo de energia em edificios residenciais. A eficiéncia energética pode ser alcancada
adicionando e/ou melhorando o isolamento, vedando a envolvente do edificio e substituindo eletrodomésticos e
componentes de aquecimento/arrefecimento central. Esta metodologia é aplicavel a edificios unifamiliares e
multifamiliares, substituindo casas moveis ou implementando medidas individuais de eficiéncia energética em
edificios existentes.
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O periodo de Crédito de GEE ¢ de 2019 a 2049, de modo que a receita adquirida sera

voltada para o desenvolvimento e implementagcdo de atividades sociais, biodiversidade e

comunidade, na area do projeto (Carbonext, 2022). O quadro 2, descreve o panorama geral do

projeto em questao.

Quadro 2: Descrigao geral do Projeto Hiwi REDD+

Nome do Projeto
Localizacao (AC)
Objetivo

Area Abrangida

Instituicoes
Envolvidas

Financiamento
Beneficiarios

Principais Acoes

Status do Projeto VCS
Periodo de Execucio

Reducées liquidas
estimadas de emissoes
de GEE (tCO2e)

Fonte: Carbonext Tecnologia em Solugdes Ambientais Ltda. Organizado pela autora (2025).

Projeto Hiwi REDD

Bujari, Rio Branco e Porto Acre

Reducdo das emissdes de carbono e conservagao florestal
20.505,00 hectares

Carbonext Tecnologia em Solu¢des Ambientais, Copacabana
Agropecuaria Ltda, Leblon Agropecuaria Ltda, I[panema
Agropecuaria Ltda e Bela Alianga Agropecuaria Ltda.
Projeto Privado

Comunidades locais e biodiversidade

Conservagdo florestal e, consequentemente, reduzird a emissao
de gases de efeito estufa que ocorreria devido ao desmatamento
ilegal

Solicitacao de aprovagao de verificagdo negada

31/08/2019 — 30/08/2049

2.642.522 tCO2e (até o fim do projeto)

Segundo a Carbonext (2022) o projeto visa promover a conservacao ambiental e reduzir

a emissdes de GEEs, com foco principal nas acdes em combate ao desmatamento ilegal e

queimadas. Sao beneficios esperados ao longo da vida util do projeto:

a) Protecdo e conservacdo de 20.505,00 hectares (ha) na Floresta Amazonica; b)
Ampliagdo do acesso aos temas ambientais e capacitagdo em prevengao e brigada de
incéndios florestais; ¢) Maior acesso a informacdo sobre cuidados de saude e
prevencao de doengas; d) Implantagdo de sistema de Alerta de Desmatamento na
regido do projeto (Carbonext Tecnologia em Solu¢des Ambientais LTDA, 2022, p.

04).

Os beneficios do projeto serdo desenvolvidos visando atingir os objetivos de

comunidade e biodiversidade, do projeto, e clima:
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Evitar e prevenir o desmatamento ndo planejado da floresta tropical da regido,
evitando assim a emissao de 2.642.522 tCO2e por um periodo de 30 anos durante a
geragdo de créditos do projeto (média anual de 88.084,07 tCO2e); b) Protegdo e
manutencdo de 20.505,00 ha de floresta; ¢) Monitoramento da fauna e flora presentes
na area do projeto, incluindo espécies ameagadas de extingdo; d) treinamento sobre
brigada de incéndio e outros relacionados ao desenvolvimento sustentavel das
comunidades; e) aumento de qualidade da vida da comunidade através da oferta de
treinamento e empregos (Carbonext Tecnologia em Solu¢cdes Ambientais LTDA,
2022, p. 10).

No entorno do projeto residem 2.950 familias, distribuidas em 18 comunidades, sendo
a maioria projetos de assentamento - PA. As comunidades sdo: PDS Lidia Craveiro, PE Polo
Agrof Dom Moacir, PA Cardo, PAE Limoeiro, PA Abib Cury, PA Abib Cury, PA Luz da Vida,
PA Itamaraty, PA Figueira, PA Antonio de Holanda, PA Espinhara e PA e PA Espinhara - II
(Carbonext, 2022).

Mapa 1: Localizagdo do projeto Hiwi REDD+
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Fonte: Verra. Organizado pela autora (2025).

A economia da populagao da regido de referéncia (parametro sociais dos municipios que
contempla o projeto), populacdo ¢ baseada na agricultura de subsisténcia, em pequena escala
com hortas caseira e atividades de pecudria, piscicultura, extracdo de borracha, producdo de
castanha, culturas de mandioca, milho, arroz e banana, ou seja, a renda das familias dependem

dos recursos florestais, colheita e/ou produtos nao-madeireiros. Algumas comunidades,
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segundo o diagndstico social realizado pela equipe de estudos do projeto em algumas
comunidades, indicou que estdo abaixo da linha da pobreza e ndo sdo contempladas com um
sistema de satde, educagdo, e abastecimento de agua além da questao da baixa renda, hé outras
dificuldades de transporte como o impedimento de locomogao nas estrada durante o periodo de
chuva, sistema de eletricidade incompetente, acesso limitado ao servico de ensino e satde

(Carbonext, 2022).

3.3.2 Projeto REDD+ Seringal Rio Branco

O projeto REDD+ Seringal Rio Branco ¢ resultado de uma parceria entre Biofilica
Ambipar Environmental Investments S/A, sendo a empresa que intermediard a comercializagao
dos créditos de carbono gerados, e a Amazonia Agroindustria EIRELI e Vasta Insumos da
Amazonia LTDA, ambas contam como socio-administrador James Castro Cameli, ¢ Solugdes
Técnicas e Servigos de Engenharia Ambiental LTDA - STA, responséavel por desenvolver de

diagnosticos, sendo Raniery Branco o socio-proprietario (Biofilica Ambipar, 2024).

O projeto esta localizado em uma unica propriedade entre os municipios de Cruzeiro do
Sul e Porto Walter, no Estado do Acre, a area total do imével do projeto é de 26.616 ha, no qual

26.611 ha serdo voltados exclusivamente para o projeto (Biofilica Ambipar, 2024).

Quadro 3: Descricao geral do projeto REDD+ Seringal Rio Branco

Nome do Projeto
Localizacao (AC)

Objetivo
Area Abrangida

Instituicoes
Envolvidas
Financiamento

Beneficiarios
Principais Acdes
Status do Projeto VCS
Periodo de Execucio

Reducées liquidas
estimadas de emissoes
de GEE (tCO2e)

Projeto REDD+ Seringal Rio Branco

Mancio Lima, Rodrigues Alves, Cruzeiro do Sul e Porto
Walter
Reducdo das emissdes de carbono e conservagio florestal

29.616 hectares

Biofilica Ambipar Environmental Investments S/A, Amazdnia
Agroindustria EIRELI e Vasta Insumos da Amazénia LTDA
Projeto Privado

Comunidades locais, biodiversidade e o clima
Conservagdo florestal e mitigar as mudangas climaticas
Em validagéo

15/03/2023 — 15/03/2063

3,326,590 tCO2e (até o fim do projeto)
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Fonte:Biofilica Ambipar Environmental Investments S.A. Organizado pela autora (2025)

O projeto visa conter o desmatamento, promover a conservagao ambiental e mitigar as
mudangas climaticas. Para atingir esse feito, havera vigilancia patrimonial, monitoramento da
mudanga do uso do solo e o monitoramento da area do projeto por imagens de satélite (Biofilica

Ambipar, 2024).

Mapa 2: Localizacdo do projeto REDD+ Seringal Rio Branco
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Fonte: Verra. Organizado pela autora (2025).

As comunidades no entorno do projeto sdo: Aldeota 2, Monte Cristo, Periquito, Prainha
1, Prainha 2, Primavera, Santo Antonio 1, Sdo Luis, Volta Grande ¢ PDS Francisco Pimentel.
Com relagdo a populagdo do projeto, na zona do projeto hd 10 comunidades com 374 familias,
totalizando 1.467 habitantes. Essas comunidades localizadas na é4rea do projeto sdo

classificadas como ribeirinhas e assentamento rural (Biofilica Ambipar, 2024).

O acesso a educagdo e a saude sdo limitados, de modo que nas localidades de Aldeota
2, Santo Antonio, Sao Luis e Volta Grande as criancas deslocam-se a outras comunidades para
ter acesso ao ensino. Visto que a falta de uma estrutura adequada de ensino faz com o que nao

exista atendimento em creche, na localidade de: Aldeota 2, Santo Antonio, Sdo Luis ¢ Volta
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Grande os alunos frequentam as unidades de ensino préximos pois nao ha atendimento
educacional, com relagdo a permanéncia na escola, a taxa de evasao ¢ alta nessas comunidades

devido a auséncia de estrutura adequada para a conclusao dos estudos (Biofilica Ambipar,

2024).

Com relagdo a saude ha visitas irregulares e as comunidades ndo contam com uma
estrutura médica basica disponivel, em caso de emergéncia, como acidente com fraturas,
picadas de cobra, cancer, etc., sdo obrigados a deslocar-se para Cruzeiro do Sul - AC. Ocorrem
visitas de agentes comunitarios de saude, porém uma vez ao ano. As doencas que mais aflige
os moradores sdo: viroses, micoses, diarreia, infecgdes respiratdrias em geral, malaria, picada
de cobra e dengue (Biofilica Ambipar, 2024).

As comunidades ndo possuem coleta de residuos solidos, acesso a rede de esgoto e de
agua, de modo que o consumo da agua ¢ proveniente dos rios e igarapés. A qualidade da agua,
segundo os moradores € pouco satisfatoria (27%), nada satisfatoria (45%) e satistatoria (27%).
O descarte do esgoto ¢ inadequado sendo langado nos rios e igarapés. Cerca de 89% das casas
tém banheiro ou sanitario e 11% ndo possuem banheiro ou sanitario. E o descarte do lixo ¢
queimado nos lotes (54%), descartado nos cursos d’agua (24%) e deixado em areas ao ar livre
(24%) (Biofilica Ambipar, 2024).

A comunicagdo com as comunidades ¢ dificultosa pois ndo hé rede telefonica, acesso a
internet e dependem do radio para receber informagdes, havendo troca de cartas, e em alguns
casos os moradores utilizam de antena parabolica. Outro ponto, com relacao a infraestrutura ¢
a distribuigdo elétrica que nao ha nas comunidades que recorrem a motores geradores ou placas
solares. O transporte ¢ via fluvial, assim como para ter acesso as comunidades, porém, com
limitagdes no periodo do verdo amazonico (periodo de seca). No periodo do inverno amazdnico
(periodo de cheia) ha risco de enchentes que impactam diretamente na alimentagdo, saude e
moradia dessas comunidades (Biofilica Ambipar, 2024).

Com relacdo a economia, as comunidades utilizam da agricultura familiar para
subsisténcia somada a praticas extrativistas, a caga, pesca, € a pecuaria em pequena escala, e

sao contemplados com beneficios, aposentadorias ou pensoes.

Quanto a renda familiar, a maioria das familias recebe um salario-minimo por més,
complementando essa renda fixa com beneficios sociais, aposentadorias ou pensoes,
destacando-se Bolsa Familia e Auxilio Emergencial. No contexto das atividades
remuneradas, a comunidade Monte Cristo possui mulheres trabalhando como
merendeiras na escola local, além de pessoas atuando como barqueiros. Em
Primavera, existem aposentados e funcionarios publicos, enquanto em Volta Grande,
a maioria dos grupos domésticos recebe um saldrio-minimo. Ja na Prainha 1, a Bolsa
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Familia ¢ considerada renda fixa (Biofilica Ambipar Environmental Investments S.A,
p- 302, 2024).

A agricultura praticada é a itinerante®® aliado a um modo de producio rudimentar
utilizando ferramentas como foice, machado e facdo. Os principais produtos, sendo florestais e
nao madeireiros sao: mandioca (para a producao de farinha que ¢ o principal produto), milho,
arroz, agai, buriti, cipds, palha e plantas medicinais etc. A agricultura familiar em conjunto com
o corte, derrubada e queima do terreno sdo praticas fundamentais para as comunidades, assim
como a pecudria com a criacdo de gado de corte.

De modo que as atividades sao importantes para estas comunidades, tendo em vista que
“essa pratica ndo apenas representa uma fonte adicional de renda, mas também destaca a
diversificacao das atividades econdmicas nas comunidades, promovendo a sustentabilidade ¢ a
resiliéncia de suas praticas produtivas” (Biofilica Ambipar Environmental Investments S.A, p.

33,2024).

3.3.3 Projeto Agrupado Uakiry REDD+ AUDD

O projeto Udkiry REDD+ esta localizado nos municipios de Sena Madureira e Rio
Branco - Acre. O projeto possui quatro instincias, sendo os seringais: Poronga, Palmares,

Potiguar e Katiana, com 85.739,82 ha de cobertura florestal.

Mapa 3: Localizac¢do do projeto Agrupado Uakiry REDD+ AUDD

29 A agricultura itinerante € caracterizada por poucos anos de cultivo, seguidos por periodos extensos de
repouso da terra.
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Fonte: Verra. Organizado pela autora (2025).

O objetivo do projeto € evitar o desmatamento ndo planejado, segundo o 1° Relatorio de
monitoramento Uakiry REDD+ AUDD, 2024. As comunidades interessadas foram
subdivididas em grupos comunitérios, associacdes € cooperativas, outras partes interessadas e

as comunidades listadas que sdo as que estdo ao redor da area do projeto (BrCarbon, 2024).

Comunidades: Comunidades tradicionais de Porongaba, comunidades tradicionais de
Palmares, comunidades tradicionais de Potiguar e comunidades tradicionais de
Katiand. Grupos comunitarios: Cooperativa Agroextrativista dos Produtores Rurais
do Vale do Rio Iaco (COOPERIACO), Cooperativa Central de Comercializagdo
Extrativista do Estado do Acre (COOPERACRE) e Associacdo Agroextrativista Por-
do-Sol do Riozinho do Rola (BrCarbon, p. 17, 2024).

A empresa BrCarbon Servicos Ambientais LTDA (CEO ¢ Mr. Marco Tuoto), ¢ a
proponente do projeto, e a empresa EcoLance Private Limited ¢ a entidade validadora dos
créditos de carbono, sendo Rogério Oliveira o diretor técnico. E a empresa Yaco2 Gestdo e

Comércio de Carbono promove acdes que contribuem para a conservacao da floresta. O projeto

divide-se em areas que sao chamada de PA#1, PA#2, PA#3, e PA#4 (BrCarbon, 2024).

Quadro 4: Descri¢do geral do projeto Agrupado Uakiry REDD+ AUDD
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Nome do Projeto Projeto Agrupado Uakiry REDD+ AUDD

Localizacao (AC) Sena Madureira e Rio Branco

Objetivo Reducdo das emissdes de carbono e conservagao florestal

Area Abrangida 85.739,82 hectares (de cobertura florestal)

Instituicdes BRCarbon Servicos Ambientais LTDA, Yaco2 Gestdo ¢
Envolvidas Comércio de Carbono

Financiamento Projeto Privado

Beneficiarios Comunidades locais, biodiversidade € o clima

Principais Acoes Conservagdo florestal e mitigar as mudangas climaticas

Status do Projeto VCS Em validacao
Periodo de Execucio 02/08/2021 — 01/08/2061

Reducdes liquidas 147.028 tCO2¢ (em média por ano, até o fim do projeto)
estimadas de emissdes
de GEE (tCO2e)

Fonte: BrCarbon. Organizado pela autora (2025).

Segundo a BrCarbon (2024), as familias que moram nas propriedades rurais no entorno
da area do projeto tém o direito de posse reconhecido. Com relagdo aos beneficios da
comunidade, sera ofertado as localidades Poronga, Palmares, Potiguar e Katiana, o acesso a
internet, energia solar, acesso a servigos de saude, anélise da potabilidade da dgua, distribui¢ao
de filtros de 4gua e instalagdo de bombas de agua. Além de atividades sociais que objetificam
a insercao das mulheres no projeto e atividades refor¢gam a sociais, culturais e religiosas dessas

comunidades (BrCarbon, 2024).

3.3.4 Projeto Russas

O projeto Russas, visa a conservacdo ambiental, estd localizado proximo da cidade de
Cruzeiro do Sul e Porto Walter - AC. O projeto ¢ de iniciativa privada, a posse da terra ¢ de
Ilderlei Souza Rodrigues Cordeiro, com uma area de 42.554,4 ha sendo 41.976 ha voltados para

o projeto de conservagdo (CarbonCon, 2023).

Quadro 5: Descricdo geral do projeto Russas



Nome do Projeto
Localizacao (AC)
Objetivo

Area Abrangida

Instituicoes
Envolvidas

Financiamento
Beneficiarios

Principais Acdes

Status do Projeto VCS
Periodo de Execucio

Reducdes liquidas
estimadas de emissoes
de GEE (tCO2e)

Projeto Russas
Cruzeiro do Sul
Reducdo das emissdes de carbono e conservagao florestal

41.976 hectares (a area total da propriedade ¢ 42.554,4 hectares
mas projeto incidird sobre os 41.976 hectares de floresta)
CarbonCo, LLC (“CarbonCo”), Freitas International Group,
LLC (“Grupo Internacional de Freitas” ou “Carbon Securities”),
e [.S.R.C. Investimentos e Assessoria LTDA (“I.S.R.C.”).
Projeto Privado

Comunidades locais, biodiversidade e o clima

Conservacdo florestal e reduzir a quantidade de gases de efeito
estufa (GEE)
Registrado

17/03/2011 — 17/03/2071
1.410.841 tCO2e (até o ano de 2020)

Fonte: CarbonCon, LLC. Organizado pela autora (2025).
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O objetivo do projeto ¢ a conservacao florestal, reduzir o desmatamento e as emissoes

de GEEs e gerar oportunidades sustentaveis-economicas para as comunidades locais

(CarbonCon, 2023). Os defensores e auditores do projeto sao:

Os trés principais defensores do projeto sdo CarbonCo, LLC (“CarbonCo”), Freitas
International Group, LLC (“Grupo Internacional de Freitas” ou “Carbon Securities™),
e [.S.R.C. Investimentos e Assessoria LTDA (“I.S.R.C.”). CarbonCo, a subsidiaria de
Carbonfund.org, é responsavel por trazer o projeto certificado e para financiamento
de projetos de estagio inicial. Carbon Securities atua como um elo de ligagdo entre
CarbonCo e [.S.R.C, juntamente com atuando como tradutora e ajudando com a
logistica para site visitas. I.S.R.C é um Acre, Brasil-baseado organizacdo criada pelo
Ilderlei Souza Rodrigues Cordeiro (“Proprietario” ou “Ilderlei”) e é principalmente
responsavel pela gestdo corrente do projeto e a implementagdo de atividades para
reduzir o desmatamento (CarbonCon, p. 07, 2023)

Como forma de evitar o desmatamento, promover a conservagcdo ambiental e reduzir as

emissoes de GEEs serd desenvolvido ao longo do projeto “Inventario de carbono florestal;

Modelagem de desmatamento e ordenamento regional; Endereco subjacente desmatamento

drivers para mitigar a liberagdo de GEE; Desenvolver o plano de monitoramento de clima; e

Monitor de desmatamento” (CarbonCon, LLC, p. 16, 2023).

Com relagdao a comunidade, segundo a CarbonCon no ano de 2014, havia 20 familias

vivendo dentro da area do projeto, ja em 2019 havia 17 familias vivendo na area do projeto



107

(CarbonCon, 2023). Além da concepg¢do de projeto e programas sociais, com a comunidade
foram realizadas as seguintes agdes: “projeto consciéncia, conhecer a comunidade e discutir o
projeto; implementar projetos e programas sociais para a comunidade; Desenvolver a
comunidade plano de monitoramento; e Impactos de comunidade de monitor” (idem). De modo
que, essas agdes visam garantir beneficios socioecondmicos para a comunidade, clima e

biodiversidade.

De 2011 a 2019 o projeto foi discutido com as comunidades, segundo a CarbonCon,
LLC (2023) objetificando que as comunidades estavam cientes do projeto, beneficios e
responsabilidade, ou se haveria reclamagdes e duvidas quanto a vigéncia do projeto. Os
moradores, assinaram a Ata ou concordaram verbalmente em participar do projeto, os mesmos

receberam um sinal de reconhecimento.

O relatoério do Projeto Russas (CarbonCon, 2023), cita que alguns documentos foram

30, em escolas para que os professores pudessem ler

deixados nos projetos Russas e Valparaiso
para as pessoas analfabetas, e houve visitas para que pudessem ler o conteido do documento.
Foram ofertados para as comunidades do projeto Russas e Valparaiso, cursos agricolas para a

produgdo de: graviola, maracuja, banana, milho ¢ mandioca.

30 F importante destacar que o projeto Valparaiso esta localizado ao lado do Projeto Russas. Posteriormente houve
uma parceria entre os proprietarios dos projetos citados anteriormente.
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Mapa 4: Localizagao do projeto Russas
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Fonte: Verra. Organizado pela autora (2025).

Além de instrugdes sobre o controle de pragas, produgdo de mudas e o uso de sementes
tradicionais, por meio de praticas agroecoldgicas. Outros cursos foram oferecidos, porém em
conjunto com o Projeto Valparaiso que sera destacado no proximo topico. Posteriormente,

houve o levantamento das empresas que desejam trabalhar com a extracao do latex.

E importante destacar que no relatorio do Projeto Russas (2023), é relatado que houve
uma confusdo com os moradores com relagdo ao acesso de barcos de transporte. Segundo o

relatorio do projeto o motivo deve-se que:

[...] 0 é que os projetos e programas sociais do Projeto Valparaiso agora sdo geridos
pelo Projeto Valparaiso, ao contrario de antigamente, quando os projetos e programas
sociais dos Projetos Russas e Valparaiso eram geridos em conjunto por Ilderlei
Cordeiro (Carbon, LLC, 2022).

De modo que foram entregues a comunidade cerca de cinco barcos, trés barcos para o

projeto Valparaiso e dois barcos para o projeto Russas, havendo regras para o seu uso e
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obrigagdes como o agendar o uso dos barcos; abastecer os barcos; limpeza dos barcos; fazer

todos os reparos necessarios; € providenciar pilotos para operar os barcos.

Esta situagdo foi comunicada as comunidades locais para ajudar a minimizar a confusao.
Segundo o relatorio do projeto, o proprietario da area do projeto costuma doar combustivel para
as embarcacdes, € a criagdo de uma associagdo para processamento de Ac¢ai e Mandioca, além

do maquindrio para este processamento (CarbonCon, LLC, 2022).

3.3.5 Projeto Valparaiso

O projeto Valparaiso ¢ de iniciativa privada com uma 4rea total de 29.033 ha, sendo
28.096 ha de floresta, conforme mapa 5, est4 localizado proximo da cidade de Cruzeiro do Sul
e Porto Walter, ao lado do rio Valparaiso e Jurua e esta adjacente ao Projeto Russas (CarbonCo,

2023).

Quadro 6: Descri¢do geral do projeto Valparaiso

Nome do Projeto
Localizacao (AC)
Objetivo

Area Abrangida

Instituicoes
Envolvidas

Financiamento
Beneficiarios
Principais Acoes
Status do Projeto VCS
Periodo de Execucio

Reducdes liquidas
estimadas de emissoes
de GEE (tCO2e)

Projeto Valparaiso

Cruzeiro do Sul

Reducdo das emissdes de carbono e conservagao florestal
28,096 hectares

CarbonCo, LLC, Manoel Batista Lopes ME, Freitas
International Grouo, LLC, TECMAN, I.S.R.C. Investimentos e
Acessoria LTDA e Manoel Batista Lopes, Carbon Securities,
Sustentabilidade Jurua LTDA (ingressaram ao projeto apds o
ano de 2021)

Projeto Privado

Comunidades locais, biodiversidade e o clima
Conservagdo florestal e mitigar as mudangas climaticas
Registrado

19/03/2011 — 18/03/2071

625,513 tCO2e (até o ano de 2020)

Fonte: CarbonCo, LLC. Organizado pela autora (2025).
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Segundo a CarbonCo (2023) o objetivo do projeto ¢ a redugdo das emissoes de carbono
e a conservagao florestal, por meio de atividades econdmicas sustentaveis para as comunidades
locais, ao propor atividades alternativas que retirem a centralidade da floresta no processo
produtivo. Este projeto segundo Furtado (2024), foram comercializados 715.158 mil créditos

de carbono, os compradores foram:

Stand for Trees; Extreme E; EcoCart Sciences; Sealand Projects; Ecologi Action;
Atkins/SNC Lavalin UK & Europe; Oktra; EllisKnight International Recruitment;
Ostrom Climate; Certifications Zero Carbon; Elemis; PwC; Green Christmas Trees;
Connection Seating; Valor Energy Group; The Global Poverty Project;
Carbonfund.org Foundation (Furtado, p.12,2024).

As comunidades envolvidas sdo: Foz do Valparaiso, Terra firme de Cima, Trés Boca e
Queimadas. Com relacdo a comunidade do projeto ao todo, ha no projeto 85 familias, nas
margens dos rios Jurua e Valparaiso, dentro do projeto. Porém, por meio de um estudo realizado
pelo Ministério da Saude do Municipio de Cruzeiro do Sul, em 2017, estima-se que ha 123

familias, das quais 85 vivem na area do projeto e 38 no entorno (CarbonCo, 2023).

Quanto as instituigdes envolvida no projeto, conforme o quadro 6, destacam-se:

Os trés principais defensores do projeto sdo CarbonCo, LLC (“CarbonCo”), Freitas
International Group, LLC (“Grupo Internacional de Freitas” ou “Carbon Securities™),
e Sustentabilidade Jurua LTDA (antigamente Manoel Batista Lopes, ME). Carbon Co,
a subsidiaria de Carbonfund.org, é responsavel por trazer o projeto certificado e para
financiamento de projetos de estagio inicial. Carbon Segurities atua como um elo de
ligagdo entre CarbonCo e Sustentabilidade Jurua LTDA, juntamente com atuando
como tradutora e auxiliando com logistica para consultas locais. Sustentabilidade
Jurua LTDA ¢é um Acre, Brasil-baseado, organizagdo criada pelo proprietario ¢é
principalmente responsavel pela gestdo corrente do projeto ¢ a implementagdo de
atividades para reduzir o desmatamento (CarbonCon, p. 06, 2023).

E importante destacar que Manoel Batista Lopes ¢ o unico proprietario da area do
projeto, desde 1985. No ano de 2013, ¢ firmada uma parceria com Ilderlei Souza Rodrigues
Cordeiro, proprietario do projeto Russas. Essa parceria, a priori, estd relacionada a
funcionalidade dos projetos e programas sociais, comunica¢do € transparéncia no Projeto
Valparaiso. Porém, apenas no ano de 2018 houve a parceria formal entre os projetos Russas e
Valparaiso, no qual Gleidson Holanda Lopes tornou-se responsavel por ambos, gerenciando
questdes financeiras, administrativas e os projetos sociais. Entretanto, no ano de 2021, a
empresa Sustentabilidade Jurud LTD assumiu as esferas financeira, administrativa e social

(CarbonCo, 2023).

Mapa 5: Localizagdo do projeto Valparaiso
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Sao acdes previstas durante a vida util do projeto:

a) iniciar patrulhas de desmatamento de barco. b) iniciar cursos de extensdo de
formagéo e agricola para as comunidades; c) criar a associagdo para processar acai e
farinha de mandioca; d) ajudar comunidades obter a posse de terra; ¢) lucros de crédito
de carbono; f) estabelecer um quartel-general; g) melhorar o centro de saude e clinica
odontologica (Relatério do Projeto Valparaiso elaborado pela CarbonCo, LLC, p. 19,
2023).

Quanto a comunidade, a viabilidade do projeto Valparaiso foi discutida de 2011 a 2019
com a comunidade, segundo o Relatdrio do Projeto Valparaiso elaborado pela CarbonCo, LL.C
(2023), visando discutir com maior detalhe, esclarecer duvidas, preocupagoes, reclamacdes e
expor os beneficios e as responsabilidadea do projeto, por meio de reunides com as
comunidades (CarbonCo, 2023). De modo que, no ano de 2011 alguns membros das
comunidades assinaram a Ata inicial para compor o projeto, € posteriormente em 2013 a

maioria que residem na area do projeto assinaram o documento ou concordaram verbalmente.

O mesmo relatdrio afirma que as comunidades abrangidas pelo projeto receberam cursos

de extensao agricola, de modo que, algumas comunidades passaram a cultivar milho e banana.
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A SOS Amazobnia, contratados por Cordeiro de 2015 a 2017, aplicou cursos de “produgdo e
manejo de banana, oficinas agroflorestais, cursos de horticultura orgénica, cursos de criacao de

animais e técnicas agricolas como o plantio de abacaxi e cacau” (CarbonCo, LLC, p. 24, 2023).

Posteriormente, em 2018, a mesma organiza¢do ministrou cursos sobre mudas de frutifera
e café. Essas agdes, objetificam a reducdo da dependéncia das comunidades dos recursos
florestais por meio da intensificacdo da atividade agropecuaria ao proporcionar atividades com

renda alternativa.

3.3.6 Projeto Tarauaca REDD+

O projeto Tarauacda REDD+ visa a redugdo das emissdes de GEE proveniente da
degradacao florestal e desmatamento. A area do projeto, conforme exposto no mapa 6, totaliza

34.740 ha. O projeto esta sendo viabilizado pela empresa Verde Brasil e a Ecosecurities.

Mapa 6: Localizagdo do projeto Tarauaca REDD+
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Fonte: Verra. Organizado pela autora (2025).

Segundo a Verde Brasil, as comunidades que fazem parte da 4rea do projeto sdo os

seringais: Santa Cecilia e Tamandaré, e outras comunidades ribeirinhas que vivem nas margens
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do rio Tarauaca. Nao ¢ informado sobre a quantidade de familias que vivem na drea e no entorno

do projeto.

E importante destacar que o projeto ainda ndo recebeu a sua certificagdo de créditos de
carbono pela Verified Carbon Standard - VCS. Em razdo do processo embriondrio de

viabilizac¢do do projeto, ndo ¢ possivel ter um arcabougo estruturado de informacdes.

Quadro 7: Descrico geral do Projeto Tarauacd REDD+

Nome do Projeto
Localizacao (AC)
Objetivo

Area Abrangida

Instituicoes
Envolvidas
Financiamento

Beneficiarios

Principais A¢oes

Status do Projeto VCS
Periodo de Execucio
Reducdes liquidas

Projeto Tarauaca REDD+

Tarauaca, e vai incluir os municipios de Feijo, Jorddo
Reducao das emissdes de carbono e conservagao florestal
34.740 hectares

Verde Brasil e Ecosecurities.

Projeto Privado
Comunidades locais, biodiversidade e o clima

Conservacao dos recursos naturais, manutencao dos estoques de
carbono nas plantas e no solo, preservagdo da biodiversidade
local, mitigacdo da mudanga do clima.

Sem informagao

30 anos

sem informagao

estimadas de emissoes
de GEE (tCO2e)

Fonte: Verde Brasil e a Ecosecurities. Organizado pela autora (2025).

Conforme exposto no quadro 7, os beneficiarios deste projeto serdo o clima, a
biodiversidade e a comunidade local. Assim, as atividades que gerardo esses impactos positivos,
como a regularizagdo fundidria e a estruturacdo de cadeias produtivas sustentiveis, serdo
desenvolvidas. Sdo objetivos do projeto: a) evitar o desmatamento da floresta nos seringais
Tamandaré e Santa Cecilia; b) promover a conservagao da floresta nativa; c) evitar as emissdes
de gases de efeito estufa por desmatamento e incéndio; d) beneficiar as familias residente nos

seringais através da promogao de atividades sustentaveis

A priori, as familias que vivem nos seringais do projeto irdo participar e contribuir com

os objetivos de conservagdo ambiental. A comunidade serd beneficiada com: a) suporte para
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acesso a regularizagdo fundidria; b) apoio das produgdo agricola e extrativismo sustentavel; c)

atendimento médico; d) pontos de acesso a internet.

3.3.7 Projeto Jurua REDD+

Conforme disposto no mapa abaixo, o projeto Jurua REDD+ esta localizado em uma
propriedade privada com uma éarea de 24.976,3199 ha, sendo 24.076 voltado exclusivamente
para o projeto, localizado entre os municipios de Cruzeiro do Sul e Porto Walter, na propriedade

Seringal Valparaiso (Biofilia Ambipar Environment S/A ad Ambiental Amazonia, 2022).

Mapa 7: Localizagdo do projeto Jurua REDD+
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Fonte: Verra. Organizado pela autora (2025).

O objetivo ¢ reduzir as emissdes de GEE, conservagao ambiental e dos recursos naturais
com atividades de manutencao dos estoques de carbono, vigilancia patrimonial, monitoramento
do uso do solo por meio de imagens de satélite € 0 manejo de produtos nao florestais (Biofilica

Ambipar Environment e Ambiental Amazonia, 2022).
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Conforme o quadro 8, as instituicdes que fazem parte do projeto sdo: (i) Biofilia
Ambipar Meio Ambiente, com Plinio Ribeiro sendo o diretor-executivo; (ii) empresa Amazonia
Agroindustria EIRELI, de James Castro Cameli, na fun¢ao de socio-gerente; (iii) Ambiental
Amazonia - Engenharia & Consultoria, sendo responsavel pelo desenvolvimento do documento
do projeto, elaborado por Emanuel Ferreira do Amaral (engenheiro agronomo - técnico); (iv)
Lavrado Solu¢des Ambientais, realizou o levantamento de informagdes geograficas e
mapeamento da area; (v) Gestdo e Resultados Consultores Associado, desenvolvimento e
monitoramento do local; (vi) Impacto Plus Consultoria e Produgdes LTDA, salvaguardas e
analise juridica ambiental; (vii) Carbono Fécil - Projetos e Sistemas de certificacdo ambiental
LTDA (“carbono facil”), na fungdo de validacdo, estratégia financeira, salvaguardas e analise

juridica ambiental.

Quadro 8: Descrigdo geral do Projeto Jurua REDD+

Nome do Projeto Projeto Jurud REDD+

Localizacio (AC) Cruzeiro do Sul e Porto Walter

Objetivo Reducdo das emissdes de carbono e conservagao florestal

Area Abrangida 24.076 hectares

Instituicdes Biofilica Ambipar Meio Ambiente e a Amazonia Agroindustria
Envolvidas EIRELI, Ambiental Amazonia - Engenharia & Consultoria,

Lavrado Solu¢des Ambientais, Gestao e Resultados Consultores
Associados, Impacto Plus Consultoria e Produgoes LTDA e
Carbono Fécil.

Financiamento Projeto Privado
Beneficiarios Comunidades locais, biodiversidade e o clima
Principais Acdes Monitoramento, conservacdo florestal, manejo de produtos

florestais e a reducdo de gases de efeito estufa (GEE).
Status do Projeto VCS  Solicitagdo de aprovacdo de registro e verificagcdo

Periodo de Execucio 01/08/2020 - 31/07/2050

Reducdes liquidas 3.431.971 tCO2¢ (Estimativa de redugdes anuais de emissoes)
estimadas de emissdes
de GEE (tCO2e)

Fonte: Biofilia Ambipar Environment S/A e Ambiental Amazonia. Organizado pela autora (2025).

Nao ha povos, comunidades tradicionais ou indigenas na area no projeto, apenas nos
arredores, bem como héd nos assentamentos tradicionais, areas naturais protegidas e terra

indigena.

Considerando uma zona de 20 km ao redor da area do projeto (Figura 1), existem o
Projeto de Assentamento Direcionado de Santa Luzia (PAD), o Projeto de
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Desenvolvimento Sustentavel Jamil Jereissati (PDS), o Projeto de Assentamento
Recanto Florestal (PAF), o Projeto de Assentamento Tracua (PA) e o Projeto de
Assentamento Pedro Firmino (PA); duas propriedades privadas; Reserva de Extracdao
Riozinho da Liberdade (Resex); e Terra Indigena Ararado Igarapé Humaita (Biofilia
Ambipar Environment S/A ¢ Ambiental Amazonia, p. 46, 2022).

O contexto socioecondmico da regiao, as comunidades do entorno do projeto, segundo
Biofilia Ambipar Environment S/A ad Ambiental Amazonia (2022), sdo vetores de
desmatamento a criacdo de projetos de assentamento, criacdo de areas voltada a pecudria,
abertura da floresta para a cultivo e abertura de estradas para a coleta e transporte de madeira.
Desse modo, as atividades propostas para conter esses impasses serdo o manejo de produtos

florestais ndo madeireiros e a comercializagao de créditos de carbono.

3.3.8 Projeto REDD Acai

O projeto REDD Acai esté localizado em dois estados diferentes, com uma maior por¢ao
no municipio de Feijo - AC, e no municipio de Envira - AM, com uma area de 16.229,09 ha
sendo 15.715,82 voltados exclusivamente ao projeto (Terra Vista Gestora de Recursos Ltda,
2024). O objetivo ¢ a conservagdo florestal e reducdo das emissdes de GEEs, por meio da
vigilancia da é4rea do projeto, monitoramento de incéndios florestais e monitoramento da

cobertura florestal.

Nome do Projeto Projeto REDD+ Agai

Localizagao Feijo (AC) e Envira (AM)

Objetivo Reducdo das emissdes de carbono e conservagao florestal

Area Abrangida 16.228 hectares

Instituicoes Terra Vista e J. O. Cruz & O. B. Oliveira Participagdes LTDA
Envolvidas

Financiamento Projeto Privado

Beneficiarios Comunidades locais, biodiversidade e o clima

Principais Acoes Monitoramento, conservacdo florestal, manejo de produtos

florestais e a reducdo de gases de efeito estufa (GEE).
Status do Projeto VCS Em desenvolvimento

Periodo de Execucio 22/02/2022 - 21/02/2062

Reducdes liquidas 9.922.006,23 tCO2e (ao final do projeto)
estimadas de emissdes
de GEE (tCO2e)

Quadro 9: Descrigao geral do projeto REDD+ Acgai



117

Fonte: Terra Vista Gestora de Recursos Ltda. Organizado pela autora (2025).

Conforme o quadro 9, o projeto € de iniciativa privada, de modo que J O Cruz & O B
Oliveira Participacdes Ltda € o proprietario da area do projeto, e a empresa Terra Vista Gestora
de Recursos Ltda ¢ administradora e responsavel pela implementacdo e monitoramento do
projeto. Além dessas entidades envolvidas, hé a participacdo da Empresa Moss e do Banco do

Brasil.

Mapa 8: Localizagdo do projeto REDD Agai



Fonte: Verra. Organizado pela autora (2025).
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Nao hé participacdo de outras instituicdes como ONGs ou outras empresas, entretanto,

existem empresas estrangeiras que estdo interessados na compra futura de créditos de carbono

deste projeto®!.

As atividades propostas destinam-se a vigilancia patrimonial, monitoramento da

cobertura florestal e atividades sociais voltadas as comunidades localizadas na area. Segundo o

entrevistado 2, proprietario da area, no local do projeto ha moradores quanto nas areas

adjacentes, os mesmos estdo cientes e foram receptivos com o projeto. Ao longo do periodo do

projeto havera agdes sociais como: constru¢ao de escolas, posto de satde, instalacdo de ponto

de acesso a internet e painéis solares. Além dos moradores, existem pessoas contratadas para
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realizar o monitoramento da propriedade com a sinalizagdo com placas. Entretanto, ndo ha

informagdes suficientes sobre a referida.

3.3.9 Projeto Purus

O projeto Purus ¢ um projeto REDD+ de iniciativa privada com 34.702 ha. Localizado
(mapa 9) no municipio de Manoel Urbano, abrange a maior parte do projeto e Sena Madureira,

menor parte (CarbonCon, 2014).

J4

O objetivo ¢ “[...] gerar oportunidades econdmicas sustentaveis para as comunidades
locais e para implementar projetos sociais [...] € preservar a rica biodiversidade do projeto”

(CarbonCo, LLC, p. 20, 2014), e o monitoramento do desmatamento.

Para atingir tal objetivo os projetos sociais foram planejados as atividades de

implementa¢do de projetos e programas sociais.

Mapa 9: Localizagdo do projeto Purus
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De acordo com o quadro 10, sdo defensores do projeto:

Os trés principais defensores do projeto sdo CarbonCo, LLC ("CarbonCo"), Freitas
International Group, LLC ("Freitas International Group" ou "Carbon Securities"), e
Moura e Rosa Empreendimentos Imobiliarios LTDA ("Moura & Rosa" ou "M&R").
CarbonCo, a subsidiaria de Carbonfund.org, ¢ responsavel por trazer o projeto
certificado e para financiamento de projetos de estdgio inicial. Carbon Securities atua
como um elo de ligacdo entre CarbonCo e Moura & Rosa, juntamente com atuando
como tradutora e ajudando com a logistica para site visitas. Moura & Rosa ¢ um Acre,
organiza¢do baseada no Brasil, criado por proprietarios e ¢ principalmente
responsavel pela gestdo corrente do projeto ¢ a implementagdo de atividades para
reduzir o desmatamento (CarboCo, p. 06, 2024).

J4

Segundo Souza (2020), Moura e Rosa Empreendimentos Imobilidrios LTDA, ¢

conhecido pela sua concentragao de terras no Estado.

Os membros proprietarios da empresa Moura&Rosa, entre eles, Normando Salles, é
ex-prefeito de Sena Madureira, ex-deputado Deputado Federal nas Eleigdes de 2014
pelo DEM (Democratas), € conhecido no Acre como um dos grandes latifundiarios da
regido para criagdo de gado. Quando ndo pessoalmente, Normando Salles, mandava
representantes diretamente até as residéncias da comunidade do Itatinga para fazer o
dialogo de convencimento do Projeto (Souza, p. 90, 2020).

Quadro 10: Descricao geral do projeto Purus

Nome do Projeto
Localizacao (AC)
Objetivo

Area Abrangida

Instituicoes
Envolvidas

Financiamento
Beneficiarios

Principais Acdes

Status do Projeto VCS
Periodo de Execucao

Reducdes liquidas
estimadas de emissoes
de GEE (tCO2e)

Projeto Purus

Sena Madureira e Manoel Urbano.

Reducdo das emissdes de carbono e conservagio florestal
34,702 hectares

CarbonCo, LLC ("CarbonCo"), Freitas International Group,
LLC ("Freitas International Group" ou "Carbon Securities"), e
Moura e Rosa Empreendimentos Imobiliarios LTDA ("Moura &
Rosa" ou "M&R")

Projeto Privado

Comunidades locais, biodiversidade € o clima

Monitoramento, conservagdo florestal e a redugdo de gases de
efeito estufa (GEE).
Registrado

23/05/2011 - 23/05/2071
898.68 tCO2e (Estimativa de reducdes anuais de emissoes)

Fonte: CarbonCo, LLC. Organizado pela autora (2025).
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J4

conhecido pela sua concentragao de terras no Estado.

Os membros proprietarios da empresa Moura&Rosa, entre eles, Normando Salles, ¢
ex-prefeito de Sena Madureira, ex-deputado Deputado Federal nas Eleigdes de 2014
pelo DEM (Democratas), € conhecido no Acre como um dos grandes latifundiarios da
regido para criagdo de gado. Quando ndo pessoalmente, Normando Salles, mandava
representantes diretamente até as residéncias da comunidade do Itatinga para fazer o
dialogo de convencimento do Projeto (Souza, p. 90, 2020).

Com relacdo a implementacao do projeto, do ano de 2011 a 2012, houve reunides sobre

a implementa¢do do projeto com as comunidades que queriam participar, além de questdes

como duavidas, preocupacdes, sugestdes ou queixas. Em 2013 houve a assinatura de um

Declaragio de Entendimento®? ou aceitaram verbalmente participar do projeto. Entretanto, para

que os moradores ou posseiros continuassem na sua propriedade seria necessario trabalhar em

conjunto com as institui¢des do projeto.

Compdem o projeto os seringais Itatinga e Porto Central.

a) Seringal Porto Central: comprado em 1991 por Normando Sales. Transferido para
Paulo Silva Cesario Rocha e Felipe Moura Sales em 2006 (Moura & Moura LTDA.)
[...]. b) Seringal Itatinga: comprado por Moura & Moura em 2009, de Rafaelle Farris
(ao que tudo indica, produtor rural de Maringa, no Parana, que talvez nunca tenha
estado no Acre, apenas investiu em terras na Amazonia) [...] (CarbonCo, LLC, p. 19,
2023).

Além das institui¢des envolvidas no projeto, cabe salientar a dimensdo geografica deste

projeto, pois as comunidades envolvidas sdo o “elo” mais fragil, mesmo que sejam os

envolvidos mais impactados com as decisdes tomadas fora do seu territério (CarbonCo, LLC,

2014). A rede ligada a este projeto além das instituicdes envolvidas sdo:

As outras duas empresas, com sede nos Estados Unidos, sdo responsaveis pelo
financiamento inicial e a comercializagdo dos créditos. A corretora The Carbon
Neutral Company, sediada em Londres e anteriormente conhecida como ““Future
Floresta”, intermediou uma venda de créditos de carbono em 2013, para a CA
Technologies, uma empresa de TI com sede nos Estados Unidos. A CA Technologies
0s usou para compensar em um cassino e resort de Las Vegas. Em 2014, o Programa
de Compensagédo de Carbono da Copa do Mundo da FIFA comprou créditos do projeto
(Kill, 2015, p. 09).

Foram propostas as seguintes acdes:

32 Esta declaragdo representa a ciéncia dos moradores sobre a presencga de um projeto REDD na 4rea onde moram.

O relatorio afirma que ndo € o mais apropriado pois alguns moradores sdo analfabetos.
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a) Contratag@o de Gerente de projeto; b) iniciar patrulhas florestais de desmatamento;
c¢) cursos de formagdo inicial para as comunidades ¢ treinamentos de extensdo
agricola; d) ajudar as comunidades e obter os direitos de Lote/ Delinear Areas de
familia; e) Assisténcia social; f) participagdo nos resultados de créditos de carbono;
g) reflorestamento das areas de preservacdo permanente perto do Rio Purus; h) criar
um office (CarbonCo, LLC, p 24.,2014).

Na zona do projeto existem 18 comunidades, distribuidas no seringal Itatinga (13) e

Porto Central (5) com aproximadamente 100 pessoas, segundo o relatoério Projeto Purus -

elaborado por CarbonCo, LLC (2014).

Comunidade do Seringal Itatinga: 1. Noé Claudio da Silva 2. Aguinelo Nunes da
Silva 3. Anténio Nunes Cardeal 4. Manoel Guita 5. Cardeal Antdnio Leite 6.
Benedito Nunes da Silva 7. Anténio Cardeal Newman Messias 8. Sebastido Marques
da Silva (Miguel) 9. Antonio Marques da Silva 10. Hélio de Oliveira ¢ Manoel de
Oliveira 11. Manoel Nazareno Pereira da Silva 12. Raimundo e Essilia Carneiro 13.
Adriano Moura da Silva. Comunidade do Seringal Central: 1. Celina Pereira de Mello
2. Francisco Marques Vieira (Chico Brabo) 3. Jos¢ Marilson Leite da Silva 4.
Raimundo de Oliveira 5. Jos¢ Mariano Nunes Frota (CarbonCo, LLC, p 71.,2014).

Essas comunidades sobrevivem a partir da agricultura de subsisténcia, os principais
cultivos sdo: feijao, mandioca, milho, banana, limao, abacaxi e batatas, bem como a criagdo de
animais. E dependem da caga, pesca ¢ da floresta com a retirada de madeira para produzir

carvao para cozinhar, construir casas e utilizar como combustivel.

O relatorio Projeto Purus - elaborado por CarbonCo, LLC (2014), aponte que ha
comunidades assentadas na area do projeto que limparam/desmataram éareas para o cultivo e a
criagdo de animais, de modo que a empresa reconheceu essas areas desmatadas com 100 ha e
areas de cultivo, pertenceriam a essas familias. Segundo o relatorio, foram propostos a
populagdo cursos voltados a agricultura e técnicas focadas na criacao de gado, aquisicao de
quatro barcos, sendo um deles de uso exclusivo para o transporte de estudantes e outro para o

transporte de culturas da comunidade.

3.3.10 Projeto Envira

O projeto Envira Amazonia estéd localizado no municipio de Feij6 - AC, com uma area
de 200.00 ha, sendo 39.300,6 ha voltado exclusivamente para o projeto. O objetivo do projeto
¢ gerar oportunidades econdmicas sustentaveis para as comunidades, reducao do desmatamento

e conservagao florestal (CarbonCo, 2022).

Quadro 11: Descricdo geral do projeto Envira Amazonia



Nome do Projeto
Localizacao (AC)
Objetivo

Area Abrangida

Instituicoes
Envolvidas
Financiamento

Beneficiarios

Principais Acdes

Status do Projeto VCS
Periodo de Execucio

Reducgdes liquidas
estimadas de emissoes
de GEE (tCO2e)

Projeto Envira Amazonia

Feijo

Reducdo das emissdes de carbono e conservagao florestal
39.300,6 hectares

CarbonCo, LLC, Carbon Securities e JR Agropecuaria e
Empreendimentos EIRELI
Projeto Privado

Comunidades locais, biodiversidade € o clima

Gerar oportunidades econdmicas sustentaveis para as
comunidades locais e para implementar projetos sociais,
atenuando o desmatamento e preservar o habitat de floresta
tropical pela rica biodiversidade do projeto.

Aprovagao de verificacdo solicitada

02/08/2012 - 02/08/2042

125.9646 tCO2e (Estimativa de redugdes anuais de emissdes)

Fonte: CarbonCon, LLC. Organizado pela autora (2025).
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Para atingir o seu objetivo geral, o projeto compromete-se em oferecer a comunidade

praticas de produc¢do agricola e animal com a finalidade de reduzir a dependéncia dos recursos

florestais com a oferta de praticas alternativas para as comunidades. E importante destacar que

o Relatorio Projeto Envira Amazonia - elaborado por CarbonCon, LLC (2022;2017), deixa

claro a funcao dos defensores em planejar e realizar atividades sociais em prol da comunidade

visando a melhoria da comunidade.

Mapa 10: Localizacdo do projeto Envira
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As familias que vivem na area do projeto sdo ribeirinhas e em sua maior parte
extrativistas. Essas pessoas vivem da caga, pesca, e praticam agricultura de subsisténcia e a
criagdo de animais como gado, porco e galinha, e utilizam carvao e gas propano para cozinhar.
Nao ha relato de venda de madeira, mas sabe-se que utilizam para a construgdo de canoas e

barcos.

Desde o inicio do projeto, foram realizadas visitas as comunidades com o objetivo de
apresentar e discutir suas diretrizes, garantindo que todos os envolvidos na 4rea de abrangéncia
estivessem cientes da iniciativa. Ressalta-se que as familias participantes assinaram uma ata ou

manifestaram verbalmente seu consentimento para integrar o projeto.

Uma das promessas, seria desenvolver uma estrutura de coleta, processamento,
transporte e a venda de acai, plantas medicinais e borracha, este ultimo produto ¢ abundante na
regido. O mercado da borracha, na area do projeto, ¢ visto como fonte econdmica,
principalmente em razdo dela ser produzida na regido. Foram entregues as familias kits
contendo uma enxada, um facdo e um arquivo de moagem, houve também, propostas para a
discussao de cursos de extensdo agricola, entretanto, tal atividade nao permaneceu em razao da

pandemia da Covid-19 (CarbonCo, 2022).
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Quanto a posse da terra, a JR Agropecuéria e Empreendimentos EIRELI reconheceu
que as familias que vivem na area do projeto ha 10 anos ou tornaram a terra produtiva neste
mesmo tempo, terdo o direito de titulagdo de terra. Estas, reconhecidas sao as atuais desmatadas
e sob o uso de cada familia. Isto ocorreu entre 2012 e 2014, apenas no ano de 2017, apds
reunides entre JR Agropecudria e Empreendimentos EIRELI e Sindicato dos Trabalhadores
Rurais - STR do municipio, surgiu o direito a posse das areas onde ja residem. E importante
mencionar que a posse da terra precisa ser reconhecida para que as familias tenham acesso aos

créditos (CarbonCo, 2022).

Em relacdo a saude da comunidade, foi instalado um posto de satide e uma farmécia,
bem como ocorreu a compra de uma cadeira odontoldégica. A JR Agropecudria e
Empreendimentos EIRELI distribuiu kits de higiene bucal e medicamentos, além de

termometro € equipamento para aferir a pressao arterial (CarbonCo, 2022).

3.4 Pagamento por Servicos Ambientais ou colonialismo climatico

Segundo o Movimento Anticapitalista Amazonico - Maca, em um artigo publicado no
relatorio DOSSIE ACRE (2012, p. 33), as consequéncias do desenvolvimento sustentavel no
Acre: “1) fez do estado uma espécie de semicolonial de grandes centros.; 2) ndo freou a
destruicdo ambiental; e 3) minou o dominio das populacdes locais sobre seus territorios,
assegurando a exploracdo deste e de suas riquezas a empresarios, sobretudo, as madeiras vindas

de fora”.

Mapa 11: Localizac¢do dos projetos privados REDD/REDD+ no estado do Acre
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Em uma fala na Universidade Federal do Acre - Ufac, Darcy Teles de Carvalho Cunha™®,
ao ser questionada sobre a forma em que os servigos por pagamentos ambientais, (como o
REDD) estdo impactando na vida, afirmou “Virou tudo verde, e de verde ndao tem nada”. Em
entrevista concedida, no relatorio DOS$SIE ACRE (2012), Israel Souza entrevistou e a
questionou sobre o desenvolvimento sustentavel e as politicas de Pagamento por Servicos
Ambientais. Com relacdo ao desenvolvimento sustentavel, Teles afirmou que ¢ ilusério pois
nao ha uma melhora na qualidade de vida, educacao, satide e estrutura, € nao contempla a todos,

apenas uma pequena parcela.

A partir do Mapa 11 podemos observar que a maior parte dos projetos REDD/REDD+

no estado esta localizado na mesorregiao Vale do Jurud, isto deve-se ao modo no qual o arco

33 Informagdo Verbal, Roda de Conversa: Sustentabilidade, lutas sociais e a defesa dos territorios frente ao projeto
AMACRO (2025), realizada na Universidade Federal em 04/04/2025. Darcy Telles ¢ seringueira, e a primeira
mulher a presidir um sindicato de trabalhadores (as) rurais na Amazonia.
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do desmatamento ndo se faz expressivo quando comparamos com a regido Vale do Acre,
entretanto, em todo o estado podemos destacar conflitos agrarios, ocasionado por projetos de
financeirizagdo da natureza ou nao. Os conflitos por terra no Acre sempre ocorreram, €

atualmente estdo sob um dito desenvolvimento sustentavel

Eu ouco cotidianamente se pronunciar esse “desenvolvimento sustentavel”, mas ¢
uma coisa que ndo se consegue ver. Ele ¢ como eu diria, invisivel esse
desenvolvimento, porque o que a gente sabe que o desenvolvimento chegou para
alguns, principalmente pros que j& tinham estdo tendo mais. Mas pra populacio do
setor rural a gente ndo consegue visibilizar esse desenvolvimento a ndo ser as casas
que foram construidas com o crédito disponibilizado pelo INCRA, o chamado crédito
de habitac@o ou “auxilio moradia” (p. 38).

Com relacdo a politica PSA, questionada se favorece a vida, afirmou:

Em hipotese nenhuma, porque essas politicas s6 vém a amordagar a vida dessas
pessoas. Elas ficam sem vez sem voz. Sem voz porque assinam um contrato que ¢ no
minimo de trinta anos. Disponibiliza a area de moradia delas por trinta anos pra que o
governo e as multinacionais pesquisem e se usufruam de todo o conhecimento da area
por uma mixaria que ¢ insignificante. E o mais grave ainda ¢ que elas ndo podem mais
mexer na area, elas ndo podem mais pescar, elas ndo podem mais tirar madeira para
seu uso, elas ndo podem mais cagar, elas ndo podem mais nada. [...] A vida ndo faz
sentido. E es sas bolsas que tdo sendo disponibilizadas nem que fosse de um milhao
de reais, mas ninguém vive parado num canto porque a vida perde a razdo, né, vocé
vai se sentir inutil, ndo tem como a pessoa viver parada sé comendo e olhando pra
mata sem poder fazer tudo aquilo que ele cresceu fazendo, pescando, cagando,
andando, fazendo sua roga, etc.

O REDD/REDD+ no estado do Acre possuem fungdes e agentes distintos. Dessa forma,
podemos analisar sob trés perspectivas: a do Estado do Acre, o proprietario do projeto REDD
e o morador da area onde ha a presenga deste. Com isso, podemos também analisar sobre duas
relagdes: estado-financiador e a relagdo de proprietario-morador. Em ambas as partes, as

familias abrangidas sdo cerceadas.

Primeiramente, quando analisamos a relagao entre estado-financiador, ou seja, o Estado
do Acre com as entidades que financiam o programa jurisdicional, no qual a func¢ao do estado
destina-se “apenas” a controlar o desmatamento. Na imagética a ideia ¢ extraordinaria, na
pratica € precaria. Mesmo levando em consideracdo os agentes externos, como o desmatamento
ilegal, na pratica ¢ uma solicitacdo para a natureza permanecer intocada. A dominagao sob um
recurso natural do territorio acreano ¢ disfar¢ada de conservacdo da natureza por meio de
financiamento, por meio do desmatamento que deixou de existir, ou supostamente deixou de

existir.
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E um recurso que o estado foi contemplado, ¢ o Estado [...] s6 precisava controlar o
desmatamento, ele so tinha essa fun¢ao, esse recurso é exclusivamente pra isso. Claro
que a gente esta falando de diversos fatores externos, aliados a que interferem em toda
essa politica ambiental no estado [...] e a questdo mesmo das mudangas climaticas, do
descontrole em relagdo ao sofrimento do ordenamento legal, invasdes de terras,
grilagem [...]. Entdo, um dos fatores de importancia é esse, ¢ o recurso que ¢ de
doacdo, entdo ele ndo impacta no espago fiscal endividamento do Estado ¢ a segunda
coisa ¢ que ele valoriza o esfor¢o dos guardides da floresta [...] (Informagao verbal,
entrevistado 4).

A questdo levantada aqui ¢, a principio, o Estado apenas “ganha”, pois esta conservando
as suas florestas e ainda ¢ pago para isso, porém, o mesmo nao utiliza desse recurso natural que
ha algumas décadas era vista como “carta mestre”, a sua vantagem territorial. A floresta, e
principalmente o seu povo, ndo ¢ adicionado a conta mesmo que eles sejam assistidos
juridicamente com leis e decretos. Apenas o proprietario da terra ¢ a empresa proponente do
projeto sdo os donos de determinada area florestal, estes visam a quantificagdo de créditos de
carbono que possam gerar, no caso dos projetos privados analisados. As pessoas que ali vivem,

sa0 vistas como posseiros, mesmo morando ha décadas no local.

E importante destacarmos alguns pontos observados ao longo das entrevistas, com
relacdo as metodologias adotadas por estes projetos e a confiabilidade das empresas na
elaboragdo destes projetos. Quanto a metodologia, o entrevistado 5 discute a discrepancia
adotada, de modo que, os projetos brasileiros utilizam os padrdes do Verra e outros tipos € o
proprio mercado terd que resolver esse “X” da questdo. Tendo em vista que, metodologias
diferentes, possuem valores diferentes. Dessa forma, um grande desafio ¢ unir todas as e

unificé-las, pois apenas uma reforga credibilidade.

Diante disso, o setor dos projetos privados de REDD pode se tornar um problema. Pois
os mesmos fazem altos investimentos e com isso almejam um retorno financeiro lucrativo. E a

preservacao do meio ambiente, aparentemente, ¢ uma consequéncia, a prioridade ¢ o lucro.

O que acontece, talvez, ¢ que algum ambito politico e interesses privados podem
dificultar um pouco a regulamentagdo desta lei. Sempre pensando no maior lucro, né.
Mas eu acho que de qualquer forma, vocé s6 vai ter mercado com o ativo do carbono,
com mais integridade. Se vocé der maior transparéncia e se vocé puder unificar esse
tipo de métrica. [...] a propria integridade do ativo crédito de carbono vai acabar
regulando essa forma de métrica e de todas as coisas que envolve esse mercado
(Informagao verbal, entrevistado 5).

Uma questdo reportada pelo entrevistado 2, refere-se a contratagdo de empresas

especializadas, os proponentes dos projetos, para averiguar se possuem histdrico na elaboracao
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de projetos, negociagdes de crédito de carbono, etc., acdes que comprovem que a empresa nao

¢ burlista.

Entao o maior desafio ¢ esse, vocé imagina que, se o esforgo for feito para aumentar
os estoques florestais, que com isso os estoques de carbono, ele ndo ¢ suficiente
porque eu ndo posso sacrificar areas produtivas [...]. Eu preciso continuar produzindo,
ja tenho areas aptas, abertas, grande aptidao para producéo, entdo, existe esse esfor¢o
de manter o equilibrio entre as categorias de fluxo e estoque de carbono. Entdo esse é
o grande desafio (Informagdo verbal, entrevistado 4).

Outro ponto que deve ser considerado ¢ com relacdo aos governos que houveram desde
a cria¢do do Sisa, como mencionado no topico 3.2. Desde a sua concepc¢ao, a institui¢do que €
o “guarda-chuva” dos projetos de REDD/REDD+ no Estado sofreu com intercorréncias
governamentais devido a variabilidade da concepgdo e viabilizagdo do desenvolvimento
sustentavel no estado a partir de 2010. Assim como, no ano de 2020 com a pandemia da Covid-

19 que ocasionou a paralisacdo das atividades do programa.

Entdo, esse projeto comecou no governo do Tido Viana e em 2019 com essa
alternancia da saida do Partido dos Trabalhadores do Estado para a atual gestdo ele
sofreu diversas intercorréncias. E essas intercorréncias elas atrapalham na
implementagdo de uma politica ptiblica como essa, especialmente para que o recurso
de fato chegue ao territorio [..]. Outro desafio também que atravessou a execugdo do
programa foi a pandemia da covid 19, ele ¢ projeto cujo fluxo da execugdo financeira
dele é programatica, ou seja, o recurso € aplicado por meio de projetos, de programas,
de politicas publicas. E durante a pandemia isso tudo ficou paralisado, né, nio se podia
ter acesso por exemplo aos territorios indigenas, que ¢ dos provedores prioritarios
nesse programa [...]. Entdo isso também foi uma dificuldade entdo, eu diria que hoje,
no cenario que esta se desenhando no estado do Acre (Informagao verbal, entrevistado
4).

O entrevistado 4, afirma que realizar o levantamento auditivo de uma propriedade ¢
dificultoso, no qual ha o conflito com relagdo quanto a quem recebe os beneficios da
comercializacao dos créditos de carbono, se sdo os proprietarios ou as comunidades que vivem
no territorio onde existe o projeto de REDD/REDD+. Pois, esse tipo de projeto ¢ de acordo com
resultados, ou seja, os recursos sdo aplicados a partir da redu¢do do desmatamento ou do
desmatamento evitado, com isso, esses recursos sao aplicados por meio de politica publicas e
privados, houve a compra de equipamento que auxiliam no cotidiano da comunidade, como por

exemplo, a compra de barco e antenas parabolicas.

A maior dificuldade ¢ de auditar a propriedade desse ativo ambiental, que existe sim
questionamento de, como o Estado, a jurisdicdo, o proprietario dos créditos de
carbono ou os créditos de reducdo de emissdes que estdo dentro do seu territorio, ou
esses créditos eles sdo de propriedade de quem ja estd nos seus territérios como as
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populagdes indigenas, e os assentados e os extrativistas, que detém o direito da posse
dos seus territorios, entdo, esse ¢ o conflito que precisa também ser adentrado, que
precisa ser observado. Em relacdo a essa questdo da titularidade do direito ativo que
¢ o mais arriscado, na verdade (Informacédo verbal, entrevistado 4).

Quanto a distingao dos projetos privados, o entrevistado 5, afirma:

Tanto os projetos privados quanto os jurisdicionais sdo muito importantes, [...] no caso
do jurisdicional atrai financiamentos climaticos. E sdo revertidas em politicas publicas
para que possam beneficiar as populagcdes que moram na floresta, conservar o meio
ambiente [...]. No caso dos projetos privados, eles vao ter uma “grana” para reinvestir
dentro do projeto, mas eles também, ganham dinheiro, tém interesses privados em
cima disso, para conservacdo daquela area privada. Entdo, de certa forma, ¢
importante também para o Estado, que tenha projetos privados, porque ¢ o setor
privado ajudando o setor publico a conservar e manter a floresta em pé. [...] entdo, os
projetos privados na realidade sdo complementares, sdo agdes complementares aos ao
programa jurisdicional do Acre (Informagdo verbal, entrevistado 5).

Dessa forma ambos irdo promover a conservacdo florestal, entretanto, os projetos
privados objetivam o rendimento financeiro com a comercializagdo dos créditos de carbono.
Em uma sociedade capitalista, haveria alguma razao plausivel para um grande proprietario
deixar sua terra "intocada" se ndo houvesse lucro envolvido?. Enquanto o projeto jurisdicional
atrai financiamentos climaticos para o Estado, que sdo reinvestidos em politicas publicas
beneficiando os moradores inseridos em projetos de REDD, o mesmo levanta a discussdo acerca

dos beneficios desses projetos:

[...] as familias que vivem no lugar onde vocé estd fazendo projeto para diminui¢do
do desmatamento, sdo familias e comunidades, que dependem da floresta em pé para
poder viver. Entdo, se vocé reduz o desmatamento, vocé garante aquela populagio e
aquela que vive da floresta o seu sustento, a sua casa, o seu ecossistema [...]. Entdo
esses projetos, na realidade, vao garantir toda a presenca daquelas comunidades dentro
daqueles locais de origem (Informacao verbal, entrevistado 5).

Quanto a questdo de impasses com relacdo aos projetos de REDD, a entrevistada 4,
levantou questdes pertinentes que ao analisar a sua fala, pode-se pontar os “pros e contras” dos
projetos de REDD. Os pontos negativos levantados sdo: a) a disputa por territorio em
decorréncia da implementacdo dessa politica; b) dificuldade da identidade fundiaria de areas
contempladas com o projeto; ¢) impasse em relacdo a aplicagao e distribuicdo de recursos; d) a
viabilizagdo de projetos de REDD jurisdicional do Estado sofreu interferéncias ao longo do
tempo em decorréncia da alternancia politica; €) a questdo mais recente ¢ a pandemia da Covid-
19, que dificultou o acesso as comunidades e a parte burocratica foi interrompida; f) dificuldade

em auditar a propriedade desse ativo ambiental.
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Com relacdo aos pontos positivos: a) proporciona qualidade de vida com relagdo a
seguranga alimentar, com a tecnologia de sistema agroflorestais; b) beneficia as cadeias
produtivas do estado; ¢) capacidade de adaptacgao e resiliéncia das comunidades com relagao as
mudangas climéaticas; d) Seguranca hidrica com a instalagdo de cisternas para captacao de agua
pluvial. E o tratamento das nascentes, mananciais, € a recuperacao das matas ciliares.

Questionado sobre os conflitos existente em areas que compdem projetos de REDD,

afirmou:

Em todas as areas, vocé vai ter projetos que sdo bons e projetos ruins, que podem
gerar impactos positivos ¢ negativos. No caso dos projetos que geram impactos
negativos, eles ndo estdo seguindo as salvaguardas. De certa forma, esse projeto vai
ter, no final, o ativo dele, que ele vai ganhar o crédito, diminuido porque tem uma
série de falhas no processo [...] (Informacao verbal, entrevistado 5).

Segundo a entrevistada 4, cerca de 70% de toda doacdo, tem por obrigacao ser ofertada
aos provedores de servigos ambientais (as comunidades) por meio de servigos € a compra de
maquinario, por exemplo.

Porque o desenho do projeto, quando ele foi pensado, ele foi pensado pra que esse
recurso, 70% dele chegasse até os territorios, né? Mas o desenho dele pra que esse
recurso chegasse até os territdrios, o desenho dele para que ele chegasse até o territorio
ele € muito pratico. Entdo, muitas vezes ndo chega no tempo e na qualidade que
deveria chegar a essas comunidades. Mas aqui falando cidaddo que ja viu o projeto de
funcionar na sua esséncia. Ele tem impacto decisivo no modo de vida dessas
comunidades (Informagéo verbal, entrevistado 4).

Essa participacdo de instituigdes estrangeiras ¢ um movimento de dominagao no qual
utilizam da sociedade para consolidar a sua ideologia, de modo que, tal ecologismo baseado em
resultados por meio de servicos ambientais estd voltado para legitimar as suas concepgoes
neoliberais. Tal metodologia utilizada confronta-se com a dinamica das comunidades, com o
cerceamento da autonomia das mesmas e sdo leigas quanto a nomenclaturas e a politicas
publicas que sdo inseridas ou deveriam ser assistidas. Ha a necessidade de partir de um ponto
de reflexdao quanto a financeirizacao dos recursos naturais, lhe transformando-os em servicos
sob uma logica mercantil que ndo ¢ exclusiva ao REDD/REDD+, mas outros famigerados
recursos naturais como o mercado da 4dgua, madeira e biodiversidade (Faustino e Furtado,

2015).

Questionado sobre a eficiéncia, os entrevistados afirmaram, sob uma perspectiva pré

projetos REDD/REDD+
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Ele ¢ altamente eficiente, porque muito dessas areas que hoje, e tem projetos de redd
se ndo tivesse esses projetos de compensacdo através dos créditos de carbono, ou seja
0s proprietarios os comunitarios dessas areas ndo recebessem uma compensagao
financeira para a preservacao dessas areas certamente muitas delas hoje ja teria caido
na exploragdo madeireira na criagdo de gado na agricultura em outras atividades que
certamente significaria a derrubada da floresta. Entdo essa essa compensagdo ¢ uma
maneira sim de incentivar a preservagdo ambiental com uma compensagao financeira
principalmente na regido da Amazonia (Informagdo verbal, entrevistado 234)

Questionado sobre a sua percepcao ao visitar essa comunidade, informou que durante
suas observagoes, notou que alguns vivem com qualidade de vida superior as comunidades que
dedicam a sua atividade econdmica a extracdo de madeira e criacdo de bovinos. O mesmo

afirmou:

Eu ja estive [no projeto Valparaiso], ja tive oportunidade de estar realmente as regras
sdo muito rigidas a empresa que monitora que fez, porque existem empresas
operadores que fazem um meio de campo entre as areas, os proprietarios das dessas
areas de preservacdo que vao gerar o carbono o crédito de carbono, e os investidores.
[...] a qualidade de vida das pessoas nessa propriedade do Iderley Cordeiro, ¢ uma
qualidade de vida bastante alta né. E de seis em seis meses através de drones de visitas
inclusive presenciais ¢ feito uma verificag@o se ndo houve derrubada, se ndo houve
queimada, se ndo houve nenhum tipo de interferéncia na area em questdo [...]. Existe,
também uma preocupacdo muito grande com as pessoas que vivem nessas
comunidades nessas areas, as atitudes o dia a dia dessas pessoas ¢ monitorado para
ver se essas pessoas esses moradores esses comunitarios eles tém praticas compativeis
com a preservacao ambiental e a geragdo desses créditos sdo negociado na bolsa como
eu ja disse (Informacgdo verbal, entrevistado 2).

Sob uma visdo mais critica, quanto ao beneficio, ou a possibilidade dele:

Entdo assim, ndo acho que seja benéfico no sentido de quem s@o essas pessoas
beneficiadas, que eu td do ponto de vista da populacdo que vive nas localidades, e ndo
do patrio que vive no ar-condicionado na cidade. Nao tem, dentro dessas
comunidades, nds ouvimos que teve até briga de um matar o outro, que um era favor
e outro contra (Informagdo verbal, entrevistado 3).

Esse novo padrao de conflitos, segundo Sandonato (2015), ¢ diferente dos empates que
ocorreram na década de 1970 e 1980, nos quais resultaram na expulsdo de familias e
assassinatos, como o de Chico Mendes. Os problemas atuais, segundo o autor, sio menos

explicitos e as comunidades inseridas nos projetos tém a sua autonomia fragilizada, porém

34Nelson Liano Junior. Jornalista, trabalha na Assessoria do governo de Gladson Cameli, e possui vivéncia de
Meio Ambiente de muitos anos principalmente como jornalista em relagdo a comunidades indigenas e também

projetos ambientais em comunidades ribeirinhas e na zona rural. Entrevista realizada no Horto Florestal em
20/06/24.
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como ha a presenca de terceiros, os conflitos e dificuldades enfrentadas pela comunidade sao
camuflados. De modo que essas pessoas ainda necessitam e utilizam dos recursos que a floresta
lhe oferece, segundo o entrevistado 6%, o grande “gargalo” dos projetos de REDD/REDD+

consiste em:

Entdo um projeto REDD ele visa justamente chegar nessas regides frear ou paralisar
esse processo tradicional ali de exploracdo para que a certificadora venha e depois
vem e certifique que ali t4 seguindo principios né de conservaciao... né s6 que ai tem
conciliar a conservagdo com esses ribeirinhos e esse ¢ o gargalo [...] (Informagao
verbal, entrevistado 6).

Partindo em direcdo oposta ao modo de vida tradicional das familias ribeirinhas que
utilizam dos recursos naturais ¢ da derrubada de madeira para fazer os rocados, além da
producao de rapadura, mel e do agai, atualmente o principal produto ¢ a madeira e, a pecuaria
estd aumentando e em consequéncia havendo a abertura de pastos. Com isso, estdo acontecendo
atividades proibidas em projetos de REDD/REDD+, tendo em vista que sdo areas de dificil
acesso ¢ ndo ha a possibilidade de utilizar tratores. Utilizando de exemplo o Projeto Purus,
segundo Souza (2020), tanto a Comissdo da Pastoral da Terra - CPT, quanto o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais - STR, afirmam que o resultado proposto pelo projeto ndo atinge com o
seu objetivo, de modo que, hd uma nova forma de aprisionamento desta comunidade (seringal
Itatinga), ao promover o controle dos seu modo de sistémica em prol da demanda deste

mercado.

O modelo de “Economia Verde” que vém sendo imposto a comunidade do Seringal
Itatinga, como também nos outros projetos, orquestra uma subordinagdo do meio de
producdo camponés & um dindmica que ndo reconhece suas particularidades de
vivéncia e construgdo do territorio a partir de sua fundamentagdo propria de
construcao do territdrio, criando novos conflitos (Souza, p, 96, 2020).

O entrevistado 6, em sua fala, informa que o principal impasse ¢ a questdo fundiéria e
destacou: a) a compra da area por pessoas de fora do estado; b) sdo grandes extensdes de terra;
¢) o valor da terra ¢ irrisorio, pois esta em areas de dificil acesso. Apesar de estarem localizados
em areas mais remotas, sdo regides que possuem a sua cobertura florestal bastante preservada
mesmo com o uso da comunidade ao criarem gado e fazer o rogado, por exemplo, sdo areas que
estdo que o seu entorno estd sofrendo com a pressdo do desmatamento. A partir da compra do

seringal, o conflito ¢ desenvolvimento (idem).

35 Entrevistado 6, Sergio Fiuza, entrevista concedida na Universidade Federal do Acre, em 15/04/2025. E
engenheiro agronomo, atuou prestando consultoria nos projetos Tarauaca e REDD+ Jurupari.
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[...] desde que acabou a explorag@o de borracha, e que os seringalistas foram embora.
Aqui no Acre tem uma caracteristica importante desses seringais eram titulados, eram
documentados tudo certinho. As familias dos seringalistas mantiveram esse
documento, venderam e revenderam, mas sempre existiu documento. Aqui no Acre
tem essa vantagem, e eles agora com a possibilidade de uso econdmico desses
seringais, exploragdo madeireira era impensavel por conta do acesso para retirar essa
madeira. Mas agora surgiu essa possibilidade de créditos de carbono (informagdo
verbal, entrevistado 6).

Segundo o entrevistado 6, com a chegada de um “novo” proprietario, as empresas €
proprietarios dos projeto REDD, entram em conflito com o posseiro que estd desenvolvendo-
se com a criagdo de gado, que se colocam contra aos projetos de REDD/REDD+ sob orientagao
dos sindicatos rurais, além do grande madeireiro politico. As familias tradicionais sdo obrigadas
a adaptar-se a um novo modelo de vida discrepante nos quais toda a sua vivéncia baseia-se nos
recursos florestais. Em relagdo a essa demarcagao, com a compra dos lotes, ha a reivindicagao
e a regularizacdo do mesmo por parte das comunidades, pois utilizam para explorar a castanha
e a seringa e o agai. Entretanto, h4 o contrato por usufruto, o que ndo assegura as futuras

geracgdes. Dessa forma, os posseiros sao contra a implementacao destes projetos.

[...] ficava observando é que os dois lados da questdo sdo bem problematicos. Nao
tem um lado assim que seja o correto, o pessoal que faz os projetos de REDD, tem
todo esse discurso da preservagdo, mas precisam disso pelo lado economico. E o
pessoal local, que defende a tradicdo, a vida ali que ele sempre tiveram, mas ao mesmo
tempo, [tem uma] corrida para aumentar os pastos porque um dos critérios que eles
acham que existe, ¢ esse de que quando regularizar, ou seja judicializar, a justi¢a vai
dar para eles, aquela terra que ja ta desmatada aquele que ja td em uso (informagéo
verbal, entrevistado 6).

Dessa forma, os moradores tornam-se agentes de desmatamento, porém sdo agdes que
partem de um sentimento de amedrontamento com receio da diminui¢do ou perda da sua area
de moradia e exploragdao. Devido a este aumento no desmatamento do lote, hd o embate entre
as empresas proponentes dos projetos. Os posseiros sdo a resisténcia nesses locais, em areas

ditas particulares, mesmo que vivem ali ha décadas.

A area privada ai tem posseiro que aposta tudo desmata mais desmata ali derruba placa
derruba a situagdo de desmate e queima na margem do rio rio € muita se agravou
muito quando o pessoal passou por nas placas ndo desmarca ai que eles apostaram e
desmataram mais ainda e a resposta ¢ essa de tentar tirar essas pessoas problematicas
tudo do caminho via a compra do lote ou intimidacdo tem outro aspecto assim que
eles (informacdo verbal, entrevistado 6).
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A relagdo entre proprietario-morador € complexa, pois coincide com uma teia de
problemas sociais de diferentes segmentos. Com relacdo a evidéncias que corroboram com a
questdo levantada, a relagdo entre os mesmos, podem ser comprovadas a partir dos seguintes

depoimentos:

No [projeto] Envira era a mesma histéria, que eles estavam 14 a vida inteira, e que a
agora o suposto dono tinha feito um Projeto REDD. Eles colocam a questdo do fogao,
porque tem uns que usam o fogo para limpar o terreno, ndo estou falando de queimada
no sentido do grande fazendeiro, que vem pra cidade e ja deixa alguém l4. [...] e os
moradores [do projeto Purus], nés fomos pelo conflito de terra né, ¢ os moradores
chegando 14 dizia “Ah eu moro aqui a 80 anos eu moro aqui, nasci ¢ me criei, meus
pais ja viviam aqui. Como ¢é que agora apareceu um outro dono?” e esse dono era
exatamente quem tinha rendado as terras, arrendado no sentido de negociado essas
terras para o crédito de carbono ai no caso era aquela populagdo de uma certa forma
ndo poderia ficar porque eles ndo poderiam fazer nada pela a sobrevivéncia digamos
pudesse comprometer o negodcio do crédito de carbono (Informagdo verbal,
entrevistado 3).

Com relacdo aos projetos levantados durante o capitulo, ao analisar os relatdrios dos
projetos, observamos as seguintes caracteristicas. A priori, o projeto Hiwi REDD+ obteve a sua
solicitacdo de aprovagdo negada em margo de 2025, isto significa que a auditoria realizada por
uma identidade que ndo estd envolvida constatou fragilidades no que o projeto se propds a
realizar. A critica levantada refere-se a auséncia de detalhes no projeto e ndo seguiu por

completo o CCB?® do programa. Segundo um documento disponibilizado na plataforma Verra,

o periodo de monitoramento de 13 de abril de 2021 a 21 de abril de 2022, constatou que:

A Verra considerou que o 6rgdo de validagdo/verificagdo (VVB) ndo avaliou
adequadamente e/ou descreveu de forma completa como avaliou a conformidade do
projeto com as regras do VCS e do Programa CCB. A documentagdo do projeto é,
portanto, considerada incompleta. A Verra compartilhou mais detalhes com vocé
separadamente (VERRA, tradugdo nossa).

Cabe destacar que este projeto recebeu criticas que consta no proprio sistema do Verra
quando esteve aberta a comentarios publicos na plataforma. Um dos apontamentos, nao esta

referenciando a quem teceu a critica, afirmando que ha uma grave irregularidade na sua

36 0 padrio CCB - Padrdes Climatico, comunitario e de biodiversidade, segundo o Verra (2025), ¢ um padrio que
garante que determinado projeto possui beneficios palpaveis para a comunidade, clima e biodiversidade. Podendo
ser aplicados a qualquer projeto de gestao de terras. Sdo exigéncias: a) identificar que todas as partes interessadas
participem de forma plena e efetiva; b) reconhecer os direitos e respeitar consuetudinarios e estatutarios; c) Obter
o consentimento, livre, prévio e informado; d) avaliar e monitorar custos, beneficios e riscos diretos e indiretos; e
e) identificar e manter altos valores de conservagao.
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concepcao, pois os proprietarios dos imdveis excederam o limite de desmatamento permitido

na Amazodnia Legal.

Em uma das areas, realizamos a demarcacdo (.kml) da area inserida no projeto HIWI
e constatamos que sdo cerca de 6.200 hectares de pastagem (area desmatada) e cerca
de 12.800 hectares de floresta, somando uma area total aproximada de 20.000
hectares. - Para uma area total de 20.000 hectares, por lei, o limite maximo para
abertura seria de 20%, que corresponderia a 4.000 hectares. Os proprietarios possuem
cerca de 6.000 hectares abertos, ou seja, 30% do total dos imdveis sdo areas de
pastagem, o que significa que eles excederam em 10% o limite para abertura dos
imoveis.

Ou seja, os proprietarios da area do projeto Hiwi possuem a obrigagdo pela Lei
12.651/2012 em manter a floresta do seu imovel preservada, e sdo obrigados a repor o
percentual desmatado entre 1989 e 1996, sob pena de sanc¢des e multa, dessa forma, o projeto €
ineficaz e a sua aprovacao seria incoerente. No relatorio do projeto ¢ destacado que houve um
“pequeno incidente” com a presenga de posseiros que posteriormente foi resolvido, porém
ocasionou no desmatando de 1,6 ha, o que “trata-se de uma falacia, visto que de qualquer
maneira, com ou sem um projeto de créditos de carbono, os proprietarios sdo obrigados a
reflorestar essa area de 1,6 hectares ou pagariam multas altissimas™ (Verra, 2022). Mantiveram
a floresta, entretanto, ha areas que estdo em um estado avancado de exploragdo por conta da
madeira que foi comercializada.

Dessa forma, a aprovagao deste projeto € um retrocesso, pois “[...] o mesmo foi criado
para beneficio exclusivamente financeiro para os proprietarios das terras, diante do fato
concreto de que ndo ha adicionalidade e que com ou sem o projeto, por lei a floresta deve ser
obrigatoriamente preservada pelos proprietirios” (idem). E importante destacar, que no
relatdrio do projeto analisado, consta que houve uma “invasao” na area do projeto, ocasionando
um pequeno foco de desmatamento que de forma rapida foi sanado, porém ndo ¢ detalhado
como houve a resolu¢do desse conflito. Segundo a matéria publicada pelo site Valor Econdmico
(21/09/2022), o proprietario Ricardo Gontijo, tomou para si como sinal para conservar a
floresta, quando a fazenda Bella Alianga foi invadida, e a fazenda Ipanema foi alvo de
desmatamento ilegal, em 2018. Entretanto, a mesma matéria ndo cita como houve a resolucao
desse conflito, cabe ressaltar que o contexto geral da matéria parece uma propaganda
publicitaria, pois hd a promoc¢ao do proprietario do projeto, um negdcio que se vender ser

lucrativo.
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O projeto REDD+ Seringal Rio Branco, ¢ o que mais fornece informagdes, observou-se
que houve um estudo quantitativo detalhado sobre a comunidade, destacando os pontos que
serdo, de acordo com o relatorio, aprimorados por conta do projeto.

O projeto Uékiry, estd em processo de validacao e nao ha incidéncias de conflitos na
area. Dentre os projetos, este € o que mais € simplorio e apresenta dados populacionais para
apresentar a comunidade que estd sendo assistida, dessa forma ha uma generalizacdo com
relagdo aos dados e ha a necessidade de um maior estudo sobre esta. O projeto Tarauaca, que
se encontra em fase de desenvolvimento, ndo consta na plataforma Verra. Enquanto o projeto
Jurud e Acgai constam, porém ndo ha informacgdes significativas que possam levantar questoes
que cabem criticas aos projetos.

Quanto ao projeto Envira, em matéria escrita por Jutta Kill e publicada no site Combate:
racismo estrutural (2018), evidéncia que este projeto possui questoes fundidrias. A principio, a
terra pertence aos proponentes do projeto, porém ela esta sendo contestada, pois assim como
em outros projetos, as 40 familias que vivem héa décadas na area, possuem direito sobre a terra
que ocupam.

Com relagdo as empresas que ja comercializam créditos de carbono provenientes de
projetos localizados no Estado do Acre, destacamos a Agéncia Petrobras (2024), que adquiriu
créditos do projeto Envira que correspondem a 175 mil toneladas de GEE. Tal feito esta dentro
de um plano estratégico da Petrobras que entre 2017 a 2023 visa realizar operagdes no mercado
de carbono com a previsdo de 120 milhdes de dolares gastos em aquisicdes de crédito de
carbono.

Nos anos de 2016 e 2017, foram vendidos 750.000 créditos de carbono. Segundo o

climalnfo (2023), em 2017 a taxa de desmatamento no projeto Envira mostrou crescimento.

A sistematizagdo do Ipam foi feita com base no Sistema PRODES, do INPE. Os dados
mostram que o desmatamento na area do Envira Amazdnia passou a aumentar a partir
do quinto ano de implementagdo da iniciativa, chegou ao apice em 2020 e voltou a
crescer em 2022. O desmate na area do projeto foi de 6,8 hectares em 2011 e de 16,5
hectares em 2012, ano em que teve inicio o empreendimento para geracao de créditos
de carbono. Em 2017, foram 23,3 hectares desmatados (climalnfo, 2023).

Porém, segundo os moradores, ndo foram contemplados com nenhum beneficio, apenas
¢ mencionado um kit de higiene bucal e o que foi prometido como melhorias a comunidade nao
se concretizou (cursos de extensdo agricola, posses de terra para a comunidade e a viabilizagao

de atividade alternativas como fonte de renda). Em 2018, os moradores ainda nao tinham
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ciéncia de que o projeto estava em vigor e que os mesmos ja estavam vendendo créditos de

carbono (Kill, 2018).

Enquanto os donos de projetos e organismos de certificacdo criam uma realidade
virtual em que o projeto de REDD+ Envira Amazonia beneficia familias dentro de
sua area, a realidade concreta para a comunidade ¢ semelhante aquela enfrentada pelas
comunidades afetadas pelos outros dois projetos de REDD+ da CarbonCO LLC no
Acre: Purus e Valparaiso/Russas (Kill, 2018).

Com relacdo a este mesmo projeto, segundo a matéria no site EcoDebate (03/05/2018),
os membros ndo tinham ciéncia que estavam no projeto que ja havia sido aprovado e estava
havendo a comercializagdo dos créditos de carbono. Durante uma missao de visitas em projetos
de REDD/REDD+, especificamente o Purus, Valparaiso e Russas, ¢ relatado no relatério
Faustino e Furtado (2015) situagdes substanciais quanto aos impactos negativos destes projetos
sobre as familias que estdo nas areas destes. No projeto Purus, os problemas sdo com relagdo a
posse de terrenos, impedimento dos seus trabalhos tradicionais ¢ o receio da diminui¢do de

renda.

Nota-se que os programas sociais propostos pelo projeto sdo, na verdade, de
responsabilidade do Estado e direitos constitucionais da populagdo, e ndo podem estar
associados ¢ muitos menos condicionantes a execugdo do projeto. Além disso, os
conflitos fundiarios e inseguranca territorial dos posseiros constituem desigualdades
e injusticas historicas, mediante as quais a autonomia comunitaria e das familias fica
comprometida. Receosa com as perdas e insegura quanto as oportunidades e
melhorias prometidas pelos proponentes, a comunidade tenta agora sair do projeto e
garantir a regularizacdo da terra (Faustino e Furtado, 2015, p.19).

Incoerente de acordo com o proprio, pois 0 mesmo evidencia os povos da floresta como
agentes de conservacdo ambiental, entretanto, ¢ relato posteriormente que os mesmos sao
considerados agentes de desmatamento, ou seja, sdo santificados e posteriormente
culpabilizados pelas transformacdes que produzem e produzirdo em prol do seu modo de vida

anterior a instalagdo deste projeto.

As florestas cumprem um papel importante na pratica tradicional de uso da terra, e as
familias tém tradicionalmente ocupado areas maiores do que 100 hectares que o
projeto REDD esta disposto a reconhecer como terra sobre a qual os ocupantes tém
direitos legitimos. Portanto, a proposta que inclui restricdes sobre as praticas
tradicionais de uso da terra e da floresta pelas comunidades e so6 regulariza 100
hectares ndo cumpre os direitos delas. Além disso, as restricdes para o projeto de
REDD tenta impor ja deram origem a um conflito entre os ocupantes da terra e os
proprietarios da Moura & Moura que ainda tem que ser resolvido. Para as
comunidades que dependem de terras e florestas anteriormente usadas para a extragao
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da borracha, o projeto de REDD representa uma continuacdo do processo de
expropriacdo ¢ expulsdo de seringueiros e comunidades tradicionais da floresta - um
processo “ao qual Chico Mendes se apos durante toda a sua vida” (Kill, 2015, p.11).

No projeto Russas/Valparaiso, nas comunidades Terra Firme de Cima, Terra Firme de
Baixo e Trés Bocas, foram levantadas questdoes como: falta de informagdes sobre os projetos,
preocupacdes quanto a redistribuicdo e ao uso de terras, questionamento quanto a questdo da
regularizacdo fundiaria, ameagas de expulsao sob resposta negativa e a auséncia de um contrato
em maos, por mais que no relatorio ¢ evidenciado que a comunidade ¢ parceria do projeto
(Faustino e Furtado, 2015).

Os problemas fundiarios, ocorrem em duas esferas: violagdo do direito e o uso da terra.
Quanto a violagdo, o elemento central da discussao estd com a declaragdo de entendimento, que
muitos ndo sdo alfabetizados. Porém, no relatorio do projeto ¢ destacado que as familias que
concordaram em participar assinaram documentos ou por meio de um acordo verbal, entretanto,
ndo ¢ explicitado a forma no qual houve estes acordos. Segundo Faustino e Furtado (2015),
foram colhidos depoimentos nos quais os moradores afirmam que houve ameacas para a
assinatura do Documento de Entendimento, outros ndo sabiam sobre o que se tratava e que
representantes do projeto se passaram por moradores ao assinarem o documento, um morador
afirmou “[...] aqui dentro, eles tém assinatura de todo mundo, de quem assinou e quem nao
assinou. Falsificaram. Nao sei como pegaram o documento do povo. Tem bem uns cinco s6 que
assinou de verdade” (idem, 2015, p. 82). Na forma que estes contratos podem ser anulados,
pois:

Os vicios possiveis estdo discriminados nos artigos 138 a 165 do Cédigo Civil. Podem
ser: “erro”, "dolo ","coagdo "," estado de perigo ","lesdo " ou"fraude contra credores”.
Do ponto de vista do Direito Penal, a atitude dos proponentes do projeto pode
configurar alguns crimes. No caso de aposicdo de assinatura inauténtica, o crime é de
falsificacdo de documento particular (artigo 298 do Codigo Penal). Também comete
crime aquele que faz uso de documento falso (artigo 304 do Codigo Penal). Nos outros
casos em que as proprias pessoas assinaram sem entenderem o que estava assinando,
pode configurar estelionato (artigo 171 do Cédigo Penal) (Brasil, 2002 apud Faustino

e Furtado, 2015, p.82).

Ao aderir ao projeto Purus, “em troca” as familias receberam cem hectares de terras e
isto estd evidenciado no relatdrio do projeto, entretanto, as familias que ali moram, vivem ha
mais de 20 anos, algumas ha 50 anos. E utilizam mais de cem hectares, que lhe foram doados.
E importante frisar que ndo ha documentagdo quanto ao registro da propriedade, os seringais,

que comprovem a posse de Normando Salles e/ou Wanderley Cordeiro. A regularizacao
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fundiaria ¢ apontada como pretexto para a tentativa de ndo reconhecimento dos direitos da

comunidade por parte dos proponentes do projeto (Faustino e Furtado, 2015).

Do ponto de vista dos direitos humanos, ¢ importante enfatizar que a moradia
adequada, posse da terra e condigdes de vida em um ambiente seguro, saudavel e
ecologicamente sadio estdo entre os elementos essenciais para a realiza¢ao do direito
humano ao meio ambiente” (Faustino e Furtado, 2015, p. 84).

Outra questao, refere-se a0 modo de vida destas comunidades que sdo cerceadas. A Ata

assinada pelos moradores, declarava o compromisso de:

[...] ndo desmatar, nem retirar madeira; proibir o acesso de pessoas fora da
comunidade ao territorio; e criar esquadrdes anti-incéndio. O documento ainda afirma
que, em troca deste compromisso, a comunidade teria solicitado: a exploragdo do acai
existente na area; recursos para aumentar ¢ melhorar a produgéo de farinha em areas
que ndo sdo de floresta; e formagdo em técnicas artesanais de pesca. Manoel Batista
Lopes e a I.S.R.C. teriam concordado em manter as comunidades informadas sobre o
desenvolvimento e a implementac@o do projeto e em assessorar as comunidades para
garantir as atividades e os beneficios solicitados (Faustino e Furtado, 2015, p. 92).

Com isso, promessas foram feitas. Segundo um morador®’ “[...] eles ofereceram R$600
pra cada familia para depois eles tirarem o carbono daqui. Eu disse que R$600 ndo da nem pra
comprar o sal pro gado comer. Por ano eu vou gastar mais de R$3.000 de sal (informagéo verbal,
Faustino e Furtado, 2015, p. 87). Além da promessa de “colher” geladeira, tratores, construgao
de agudes para a criacdo de peixe, iriam comprar a producdo de acai, buriti, os produtos que
fossem confeccionados pelas comunidades, entretanto, nada foi realizado/contemplado,
segundo relatos dos moradores envolvidos no projeto Valparaiso. De modo que, os moradores
relatam desconfianga quanto aos projetos e acdes que foram prometidas as familias, houve
queixas quanto a auséncia de Ilderley, de forma fisica, e quanto a informagdes sobre o
andamento do projeto. E importante frisar que o Relatério do Projeto Russa e Valparaiso
destacam a presenca de Ilderley evidenciando visitas anuais até o ano de 2020 que foram
interrompidas em detrimento da pandemia da Covid-19.

O relatorio expde a preocupacao por parte dos moradores quanto as suas praticas de
subsisténcia, como a caga, retirada de madeira, rogagem e a queima de mato. Os mesmos, ndo
tinham informagdes quanto ao desenvolvimento e implementa¢do do projeto e o que iria

representar para a comunidade.

37 Informagio verbal, segundo Faustino e Furtado (2015).
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Disseram que a gente ndo ia mais poder botar fogo porque aqui ia ter projeto de
carbono para tirar para os EUA porque os EUA tava precisando e com o
desmatamento que a gente estava fazendo aqui dentro ia atrapalhar o projeto.
Atrapalha. Eles dizem que a partir do ano que vem ndo tem mais rogado. Se apoiar,
ninguém desmata, faz mais nada aqui dentro (Informagdo verba, Faustino e Furtado,
2015, p.84).

Foram instaladas na comunidade placas pelos proponentes do projeto. Estas sinalizam
que a caca e a pesca comercial eram proibidas na regido. Tal situagdo ocasionou
descontentamento entre os moradores que receberam uma garantia de que as atividades do
projeto ndo impactaram no seu modo de vida. Entretanto, segundo os proponentes, essas
sinalizacdes sdo direcionadas a pessoas que estdo fora da area do projeto. Na comunidade Terra
Firme de Cima, os moradores segundo o Faustino e Furtado (2015) ficaram descontentes com
as instalagdes das placas, pois as placas mencionadas foram construidas com a madeira que
seria destinada a construgdo de uma igreja, deixando os moradores receosos quanto a possivel
proibi¢ao da retirada de madeira.

Como forma de minimizar ou impedir o uso da floresta e seus recursos, pelas familias,
os proprietarios investem na fiscalizagdo. Cabe salientar que o processo de fiscalizagdo ndo ¢
restrito apenas aos projetos até aqui discutidos (Purus, Valparaiso/Russas), mas a todos os
levantados, de modo que esta agdo ¢ realizada por meio do monitoramento de imagens via
satélite ou por pessoas das comunidades contratadas pelos proponentes do projeto.

Além da fiscalizagdo, foram prometidos aos moradores que apds cinco anos, contando
a partir do inicio do projeto, os mesmos iriam receber pagamentos por servigos ambientais de
acordo com cem hectares de terras que possuem. Essa condi¢do, teoricamente, cabe para quem
de forma voluntéria participa do projeto e a reducdo da taxa de desmatamento na sua area.
Faustino e Furtado (2015), expde que o projeto esta amedrontando os moradores com ameacas
que sejam for¢cados a sairem das suas terras. Além disso, os moradores se queixam quanto a
uma quantia de R$600 reais com o “lucro” dos créditos de carbono. Foram espalhadas pelas
localidades, placas identificando que a caca, pesca comercial sdo proibidas e que ali vigora um
projeto de prote¢do ambiental que ¢ monitorado constantemente.

Dessa forma, segundo Faustino e Furtado (2015), nos projetos Purus,
Valparaiso/Russas, os conflitos territoriais ndo estdo sendo sanados e o Estado tem atividades
atribuidas por obrigagdo, por mais que seja privado, ainda utilizada da assisténcia para sanar

questdes e/ou conflitos que ocorrem nas areas dos projetos REDD/REDD+. O relatorio afirma
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que o projeto Purus deveria ser paralisado pelo Estado, pois viola direitos e ndo contempla com
as acdes previstas e regulamentadas das salvaguardas ambientais. Segundo o relatorio, “reflete
[...] a incapacidade do governo de acompanhar o que ocorre no territdrio € se colocar como
Estado responsavel pela garantia de direitos da comunidade” (idem, p. 89). Entretanto, o mesmo

ainda estd em vigor, assim como os Projetos Valparaiso e Russas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os efeitos catastroficos das mudangas climaticas ocorrem em diferentes escalas,
entretanto, somente a escala local est4 sendo culpabilizada indiretamente, colocando-os sob um
mantra de esperanga para a preservacao da natureza. Os efeitos climaticos sobre a humanidade
sO serdo sanados, enquanto ha tempo, a partir da transformacao dos meios de producao e uma
grandiosa transformagdo na mentalidade coletiva quanto ao meio ambiente. Nao sera a
financeirizagdo dos recursos naturais que a humanidade sobrevivera as consequéncias do seu
processo produtivo, devastador, de ecossistemas, territérios e culturas.

Assim como o mercado de carbono, ha outros mercados que foram desenvolvidos a
partir da década de 1980. O mundo capitalista, passou a enxergar a natureza como valor
econdmico. A crise ambiental provocada pelo capital tenta ser evitada ao combinar a
preservacao do meio ambiente com a criagdo de commodities ambientais, como o mercado da
biodiversidade, ar e 4gua.

O mercado de carbono é um agente de financeirizagcdo de um recurso imaterial, que
surge a partir da assinatura do protocolo de Kyoto em 1997. Este mercado baseia-se na
“responsabilidade comum, porém diferenciada”, de modo que a responsabilidade maior ¢
distribuida de acordo com o historico de poluigdo, lhe sdo atribuidos uma responsabilidade
maior, no qual os paises sdo classificados como Anexo I e Anexo II, Nao-Anexo. Divide-se em
duas grandes areas, o mercado de carbono voluntario, no qual at¢ o momento € por meio deste
que o pais comercializa os créditos de carbono. Enquanto o mercado de carbono regulamentado,
ocorre através do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL, Implementagdo conjunta e
o comércio de emissdes. Sendo por meio do MDL que hé a viabilizagdo deste mercado no
Brasil, no qual por meio da troca, entre um pais desenvolvido com um pais em desenvolvimento
ao financiar projetos que visem a redugao das emissdes de CO2 ou do desmatamento evitado.

Logo, um pais em desenvolvimento, de preferéncia que contempla grandes areas de
floresta tropical, hospeda diferentes projetos que almejam a conservacao ambiental, entre eles
os projetos REDD/REDD+. Uma relagao desigual no qual os paises e empresas estrangeiras
utilizam da comercializagdo dos créditos de carbono para alcancar as suas metas ecoldgicas.

Mesmo que este mercado surja com a finalidade de fomentar economicamente a preservacao
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do meio ambiente, a sua intencao ¢ valida, porém ¢ um mecanismo financeiro que utiliza do
discurso preservacionista para acumulagdo de capital.

Enquanto isto, as familias que estdo envolvidas nestes projetos estdo sendo obrigadas a
adaptar-se sobre uma nova organizacao social, que submete a sua cultura a uma exclusao de
seu modo de vida, que anteriormente visto como arcaico, posteriormente como possibilidade e
exemplo de preservacdo da natureza, sdo submetidos a logica dos projetos de créditos de
carbono que inibem o seu modo tradicional de vida. Essa l6gica implica na intocabilidade do
seu territério, no qual o ar, solo e a floresta destas areas sao direcionados a necessidade destes
projetos.

Com isso, a floresta ganha um novo valor diante do capital e perde o seu valor simbolico
e de subsisténcia a essas comunidades, o ar é mercantilizado de acordo com as emissoes de
diéxido de carbono que ndo foram jorradas na atmosfera, uma mercadoria que ndo pode estar
visivel aos olhos, porém pode ser quantificada. Enquanto solo, torna-se parte deste mercado por
nele ocorre as transformacgdes espaciais, o cultivo, o avango da pecudria, os rocados, que passam
a ser questionados ¢ impedidos sob a desculpa que sdo danosos ao meio ambiente. Entretanto,
¢ um grande erro classificar essas comunidades que desmatam para construir casas, barcos,
escolas, etc., na mesma prateleira que grandes empresas que continuam a poluir o meio
ambiente sem se preocupar com o futuro do planeta.

Com relagao aos projetos de REDD/REDD+ analisados, as comunidades formadas por
seringueiros e ribeirinhos t€ém o seu territdrio violado a partir do momento que o suposto
proprietario da terra inicia o desenvolvimento do projeto para a comercializagdo de créditos de
carbono. Esta relacdo conflituosa sempre existiu no estado, entretanto, antes era o seringalista
e seringueiro, atualmente o embate ocorre entre o ribeirinho e/ou seringueiro e entre o
proprietario da area do projeto. Durante os ciclos da borracha era o grande seringalista que se
apropria do poder de territorios alheios, apds algumas décadas, os fazendeiros produzem uma
nova relagdo com a floresta, uma relagdo devastadora e os moradores ainda permanecem com

os seus direitos agrarios ou a promessa do mesmo negado.

Como inicialmente informado, a pesquisa norteou-se em trés objetivos para contemplar
a discussao apresentada. Primeiramente, evidenciou-se a génese do conceito desenvolvimento
sustentdvel como discurso para a apropriagdo de bens naturais, partindo de uma revisao
historica sobre as convengdes que houveram até a Rio-92 que viabilizou e inseriu o Brasil como

parte e hospedeiro de projetos e programas de cunho ambiental. Posteriormente, foi possivel
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evidenciar o mercado de carbono, a partir da sua génese e estrutura, o mercado voluntario e o
mercado regulamentado. Observou-se que este instrumento reproduz as disparidades entre os
paises, de modo que, um capital ¢ gerado para que os paises em desenvolvimento sejam
hospedeiros de projetos, e as empresas € paises desenvolvidos continuam a poluir € ao comprar
créditos de carbono atingem as suas metas de redugdo de GEEs. Logo, ndo ¢ eficaz efetivamente
no que se propde a fazer, reduzir as emissoes de didxido de carbono e outros gases poluentes.
O objetivo de realizar o levantamento dos projetos REDD/REDD+ no Estado do Acre foi
alcancado. Nesta etapa da pesquisa, houve o levantamento de 10 projetos no qual constatou-se
que a relacdo entre os proprietarios e as comunidades ¢ repleta de conflitos agrarios e de
resisténcia por meio dos movimentos sociais. Atualmente, sdo obrigados a se adaptar sob a
logica das empresas proponentes, no qual, muitas sdo estrangeiros. Havendo a ruptura do seu
modo de vida tradicional.

Com relacao aos impasses durante a viabilizagdo deste estudo, destaca-se a auséncia de
fontes precisas por parte do Governo do Estado do Acre, as informagdes quanto ao nimero de
projetos vigentes no estado, seja em fase de desenvolvimento ou implementagao sdo de dificil
acesso. Com relagdo as comunidades, adentrar a essas areas que possuem projetos de
REDD/REDD+ ¢ dificultosa, pois sdo areas privadas € monitoradas, o que implica na relutancia
dos mesmo em conceder entrevistas, desta forma, optou-se por utilizar afirmagdes que ja tinham
sido publicas em veiculo de comunicagao e textos académicos.

Nesse sentido, espera-se que este trabalho contribua para um debate critico sobre o
mercado de carbono, sobre a sua eficiéncia em reduzir as emissdes de dioxido e a forma no qual
os projetos REDD impactam diretamente no modo de vida destas comunidades tradicionais e a
conservagao da floresta. A sustentabilidade deve ser concebida como algo tangivel a todos, e
deve contemplar todo o processo produtivo, essa concepcao € necessaria para haver um futuro

no qual a humidade ainda exista.
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