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RESUMO

As mudancgas climaticas impdem desafios crescentes a governanga ambiental,
exigindo politicas eficazes de gestéo de riscos para reduzir impactos socioambientais
e fortalecer a resiliéncia das comunidades vulneraveis. Nesse contexto, esta pesquisa
analisou as politicas de gestao de riscos climaticos na Amazénia Sul-Ocidental entre
2015 e 2024, com énfase na integracao da cooperagao transfronteirica entre Brasil,
Bolivia e Peru, considerando os principios da paradiplomacia e da governanca global
ambiental. Tomando como estudo de caso a regido MAP (Madre de Dios, Acre e
Pando) e, em nivel local, a cidade de Brasileia (AC), a pesquisa revelou que, apesar
da existéncia de planos estaduais e nacionais para mitigagéo e resposta a desastres,
ha fragmentagao e desarticulagao das iniciativas entre os trés paises, comprometendo
a efetividade das agdes. A predominancia de estratégias reativas, aliada a falta de
planejamento em longo prazo e a burocracia na cooperacao transfronteiri¢a, dificulta
a implementacdo de politicas preventivas e integradas na regido. A dissertagcao
também evidenciou a necessidade de fortalecimento da paradiplomacia, permitindo
maior autonomia dos entes subnacionais na formulagdo de acordos e no acesso a
financiamento internacional para enfrentamento das mudancgas climaticas. Por fim,
concluiu-se que, para aprimorar a resiliéncia da regiao MAP, é fundamental avancar
na cooperacao trinacional, institucionalizar mecanismos de governanga compartilhada

e priorizar investimentos em infraestrutura, educagado ambiental e justigca climatica.

Palavras-chave: cooperacdo transfronteirica; governanga multinivel; adaptagao

climatica.



ABSTRACT

Climate change poses increasing challenges to environmental governance, requiring
effective risk management policies to reduce socio-environmental impacts and
strengthen the resilience of vulnerable communities. In this context, this research
analyzed climate risk management policies in the Southwestern Amazon between
2015 and 2024, with an emphasis on the integration of cross-border cooperation
between Brazil, Bolivia, and Peru, considering the principles of paradiplomacy and
global environmental governance. Taking as a case study the MAP region (Madre de
Dios, Acre, and Pando) and, at the local level, the city of Brasileia (AC), the research
revealed that, despite the existence of state and national plans for disaster mitigation
and response, there is fragmentation and disarticulation of initiatives among the three
countries, compromising the effectiveness of actions. The predominance of reactive
strategies, combined with the lack of long-term planning and bureaucracy in cross-
border cooperation, hinders the implementation of preventive and integrated policies
in the region. The dissertation also highlighted the need to strengthen paradiplomacy,
allowing greater autonomy for subnational entities in formulating agreements and
accessing international financing to address climate change. Finally, it is concluded
that, in order to improve the resilience of the MAP region, it is essential to advance
trinational cooperation, institutionalize shared governance mechanisms, and prioritize

investments in infrastructure, environmental education, and climate justice.

Keywords: cross-border cooperation; multilevel governance; climate adaptation.
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1 INTRODUGAO

As mudancgas climaticas sdo fenbmenos complexos e multifacetados que se
manifestam de maneiras diversas ao redor do mundo. Fatores como a topografia, os
padrées de circulagdo atmosférica e o tipo de vegetagdo desempenham papéis
cruciais na determinagao dos padrdes climaticos locais. Estratégias de enfrentamento
aos riscos devem ser adaptadas as caracteristicas especificas de cada regiao,
levando em consideracio as interagdes complexas entre o clima, o meio ambiente e
a sociedade (Apollaro; Alvim, 2017).

Nesse contexto, a regido da Amazdnia Sul-Ocidental emerge como um cenario
particularmente critico, onde a interagdo entre o clima, o meio ambiente e as
comunidades locais apresentam desafios unicos e multifacetados (Pereira;
Szlafsztein, 2016). Esse cenario evidencia a importancia de agbdes conjuntas
envolvendo pesquisadores, académicos, gestores publicos e comunidades em geral,
para lidar com os novos desafios provenientes dos efeitos locais das mudangas
climaticas globais (Ferreira; Pimentel; Brown, 2020).

Nesse contexto, a paradiplomacia vem ganhando destaque nas ultimas
décadas, revelando-se como um mecanismo promissor para enfrentar a gestao dos
desafios climaticos em regides de fronteira. Incluindo uma ampla gama de atores,
desde governos subnacionais até organizagbes ndo governamentais, como
comunidades locais, cientificas e empresariais, permite uma cooperagao que
proporciona respostas mais rapidas e eficazes para manejar as consequéncias dos
eventos climatico extremos (Junqueira, 2017).

A paradiplomacia facilita a troca de informagbes, o compartilhamento de
recursos e a coordenacdo de medidas de resposta e prevencdo. Ao promover a
cooperacgao transfronteirica esse recurso fortalece a resiliéncia das comunidades
locais e contribui na mitigacdo dos impactos advindos das mudancas climaticas,
demonstrando a importancia de agdées coordenadas em nivel local e regional na
construcéo de solugdes para esses desafios (Baumgratz; Gherlandi, 2021).

Paralelamente, a Governanga Ambiental Global (GAG) também surge como um
recurso relevante aos desafios ambientais, especialmente apds a realizagdo da
Conferéncia de Estocolmo em 1972. Este evento marcou um momento crucial, no qual
lideres e ativistas reconheceram a urgéncia de ag¢des coordenadas para abordar

questdes como poluicdo, degradacdo ambiental e conservagao dos recursos naturais
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(Micheletti, 2020).

Na evolugédo dessa agenda, encontram-se os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)', compostos por 17 objetivos e 169 metas de ag&o global para
serem alcangadas até 2030. Orientados por essas metas globais, espera-se que os
paises possam agir de forma cooperativa de modo a construir ferramentas conjuntas
de mitigagao e adaptacao para atingir esse proposito (Nag¢des Unidas, 2015).

A crescente incidéncia de desastres ambientais, especialmente em areas
urbanas, destaca a importancia do planejamento ambiental territorial e da gestao de
riscos climaticos. Esse contexto ressalta a importancia do planejamento ambiental
territorial, com acdes de curto, médio e longo prazo voltadas para a redugao das
vulnerabilidades, o aumento da resiliéncia e a capacidade de resposta diante dos
cenarios de risco (Farias; Mendonga, 2022).

Assim sendo, a gestdo de riscos climaticos € um aspecto crucial da protegcao
das comunidades e do ecossistema. Duas abordagens principais surgem como pilares
fundamentais nesse campo: a abordagem preventiva, implementada antes do
desastre, e a abordagem responsiva, acionada apos a ocorréncia do desastre. Ambas
sao complementares e essenciais para mitigacdo e adaptagdo aos impactos
devastadores dos eventos naturais (Almeida; Pascoalino, 2009).

A gestao do risco climatico desempenha um papel essencial na resposta global
a crise climatica, reconhecendo a urgéncia e a complexidade das mudangas que
afetam o planeta. Ela se constitui uma parte vital da agenda de adaptagéao climatica,
pois visa contribuir na construgao de estratégias para lidar com os impactos adversos
das mudancas climaticas e fortalecer a resiliéncia das comunidades e ecossistemas
(Cardona et al., 2017).

Nesse sentido, o estado do Acre, situado na regido sul-ocidental da Amazonia,
enfrenta desafios significativos decorrentes das mudancas climaticas, onde uma
parcela da populacdo esta exposta aos impactos diretos de eventos climaticos
extremos de inundagdes, com varios municipios declarando emergéncia, afetando
milhares de pessoas e exigindo medidas urgentes de prevengéo e adaptacgao (Brasil,
2024a; Cortes, 2024; Dantas, 2024; Monteiro; Menezes, 2024b).

Neste contexto desafiador, a cidade de Brasileia, localizada na fronteira entre

o Acre e a Bolivia, destaca-se como um exemplo preocupante dos desafios

' Disponivel em: https://gtagenda2030.org.br/biblioteca/documentos-oficiais/.
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enfrentados nessa regiao de fronteira. As inundagdes recorrentes que afetam a cidade
e 0 processo de avulsao territorial em areas como o bairro Leonardo Barbosa (Brasil,
2015a), evidenciam a urgéncia de acgdes eficazes em gestéo de riscos climaticos e a
necessidade de incorporar mecanismos de cooperagao transfronteirica (Perz et al.,
2022).

Neste cenario, surge a questao central que norteia esta dissertagdo: quais
foram as politicas de fronteira implementadas entre 2015 e 2023 na gest&o de riscos
climaticos na Amazénia Sul-ocidental, e em que medida essas politicas incorporaram
mecanismos de cooperagao transfronteirica, em consonancia com os principios de
paradiplomacia e governanga global ambiental?

Essa questdo guiara a analise detalhada das politicas e estratégias adotadas
na regido, destacando os desafios enfrentados, as ligbes aprendidas e as
oportunidades para melhorias futuras. Ao examinar criticamente essas politicas a luz
dos principios de paradiplomacia e governanga global ambiental, esta dissertagao
busca contribuir para uma compreensdo mais profunda dos mecanismos de gestao
de riscos climaticos em contextos de fronteira e para o desenvolvimento de estratégias
mais eficazes de adaptagao e mitigagao.

Dessa forma, a estrutura deste trabalho foi organizada com o intuito de
aprofundar a analise sobre a paradiplomacia e a governanga ambiental em contextos
de risco climatico na Amazénia Sul-Ocidental. Apos a introdugao, que delimita o tema,
0s objetivos, a justificativa e a relevancia da pesquisa, apresenta-se a se¢ao destinada
a justificativa, onde sao evidenciados os fatores que motivam o estudo, especialmente
as recorrentes enchentes que atingem a cidade de Brasileia e a auséncia de uma
articulacao efetiva de politicas transfronteiricas de enfrentamento.

Em seguida, a secdo dedicada ao problema e a hipotese explicita a questao
central da pesquisa: em que medida as politicas de gestdo de riscos climaticos
implementadas entre 2015 e 2024 incorporam mecanismos de cooperagao
internacional com base na paradiplomacia e na governanga ambiental global. Sao
entado definidos o objetivo geral e os objetivos especificos, que orientam a trajetoria
analitica da investigacéao.

Na fundamentagao tedrica, sao discutidos os principais conceitos relacionados
a gestdo de risco climatico, tais como vulnerabilidade, exposigéo, resiliéncia e
adaptacdo, além das abordagens teoricas sobre paradiplomacia(s), governanga

ambiental global, ODS e compromissos internacionais. Também sao analisadas as
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especificidades da triplice fronteira MAP (Madre de Dios, Acre e Pando), enquanto
territério estratégico de cooperacgao regional, marcado por dinamicas complexas entre
os entes subnacionais.

Na sequéncia, a se¢do metodologica apresenta os procedimentos utilizados na
pesquisa, de natureza qualitativa, com énfase na analise regional e na analise de
conteudo a partir de documentos oficiais e entrevistas semiestruturadas. Os
resultados e discussdes se desdobram em trés grandes eixos: aspectos geograficos
e geopoliticos do cluster MAP; impactos socioambientais dos eventos climaticos
extremos, com destaque para a enchente de 2024 e o caso do bairro Leonardo
Barbosa; e analise critica das politicas publicas de gestao de risco e das estratégias
paradiplomaticas existentes. Destaca-se, ainda, a avaliacdo das acdes locais e
trinacionais, os entraves burocraticos e institucionais a cooperacdo ambiental e a
lacuna entre as diretrizes dos compromissos internacionais e a realidade local.

Por fim, o trabalho propdée caminhos para o fortalecimento da paradiplomacia
ambiental na regido, com sugestdes voltadas a institucionalizagdo da governanca
climatica multinivel, ao aprimoramento de sistemas de alerta precoce, a ampliacao da
participacdo comunitaria e a efetivagdo da justica climatica em territorios periféricos e
de fronteira. As consideragdes finais sintetizam os achados da pesquisa e oferecem
recomendacgdes para 0 avango das politicas de adaptagao e cooperacgao internacional

diante dos desafios impostos pelas mudancgas climaticas.
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2 JUSTIFICATIVA

Na regido amazonica identifica-se ampla extenséo territorial em areas de risco,
devido a localizagao dos municipios as margens dos rios. Essas areas frequentemente
enfrentam eventos de inundagao, representando uma das principais ameacgas a
populacdo local e a infraestrutura urbana (Brasil, 2016). O desafio vai além da
mitigacdo dos impactos desses desastres, exigindo a implementacdo de medidas
eficazes de prevengao e adaptagdo para garantir a seguranca e a resiliéncia das
comunidades afetadas (Cardona et al., 2017).

O estado do Acre (Figura 1), situado na regido sul-ocidental da Amazobnia,
marcado por sua geografia singular e pela dependéncia econdmica dos subsidios
estatais, encontra-se em uma encruzilhada diante dos desafios impostos pelas
mudancgas climaticas. Estudos como os de Margulis, Dubeux e Marcovitch (2011)
destacam a vulnerabilidade do estado, onde uma grande parte da populacao enfrenta

os impactos diretos dos eventos climaticos extremos.

Figura 1 - Mapa do estado do Acre
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A Figura 1 reforga a complexidade territorial do Acre, com vastas areas de
floresta amazénica e a distribuicdo esparsa de municipios. A imagem destaca a capital
do estado, Rio Branco, bem como as principais cidades e rodovias que conectam

essas regides. A linha vermelha representa as principais rodovias, enquanto os rios
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sao indicados em azul, evidenciando a importancia dos cursos d'agua na configuragéao
geografica e no transporte regional. Além disso, o mapa inclui detalhes de
infraestrutura, como aeroportos e portos, refletindo os principais meios de conexao e
transporte no estado.

Recentemente, em fevereiro de 2024, o estado do Acre enfrentou uma situagao
alarmante, com 17 municipios em estado de emergéncia e milhares de desabrigados
devido as inundagdes. (Cortes, 2024; Dantas, 2024). Esses eventos refletem a
urgéncia na implementacdo de medidas preventivas e adaptativas para minimizar os
impactos devastadores sobre as populagdes locais e os ecossistemas fragilizados.

Nesse cenario desafiador, a cidade de Brasileia, localizada na fronteira entre o
Acre e a Bolivia (Figura 2), emerge como um exemplo preocupante dos desafios
enfrentados na regido. As frequentes inundagdes que afetaram o centro da cidade e
o processo de avulsdo territorial (Figura 3) em areas como o bairro Leonardo Barbosa

evidenciam a complexidade em relagao a essa localidade (Brasil, 2015a).

Figura 2 - Mapa do estado do Acre com municipio de Brasileia em destaque
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A Figura 2 destaca, em vermelho, a area territorial do municipio de Brasileia,
localizado no extremo sul do estado do Acre, Brasil. Brasileia faz parte da regiao de
fronteira do Brasil com a Bolivia e € um dos municipios mais meridionais do estado. A
imagem fornece uma visdo clara da divisdo geopolitica do Acre, apresentando os
limites municipais internos e as fronteiras internacionais e interestaduais. O mapa
também inclui um destaque da localizagao do Acre no contexto nacional, evidenciando
a posigao geografica do estado no extremo oeste do Brasil, uma regido caracterizada
pela densa floresta amazénica e por fronteiras internacionais que desempenham um
papel importante nas dinamicas socioeconémicas e ambientais.

A Figura 3, por sua vez, destaca uma area vulneravel na fronteira entre
Brasileia, Brasil, e Cobija, Bolivia, onde o rio Acre apresenta risco de rompimento, um
processo conhecido como avulsdo fluvial. Além das implicagdes geopoliticas e
territoriais, esse fenbmeno traz sérios impactos sociais e econOmicos para as
populagdes que vivem nessa localidade, uma area urbana densamente ocupada € ja

marcada por desafios fronteirigos.

Figura 3 - Bairro Leonardo Barbosa — Brasileia (AC)
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Dessa forma, com uma populagédo de aproximadamente 1,1 mil moradores em
uma area de 44 hectares, o bairro enfrenta desafios que vao além das questdes
geograficas, afetando o acesso a direitos humanos basicos, como moradia, seguranga
e saude (Nascimento, 2022).

Nesse contexto, em uma sociedade permeada por riscos, a protegao contra
desastres naturais emerge como um componente vital desses direitos fundamentais.
Torna-se imperativo que o Estado atue para garantir a protegéo integral aos cidadaos,
implementando politicas e estratégias eficazes de gestdo de riscos climaticos,
garantindo qualidade de vida e dignidade humana (Maciel; Toniati; Ferreira, 2021).

Considerando a caracteristica transnacional da bacia do Rio Acre, a intersegao
entre paradiplomacia, gestado de riscos e mudangas climaticas torna-se fundamental
para compreender as implicagdes sociais, econbmicas e ambientais desses
fendmenos. Essa abordagem destaca a importancia da cooperagao entre entidades
subnacionais e internacionais para enfrentar esses desafios complexos.

Lacunas sobre essa tematica especifica ressalta a necessidade de contribuir
com novas analises e solugdes para os persistentes problemas socioambientais na
regiao da Amazonia Sul Ocidental.

Dessa forma, essa pesquisa oferece uma oportunidade unica para entender as
dindmicas transfronteiricas na regido e contribuir para a agenda de adaptacao
climatica da e ao cumprimento dos ODS, fornecendo insights valiosos para a
formulacdo de politicas que promovam a sustentabilidade e a resiliéncia nas

comunidades mais vulneraveis.
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3 PROBLEMA E HIPOTESE

Considerando a vulnerabilidade da regido sul-ocidental da Amazbnia aos
eventos climaticos extremos, sobretudo na fronteira entre Brasileia (Brasil) e Cobija
(Bolivia), surge a seguinte questdo: até que ponto as politicas de gestdo de risco
climatico, implementadas na regido Madre de Dios, Acre e Pando (MAP), entre 2015
e 2024, incorporaram mecanismos de cooperagao transfronteirica, em consonancia
com os principios de paradiplomacia e governanga global ambiental?

Dessa forma, tem-se a hipotese que as politicas de gestao de riscos climaticos
implementadas na regiao MAP, durante o periodo analisado, ndo incorporaram
suficientemente mecanismos de cooperacgao transfronteirica, o que se distancia dos
principios de paradiplomacia e governanga global ambiental, resultando em respostas
insuficientes aos desafios enfrentados pelas comunidades fronteiricas, sobretudo em

Brasileia.
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4 OBJETIVO

41 Objetivo geral

Analisar em que medida as politicas de gestdo de riscos climaticos
implementadas na regidao Madre de Dios, Acre e Pando (MAP), entre 2015 e 2024,
incorporam mecanismos de paradiplomacia e governanga ambiental global, com foco
na atuacédo do estado do Acre e da cidade de Brasileia, visando compreender os
avancos, limitagcdes e possibilidades de cooperacéao transfronteirica na promocéao da

resiliéncia socioambiental frente as mudancgas climaticas.

4.2 Objetivos Especificos

a) Investigar a atuacao institucional e a configuracdo geopolitica da regido
MAP, com foco nos mecanismos de cooperagdo regional e suas
implicacdes para a gestédo de riscos climaticos.

b) Avaliar a presencga e a efetividade dos instrumentos de paradiplomacia e
governanga ambiental global nas politicas publicas implementadas entre
2015 e 2024 na regiao trinacional do MAP.

c) Identificar os principais entraves e oportunidades para o fortalecimento de
estratégias transfronteiricas de prevencdo e resposta a desastres
climaticos na Amazonia Sul-Ocidental

d) Investigar as acbes de gestao de risco e adaptagao climatica em Brasileia,

com enfase no bairro Leonardo Barbosa.
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5 FUNDAMENTAGAO DA BASE TEORICA E CONCEITUAL

5.1 Principais conceitos de gestao de risco associados as mudangas

climaticas

A gestao do risco climatico € uma parte integrante da agenda de adaptacao
climatica, reconhecendo o desafio coletivo do aquecimento global que afeta todas as
nacdes. Esse assunto € abordado em acordos internacionais facilitados por paises,
destacando-se o Acordo de Paris, firmado durante a 212 Conferéncia das Partes
(COP-21), como um dos marcos mais recentes nessa area (Rei; Gongalves; Souza,
2017).

Na gestdo de risco climatico, &€ crucial compreender uma série de conceitos
essenciais que desempenham um papel fundamental na avaliacdo e enfrentamento
dos desafios associados as mudancgas climaticas. Entre eles, destacam-se a
adaptacao climatica, a vulnerabilidade a mudanga climatica, a capacidade
adaptativa, a resiliéncia e o risco climatico, os quais serdo explorados ao longo
desta secao.

Ao definir o clima, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC, 2013)? destaca a importancia ndo apenas da média do tempo, mas também
da variabilidade e da descri¢cao estatistica do sistema climatico como um todo. Essa
abordagem ampla reconhece a complexidade e a interconexdo de diversos
elementos, desde os padrées de temperatura e precipitacdo até os fendmenos
atmosféricos e oceanicos.

Ao compreender o clima de forma abrangente, os cientistas podem ndo apenas
analisar as tendéncias histéricas, mas também antecipar e adaptar-se as mudancas
futuras, contribuindo para uma gestdo mais eficaz dos impactos das mudancgas
climaticas sobre o meio ambiente e a sociedade (World Meteorological Organization,
2013).

2 O Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC) é o principal érgao global dedicado a
avaliagdo da mudanca climatica. Fundado em 1988 pelo Programa das Nagbes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e pela Organizagcao Meteorolégica Mundial (OMM), o IPCC tem como objetivo
avaliar informagdes cientificas, técnicas e socioeconémicas relevantes para entender as mudangas
climaticas. Embora ndao conduza pesquisas préprias, conta com a contribuicdo de milhares de
cientistas de todo o mundo para fornecer avaliages rigorosas e atualizadas sobre o estado do clima
global.
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As mudangas climaticas, para Obermaier e Rosa (2013), por exemplo,
representa ndo apenas a introdugao de novos impactos, mas também a intensificagao
das pressdes socioecondmicas ja existentes em um determinado sistema. Em vez de
gerar impactos totalmente novos, ela amplifica e complica os desafios enfrentados
pelas comunidades, ecossistemas e economias. Sendo assim, estratégias que visam
mitigar as vulnerabilidades socioecondmicas e ambientais ja existentes podem
desempenhar um papel fundamental em fortalecer a resiliéncia das comunidades
diante de eventos climaticos extremos.

Dado que os impactos socioecondmicos nao sao novidade, é inviavel separar
o debate sobre adaptagdo do ja existente didlogo sobre desenvolvimento social. E
essencial, portanto, incorporar esse conceito a discussao atual. Ao explorar a
adaptacao e a gestao de riscos climaticos, estamos igualmente tratando de modelos
de desenvolvimento, ndo limitados apenas as questdes climaticas. Isso representa
uma abordagem integrada, onde o tema é assimilado nas agendas ja em vigor
(Organisation For Economic Co-Operation Anddevelopment, 2009).

As estratégias para enfrentar as mudangas climaticas abrangem iniciativas de
mitigacdo e adaptacéo (Figura 4). A mitigacao tem foco na diminuicdo das emissodes
de gases de efeito estufa (GEE), enquanto a adaptacgao incorpora a gestao proativa
do risco climatico. Isso inclui avaliar e abordar os potenciais impactos adversos das
mudangas climaticas, bem como identificar e capitalizar as oportunidades que surgem
dessas mudancas. Em ultima analise, essas medidas ndo s6 buscam reduzir os danos
ambientais, mas também fortalecer a resiliéncia das comunidades e economias diante

dos desafios climaticos em evolugao (UNFCCC, 2008).
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Figura 4 - Relagdes entre Mitigagao, Adaptacao e Impactos Climaticos
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Fonte: Adaptado de Gross (2020).

A Figura 4 aborda a relacéo entre adaptagado e mitigagao no contexto das
mudancas climaticas. As emissdes de gases de efeito estufa e aerossois causam o
efeito estufa, resultando em mudancas como aumento de temperatura e alteragdes
na precipitacéo. Esses fenbmenos geram impactos nos sistemas naturais e humanos,
afetando recursos hidricos, alimentos, biodiversidade, assentamentos humanos e
saude. Para enfrentar esses desafios, a adaptagao busca minimizar os danos e
aumentar a resiliéncia frente aos impactos inevitaveis, enquanto a mitigagao visa
reduzir as causas das mudancgas climaticas, como as emissdes de gases. Além disso,
o desenvolvimento socioecondmico — influenciado por fatores como crescimento
econdmico, tecnologia, populagéo e governanga — desempenha um papel essencial
tanto na capacidade de adaptacado quanto na eficiéncia das estratégias de mitigacao.

A adaptagao aos impactos das mudancas climaticas esta intrinsecamente
ligada a gestao de riscos climaticos, pois ambas visam a reduzir os impactos negativos

da variabilidade e das mudangas climaticas. A adaptagdo envolve ajustes nos
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sistemas humanos e naturais para lidar com os efeitos presentes e futuros do clima,
seja para minimizar danos ou aproveitar oportunidades positivas. Esses ajustes
podem incluir desde medidas de infraestrutura resiliente até praticas agricolas
adaptativas e politicas de planejamento urbano sustentavel (McCarthy et al., 2001).

A adaptacao climatica pode assumir duas abordagens distintas: a preventiva
e a reativa. Na adaptagdo preventiva, sdo tomadas medidas proativas em
antecipagao aos impactos da mudanga climatica, visando reduzir a vulnerabilidade e
aumentar a resiliéncia dos sistemas humanos e naturais. Isso pode incluir
investimentos em infraestrutura resistente, planejamento urbano adaptavel e praticas
agricolas sustentaveis. Por outro lado, a adaptacgao reativa envolve a implementagao
de agbes em resposta direta aos efeitos ja evidentes da mudancga climatica, buscando
mitigar danos e lidar com os desafios imediatos que surgem (Metz et al., 2007).

A abordagem da adaptacao preventiva, ao se antecipar aos impactos da
mudanca climatica, oferece uma série de beneficios significativos. Primeiramente, ela
proporciona tempo e recursos para a implementagao de solugdes mais abrangentes
e de longo prazo, reduzindo assim os custos financeiros e sociais associados a
resposta a crises climaticas iminentes. Além disso, ao integrar consideragdes
climaticas desde o inicio do planejamento e do desenvolvimento, a adaptacao
preventiva pode promover a sustentabilidade e a resiliéncia dos sistemas,
comunidades e ecossistemas, contribuindo para um futuro mais seguro e prospero
(Metz et al., 2007).

Neste cenario, a vulnerabilidade a mudanga climatica € uma preocupacgao
crescente, representando a suscetibilidade de sistemas a enfrentarem e lidarem
com os impactos adversos das mudangas climaticas. Essa vulnerabilidade é
determinada pela natureza, magnitude e velocidade das variagdes climaticas as quais
um sistema esta exposto, bem como pela sensibilidade e capacidade adaptativa
desse sistema. A compreensao da vulnerabilidade é essencial para identificar areas
de risco e desenvolver estratégias eficazes de adaptagcado e mitigacdo (Metz et al.,
2007).

Quando abordamos a adaptacdo climatica, € essencial considerar quais
sistemas precisam ser adaptados, sejam eles naturais, como no caso das enchentes,
ou humanos, como a governanga e a gestao de riscos. Comumente, as estratégias
séo concebidas com énfase nos riscos, negligenciando a vulnerabilidade (Figura 5).

No entanto, é crucial que as estratégias sejam elaboradas com base nos
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determinantes de vulnerabilidade, pois isso contribui para fortalecer as capacidades

de resposta das comunidades diante dos desafios climaticos.

Figura 5 - Adaptacao e Desenvolvimento
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Fonte: Adaptado de Gross (2020).

A Figura 5 apresenta o espectro de medidas de adaptagao para lidar com as
mudangas climaticas, abrangendo desde o foco no desenvolvimento humano até o
combate direto aos riscos climaticos. No inicio do espectro, ha um enfoque nos
determinantes de vulnerabilidade, como ac¢des de desenvolvimento humano que
reduzem a exposigdo e a sensibilidade a impactos climaticos. Em seguida, a
construgao da capacidade de resposta visa preparar setores diretamente afetados
pelas mudancas climaticas, com beneficios que ultrapassam a adaptagdo. O
gerenciamento de risco climatico utiliza informacgdes climaticas e tecnologias
especificas para responder a desastres.

Por fim, o combate as mudancgas climaticas concentra-se na redugao dos
impactos decorrentes das mudancgas climaticas por meio de agdes especificas de
mitigac&o e adaptagao, priorizando a minimizagao de riscos. Esse espectro mostra a
progressao desde medidas proativas de desenvolvimento até acdes reativas e
especificas para lidar com os riscos climaticos.

Nessa perspectiva, a capacidade adaptativa € um conceito fundamental na
gestao de risco climatico, representando o conjunto de recursos, habilidades e
estruturas institucionais disponiveis em um pais ou regido para implementar

medidas de adaptagdo de maneira eficaz. Essas capacidades incluem tanto



30

aspectos fisicos, como infraestrutura resiliente e recursos naturais, quanto aspectos
sociais e organizacionais, como politicas publicas, sistemas de alerta precoce e
capacidades de mobilizagdo comunitaria (Metz et al., 2007).

A resiliéncia, por sua parte, € um conceito fundamental na compreensao da
capacidade de um sistema, seja social ou ecologico, de lidar com perturbagdes e
desafios, mantendo sua estrutura basica e funcionamento. Isso inclui a capacidade de
se auto-organizar e se adaptar diante de estresse e mudanca.

Em um contexto social, a resiliéncia envolve a capacidade das comunidades e
sociedades de se recuperarem de eventos adversos, como desastres naturais ou
crises socioecondmicas, e de manterem sua coesdo e funcionalidade. Ja em um
contexto ecoldgico, a resiliéncia refere-se a capacidade dos ecossistemas de resistir
a perturbacdes, como incéndios florestais ou mudancgas climaticas, e de se
regenerarem, mantendo sua biodiversidade e funcionalidade.

Por fim, o conceito de risco climatico também se mostra relevante a medida
que eventos extremos se tornam mais frequentes e intensos. Compreender o risco
climatico implica analisar tanto a probabilidade de ocorréncia quanto as
consequéncias desses eventos adversos. Desde ciclones tropicais até secas
prolongadas e inundag¢des devastadoras, os impactos do clima podem ser vastos e
duradouros, afetando comunidades inteiras, ecossistemas e economias (United
Nations Development Programme, 2011).

Ap0Os a analise desses conceitos iniciais, na proxima secao, iremos aprofundar
nossa compreensao sobre a gestdo de risco climatico e suas multiplas dimensdes.
Vamos explorar de maneira mais detalhada como os diferentes aspectos da gestéao
de risco se relacionam com os desafios climaticos enfrentados globalmente,
considerando tanto a perspectiva das agbes locais quanto das abordagens

internacionais.

5.2 Gestao de risco e suas dimensoes

Na sociedade contemporanea, o conceito de "sociedade de risco" (Beck, 1992)
ganha destaque ao refletir a distribuicdo generalizada e indiscriminada de riscos,
independentemente das disparidades sociais, econdmicas ou geograficas. Essa
disseminagao do risco transcende fronteiras fisicas e temporais, gerando um

panorama dinamico e cadtico.
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Assim sendo, a gestao eficiente dos recursos disponiveis € uma prioridade
estratégica para as instituicbes, demandando uma abordagem cuidadosa e proativa
para maximizar os resultados alcangados. Isso envolve ndo apenas a alocagao
inteligente de recursos humanos, financeiros, fisicos e ambientais, mas também a
implementagdo de processos e praticas que visem a otimizagdo dos custos e a
obtencao de resultados positivos (Zambrano et al., 2018).

O conceito de risco transcende os limites disciplinares, estendendo-se por uma
vasta gama de campos do conhecimento. Das ciéncias humanas as ciéncias naturais
e exatas, o risco emerge como uma variavel essencial, entrelagando-se com uma
miriade de fendbmenos que se manifestam no espaco fisico e, por conseguinte, na
geografia. Dessa forma, a geografia assume um papel crucial ao incorporar essa
variavel em sua analise, buscando compreender a complexa realidade resultante da
interacdo entre o meio natural e as atividades humanas (Mesquita et al., 2020).

Nesse contexto interdisciplinar, a abordagem geografica se revela como um
meio privilegiado para explorar as intricadas inter-relagdes entre riscos e seu contexto
espacial. Através de métodos como a anadlise espacial e o mapeamento geografico,
os geografos podem identificar padrdes e tendéncias que elucidam a distribuigdo e a
percepcao dos riscos em diferentes contextos socioambientais. Assim, a integragao
do conceito de risco enriquece nao apenas o campo da geografia, mas também
contribui para uma compreensdo mais holistica e abrangente dos desafios
contemporaneos (Mesquita et al., 2020).

Dentro desse contexto, a Geografia do Risco emerge como uma subarea da
geografia voltada para a compreensao e analise dos diversos tipos de riscos. Esses
riscos englobam uma ampla gama de origens e naturezas, incluindo os naturais,
econdmicos e sociais, caracterizados por sua complexidade e multiplicidade. Por meio
da Geografia do Risco, os geodgrafos buscam desvendar as causas, padrdes e
impactos dos diferentes tipos de riscos, fornecendo assim insights valiosos para a
gestdo e mitigacdo desses desafios na sociedade contemporanea (Linhares;
Monteiro; Pacheco-Gramata, 2021).

Para promover uma compreensao mais homogénea, é essencial estabelecer
defini¢gdes claras dos conceitos que envolvem o risco, como perigo, vulnerabilidade e
exposicao (Figura 6). O conceito de perigo esta associado a iminéncia de eventos
especificos que tém o potencial de causar danos humanos, prejuizos materiais,

instabilidade socioecondmica ou degradagdo ambiental. Embora incerto em sua
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ocorréncia exata, o perigo pode ser avaliado probabilisticamente quanto a sua
possibilidade e magnitude fisica. Dessa forma, o risco emerge como a proximidade de
uma situagéo perigosa iminente (Tominaga, 2015).

A vulnerabilidade é uma construgdo multifacetada que abrange uma série de
processos e condigbes influenciados por fatores fisicos, sociais, econdmicos e
ambientais. Esses elementos contribuem para aumentar a suscetibilidade de uma
comunidade ou entidade em risco aos impactos decorrentes de perigos diversos. Essa
vulnerabilidade pode ser percebida tanto em termos de aspectos fisicos, como a
resisténcia das estruturas e infraestruturas, quanto em termos de fatores humanos,
que englobam aspectos econdmicos, sociais, politicos, técnicos, culturais,
educacionais e institucionais (Moreira, 2016).

A nocdo de exposicao desempenha um papel central na avaliagdo e
gerenciamento de riscos, abrangendo os bens pessoais, materiais € ambientais que
podem ser afetados por eventos perigosos especificos. Entender essa exposigao é
crucial para identificar areas ou grupos vulneraveis e formular estratégias eficazes de

prevencao e mitigacdo de desastres (Moreira, 2016).

Figura 6 - Esquema dos determinantes do risco

Evento danoso
“ PERIGO

Probabilidade

RISCO
Exposi¢ao
VULNERABILIDADE
Impacto de eventos

\ danosos )

Fonte: Moreira (2016).

A Figura 6 apresenta um modelo para a avaliagdo de risco, destacando a
relacdo entre os conceitos de perigo e vulnerabilidade. O perigo é determinado por
um evento danoso e sua probabilidade de ocorrer. Ja a vulnerabilidade é composta
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pela exposicao a esse evento e pelos impactos que ele pode causar. O risco surge da
interacao entre o perigo e a vulnerabilidade: um evento com alta probabilidade e
grande exposi¢cdo, combinado com uma elevada vulnerabilidade, resulta em um risco
significativo. Esse modelo enfatiza a importancia de analisar tanto a probabilidade de
eventos perigosos quanto os fatores que tornam sistemas ou populagbes mais
suscetiveis aos impactos.

Sendo assim, uma area de risco € aquela suscetivel a fendbmenos naturais ou
induzidos, frequentemente encontrada em areas urbanas de baixa renda, onde as
pessoas estao sujeitas a danos fisicos e materiais significativos (Londe et al. , 2014).

Segundo Marandola Junior e Hogan (2004), o conceito de risco, amplamente
utilizado pelos gedgrafos, refere-se principalmente a uma situagao futura que carrega
consigo a nogao de incerteza e inseguranga. Os autores ressaltam a complexidade da
origem do termo "risco", que pode assumir uma variedade de significados, muitas
vezes sobrepondo-se ou confundindo-se com conceitos semelhantes, como perigo ou
hazards.

De acordo com o Relatério Especial sobre Gestdo de Risco de Eventos
Extremos voltados para Adaptacdo a Mudanca do Clima (Special Reports on
Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change
Adaptation — SREX) (Field et al., 2012), o risco de desastres esta em ascensao em
muitos paises, incluindo o Brasil, mesmo sem considerar a mudanca climatica, devido
a crescente exposicao de pessoas e bens vulneraveis a variabilidade climatica natural.

Esta exposicao é particularmente evidente nas periferias urbanas das grandes
cidades brasileiras e nas areas dispersas pelo semiarido do pais. Por outro lado,
evidéncias baseadas em dados histéricos desde 1950 indicam que a mudanca
climatica ja esta influenciando a magnitude e a frequéncia de certos eventos climaticos
extremos em algumas regides (Murray; Ebi, 2012)

No contexto da gestao de risco no Brasil, a Estratégia de Gestao de Risco de
Desastres do Plano Nacional de Adaptagao a Mudanga do Clima (PNA) assume um
papel central na protecdo e defesa civil do pais. Organizada através do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), essa estratégia engloba diversos
orgaos das esferas federal, estadual e municipal, além de contar com a participacao
de organizagbes comunitarias voluntarias e entidades especializadas no tema (Brasil,
2016).

A analise do impacto da mudanca climatica nos riscos de desastres ambientais
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revela trés dimensdes cruciais. Em primeiro lugar, ha a ameaca (i), intensificada pelos
extremos climaticos decorrentes da mudanga do clima. A segunda dimensao diz
respeito a vulnerabilidade (ii) das comunidades diante desses desastres, influenciada
por fatores diversos como pobreza, nivel educacional e capacidade de adaptacao. Por
fim, a terceira dimensao aborda a exposicao (iii) dos sistemas humanos em areas
propensas a eventos adversos, como inundagdes e deslizamentos de terra, o que
ressalta a importancia da identificacdo e mitigagao de "areas de risco.

Essa triade de ameaca, vulnerabilidade e exposicdo oferece um quadro
conceitual fundamental para entender e enfrentar os desafios relacionados a mudanca
climatica e aos riscos naturais (Brasil, 2016).

No contexto da Gestédo de Risco de Desastres (GRD), o Brasil ainda ndo adota
plenamente o modelo internacional delineado pelo Quadro de Sendai®, que abrange
cinco pilares de agcado (compreensao do risco, redugao do risco, preparacao, prote¢cao
financeira e reconstrugao resiliente).

Embora tenha atualizado sua Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil em
2012, o pais alinhou-se apenas as etapas do ciclo que envolvem prevencao,
mitigacao, preparagao, resposta e recuperagao, sem uma mencgao explicita a GRD
(Costa, 2020).

Todavia, reconhece-se que compreender 0s perigos, a exposicdo e as
vulnerabilidades, € crucial na gestéo de riscos, com diversos métodos disponiveis para
quantificar riscos e antecipar seus possiveis impactos. Essa compreensao detalhada
do perfil de risco é fundamental para orientar intervengdes eficazes e promover uma
gestao mais eficiente dos riscos, destacando-se como base essencial de informacgdes
para lidar com eventos adversos de forma mais resiliente (Costa, 2020).

Nos casos de cheias extremas a gestao de risco envolve um processo em trés
fases distintas: pré-evento, evento e pds-evento, cada uma exigindo estratégias
especificas. Antes da ocorréncia do evento, a gestao de riscos se concentra na
preparagao e na protegao, com iniciativas destinadas a mitigar os riscos e a preparar
a comunidade para os possiveis impactos decorrentes do evento iminente. Durante o

evento, entram em acao as medidas de resposta, que incluem planos de socorro as

3 A 3.2 Conferéncia Mundial para a Redugao do Risco de Catastrofes, realizada em margo de 2015,
marcou a adog&o do Quadro de Sendai, sucedendo ao Quadro de Agéo de Hyogo 2005-2015. Este
novo quadro proporcionou a comunidade internacional uma oportunidade crucial para promover a
coeréncia entre politicas, instituicbes, metas e sistemas de implementagéo.
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vitimas e acgbes de recuperagao imediata do cenario afetado (Faria; Santoro, 2015).

Por outro lado, as acdes de reconstituicdo concentram-se no restabelecimento
das fungdes basicas das comunidades afetadas em médio e longo prazo. Essa fase
envolve esforgos significativos para reconstruir a infraestrutura danificada, restaurar
os meios de subsisténcia das populagbes afetadas e promover a recuperagao
socioecondmica das areas atingidas pelas cheias extremas. Ao abordar cada fase de
maneira integrada e coordenada, os gestores de risco podem melhorar a capacidade
de resposta e recuperagao das comunidades diante desses eventos criticos (Faria;
Santoro, 2015).

A adocdo de abordagens integradas na gestao de riscos, especialmente na
fase de prevencéao e preparacgao, pode levar a uma reducédo bem-sucedida dos riscos
associados as cheias extremas, resultando em uma mitigacao significativa dos danos
materiais, sociais e econdmicos. Investir em estratégias preventivas e medidas de
preparacao eficazes pode nao apenas reduzir os impactos das cheias extremas, mas
também aumentar a resiliéncia das comunidades afetadas (Moreira, 2016).

Para Anderson et al. (2019) é fundamental reconhecer que as capacidades de
prevencao e resposta sao essenciais para reduzir a vulnerabilidade e lidar com os
riscos de forma eficaz. A capacidade de prevencéao para a autora abrange programas
governamentais e politicas que visam reduzir ameacgas e vulnerabilidades, enquanto
a capacidade de resposta refere-se as habilidades, recursos e agdes disponiveis para
responder a eventos desencadeados, como desastres naturais ou acidentes
tecnolégicos. Portanto, o fortalecimento dessas capacidades é fundamental para
aumentar a resiliéncia das comunidades e garantir uma resposta eficiente diante de
situacdes de risco.

Na gestdo de cheias, as medidas preventivas s&o categorizadas geralmente
em estruturais e nao-estruturais. As medidas estruturais visam diminuir o risco
relacionado as cheias ao modificar o sistema fluvial, controlando o fluxo da agua em
areas especificas. Isso inclui a construgdo de obras de engenharia como barragens,
diqgues e reservatoérios. Por outro lado, as medidas nao-estruturais envolvem
estratégias em que as comunidades lidam com os impactos das cheias de forma mais
adaptavel. Isso pode incluir o planejamento do uso do solo, 0 zoneamento de areas
de risco, a elaboragao de planos de contingéncia, a implementagdo de sistemas de
alerta e a promocéo da resiliéncia comunitaria (Tucci, 2020).

As medidas nao-estruturais, foco deste trabalho, sdo predominantemente de
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natureza institucional ou administrativa, visando adaptar os habitantes de areas
vulneraveis as enchentes e reduzir os danos modificando a susceptibilidade da
populacdo. Elas desempenham um papel fundamental na gestdo e prevengédo dos
impactos das cheias, concentrando-se na capacidade das comunidades em lidar com
os efeitos desses eventos em seus ambientes, essas medidas sdo muitas vezes
consideradas como um primeiro passo para proteger as comunidades em areas onde
medidas estruturais sdo ausentes, e podem ser implementadas como acgodes
essenciais na administragdo do risco (Lezcano, 2004).

Muitas vezes, as estratégias sdo elaboradas com foco nos riscos especificos,
deixando de lado a analise da vulnerabilidade subjacente. Todavia, € de extrema
importancia que as estratégias sejam desenvolvidas levando em conta os fatores
determinantes da vulnerabilidade, pois isso contribui significativamente para fortalecer
as capacidades de resposta das comunidades diante dos desafios climaticos. Ao
considerar a vulnerabilidade e exposi¢ao em conjunto com os riscos, a gestao de risco
pode ser mais eficaz na minimizagdo do impacto de desastres € na promocao da

resiliéncia das comunidades afetadas (Figura 7).

Figura 7 - Modelo determinantes do risco/desastre
IMPACTOS
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Mudanca de uso do solo (IPCC SREX, 2012)

Fonte: Field et al. (2012)

A Figura 7 apresenta os fatores que compdem o risco de desastres,
destacando a interagao entre perigo/evento, exposig¢ao e vulnerabilidade. O perigo
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€ associado a eventos relacionados ao clima, como fendmenos extremos de tempo e
clima, enquanto a exposic¢ao refere-se aos elementos (populagdes, infraestruturas ou
sistemas) sujeitos a esses eventos. A vulnerabilidade reflete a suscetibilidade desses
elementos aos impactos do evento. Esses trés fatores combinam-se para gerar o risco
de desastre. Além disso, o sistema € influenciado por processos socioecondmicos,
como mudancas no uso do solo e emissdes de gases de efeito estufa, que contribuem
para alteracbes climaticas e amplificam os impactos. A relacdo entre esses
componentes é dindmica, com os impactos gerados retroalimentando os processos
climaticos e socioecondmicos, como representado pelas setas no diagrama.

A eficacia da gestdo de riscos depende da coeréncia entre a percepg¢ao dos
gestores e da comunidade em relagao ao risco e a realidade em que estao inseridos.
A percepcéo de risco desempenha um papel fundamental no processo de tomada de
decisao, influenciando diretamente as estratégias adotadas para lidar com os
potenciais perigos. Na proxima sessao, sera abordado de forma concisa o tema da
percepcao de risco, proporcionando uma reflexdo sobre sua importancia e seus

impactos na gestéo de riscos.

5.2.1 Percepcgéo de risco

Mesmo que a percepgéo do risco varie conforme as diferentes vulnerabilidades
individuais ou coletivas, é inegavel que os riscos emergem como uma nova forma de
ordem global, moldando ndo apenas estruturas sociais, mas também a vida pessoal
de maneira profunda e complexa (Mesquita et al., 2020)

Nessa nova configuragdo societal, a nogdo de risco assume uma natureza
fluida e mutavel, desafiando conceitos estaticos e imutaveis. A sua presenca difusa e
dinamica redefine as relagbes humanas € institucionais, permeando diversos aspectos
da vida cotidiana. A compreensdo e gestao desses riscos tornam-se imperativos
cruciais para a sobrevivéncia e a prosperidade em um mundo cada vez mais
interconectado e incerto (Mesquita et al., 2020).

Um estudo publicado na revista Natural Hazards (Szlafsztein, 2003), conduzido
por um pesquisador da Universidade Federal do Para, examinou a gestdao de
desastres naturais na regido amazodnica brasileira, especificamente nos estados do
Acre, Amazonas e Para. ApoOs entrevistar gestores de instituigdes relacionadas a
desastres naturais nesses estados, o autor identificou certos desafios recorrentes, que
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ele denominou como "desafios para a gestdo de riscos na Amazénia”.

Esses incluem questdes como a (i) percepgédo, na qual os desastres sao
frequentemente percebidos pelos governantes como eventos de origem natural, sem
reconhecer as oportunidades de intervengao na mitigagado de seus impactos, e a (ii)
escassez de recursos financeiros, uma vez que os orgamentos estaduais sao limitados
€ a maioria dos recursos depende de repasses do Governo Federal, o que torna a
gestao de riscos vulneravel e propensa a adotar estratégias inadequadas.

Outro aspecto abordado foi a questao institucional, com a concentragcao das
instituicbes relacionadas a gestado de riscos nas capitais e uma maior énfase na
mitigacdo em detrimento do planejamento e prevengao. Essas conclusdes ressaltam
desafios significativos que necessitam ser enfrentados para aprimorar a capacidade
de resposta e prevengdo de desastres naturais na regido amazonica brasileira"
(Gazeta do Acre, 2015).

A maneira como as pessoas percebem os riscos de desastre pode influenciar
diretamente sua disposi¢céo para se envolver e colaborar nas estratégias de prevengao
e resposta. O engajamento ativo da populagcédo residente em areas vulneraveis
desempenha um papel crucial na eficacia das medidas de gestdo de risco. Por
conseguinte, € essencial promover uma abordagem participativa que leve em
consideragao as percepcgdes e preocupacgdes locais, permitindo que os moradores
contribuam com suas experiéncias e conhecimentos para fortalecer a resiliéncia da
comunidade diante de eventos adversos (Araujo et al., 2020).

A importancia compartilhada da gestdo de risco é particularmente crucial em
ambientes de fronteira, onde as comunidades muitas vezes enfrentam desafios Unicos
e interdependéncias transfronteiricas. Nestas areas, a colaboracao entre diferentes
paises, autoridades locais e partes interessadas € essencial para identificar, avaliar e
mitigar eficazmente os riscos de desastres naturais, como inundagdes, incéndios
florestais e terremotos. Dessa forma, na proxima sessao, esse tema sera abordado
em detalhes, ressaltando a importancia da cooperacao transfronteirica para a

seguranga e resiliéncia das comunidades envolvidas.

5.2.2 Gestao de risco compartilhada

A promulgacédo da Constituicao de 1988 atribuiu a Unido a responsabilidade de

planejar e promover defesa permanente contra calamidades publicas, incluindo
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inundacgdes, desencadeando uma série de transformagdes no aparato institucional da
Defesa Civil (Almeida, 2015).

Posteriormente, a promulgacao da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(PNPDEC), delineada pela Lei 12.608/2012 (Brasil, 2012a)*, representou um marco
regulatério ao enfatizar a integragdo com outras areas de politicas publicas,
direcionando esforgos para a prevencao de desastres e fortalecendo a participacao
da sociedade civil. A PNPDEC atribui responsabilidades a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, delineando competéncias alinhadas com o SINPDEC.

De maneira congruente com outros setores regidos pelo modelo federativo
cooperativo, a PNPDEC determina que a Unido deve normatizar a politica e apoiar os
governos subnacionais em sua implementagédo. Os municipios assumem o papel de
executar a PNPDEC em seus territérios, abrangendo agdes relacionadas a resposta
a desastres, como mapeamento e fiscalizacdo de areas de risco, além de manter a
populacao informada sobre protocolos de prevencgao e alerta.

Por sua vez, os governos estaduais coordenam as a¢des com a Unido e os
municipios, estabelecem o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil e oferecem
apoio na emissao de alertas e em agdes emergenciais, conforme necessario (Brasil
2012b).

O Decreto de 26 de setembro de 2005 (Brasil, 2005a) instituiu a Semana
Nacional de Reducgao de Desastres, visando aumentar a conscientizacédo do risco na
sociedade brasileira e promover uma mudanca cultural e comportamental,
especialmente nas comunidades em areas vulneraveis. No entanto, o enfoque
descentralizado da gestdo de riscos no Brasil confere aos municipios a
responsabilidade primaria pela redug¢ao do risco.

Embora essa abordagem busque promover a participagao local, ela também
expde uma das principais fragilidades na implementagao de politicas publicas, uma
vez que muitos municipios carecem de estrutura adequada, incluindo pessoal
capacitado e equipamentos (Almeida; Pascoalino, 2009).

Diante desses desafios e da vastidao territorial do Brasil, marcada por

disparidades regionais e sociais, torna-se imprescindivel o estabelecimento de

4 Institui a Politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional
de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil —
CONPDEG; (Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112608.htm)



40

politicas publicas abrangentes, especialmente nas regides mais remotas e carentes
do pais. Essas iniciativas devem visar nao apenas a qualificacdo profissional e a
inclusdo social, mas também a protecdo e o desenvolvimento sustentavel da
Amazdnia, a construg¢ao da infraestrutura nacional, a promocao da saude, o fomento
do esporte de alto rendimento e o apoio na gestado de calamidades naturais (Brasil,
2020a).

Além disso, a implementagédo da Politica Estadual de Recursos Hidricos do
Acre destaca o comprometimento do governo com a gestdo ambiental integrada. O
estabelecimento do Plano Estadual de Recursos Hidricos, como um dos principais
instrumentos de gestéao, reflete a preocupacdo com a sustentabilidade dos recursos
hidricos (Acre, 2012). A divisdo do Estado em unidades de gestéo, incluindo a bacia
do Rio Acre, demonstra uma abordagem proativa para lidar com questbes ambientais
especificas (Abud et al., 2015).

A futura elaboragao de Planos de Bacia ou de Desenvolvimento Estratégico
nessas areas criticas, através de uma abordagem participativa como a Agenda 21 da
Bacia Hidrografica, destaca a importancia dada a governanga ambiental local e ao
envolvimento das partes interessadas na gestdo sustentavel dos recursos hidricos
(Souza et al., 2014).

Nesse contexto, a paradiplomacia revela-se como uma potente ferramenta
capaz de impulsionar a inovagao nas politicas publicas de governos locais e regionais.
Esta forma de cooperacdo descentralizada ndao apenas atende as necessidades
imediatas da comunidade, mas também estabelece vinculos duradouros e
participativos. Sua natureza autbnoma e a capacidade de mobilizar recursos proprios
permitem uma flexibilidade e adaptabilidade que podem influenciar tanto a agenda
nacional quanto regional, fortalecendo a dimensao local e pressionando por uma
maior descentralizagao do Estado (Rocha, 2011).

Esta abordagem visa promover a justica climatica, especialmente em prol das
comunidades mais vulneraveis aos efeitos da mudanca climatica. Ao colaborar com
governos subnacionais, organiza¢des da sociedade civil e outros atores n&o estatais,
a paradiplomacia busca implementar medidas concretas que abordem as
disparidades climaticas e garantam que as necessidades das populagbes mais
afetadas sejam priorizadas (Silva, 2022).

A governanga paradiplomatica abrange uma variedade de processos e

estruturas institucionais, tanto formais quanto informais, que visam gerenciar e
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manejar questdes em diferentes setores. Dentro desse contexto, a gestado integrada
de riscos climaticos desempenha um papel fundamental, concentrando-se na
prevengdo e na mitigagcdo de desastres através da implementacdo de medidas e
ferramentas de adaptagcdo para reduzir a ameaga e a vulnerabilidade (Almeida;
Pascoalino, 2009).

A construcao de gestao de risco inclusiva e eficaz envolve diversos atores e
instituicées. A paradiplomacia, ao permitir a participacéo ativa dos governos locais em
questdes internacionais, fortalece a representatividade do sistema global e promove
uma abordagem adaptativa para enfrentar desafios comuns. Na proxima sessao,
exploraremos com mais profundidade o conceito de paradiplomacia e seu contexto

historico.

5.3 Paradiplomacia(S)

O papel das entidades subnacionais na resolugao de questdes globais, como
mudangas climaticas e comércio internacional, estda ganhando destaque,
evidenciando uma capacidade singular de responder com agilidade e eficacia a
desafios complexos. A paradiplomacia, que representa esse crescente engajamento
das entidades subnacionais no ambito global, esta promovendo uma reconfiguracao
significativa nas Relag¢des Internacionais. Longe de ser apenas uma imitagdo da
diplomacia estatal, a paradiplomacia emerge como uma ferramenta crucial para a
inovacao politica e a cooperacao transfronteirica (Ribeiro, 2009).

O estudo da paradiplomacia tem suas raizes na analise dos efeitos das
reformas federais nos Estados Unidos e no Canada na década de 1980 (Reis, 2009).
Inicialmente considerada uma questdo secundaria, a paradiplomacia gradualmente
ganhou espaco nas discussdes académicas, tornando-se uma categoria operacional
para explicar um novo fenémeno politico.

Foi através do trabalho dos cientistas politicos especializados em sistemas
federais que a paradiplomacia surgiu como um conceito fundamental, destacando a
importancia crescente das interagdes internacionais das entidades subnacionais
(Reis, 2009).

A interpretagdo muitas vezes vaga e imprecisa do conceito de paradiplomacia,
tanto por parte de analistas politicos e internacionalistas, quanto pela midia, contribuiu

para sua rejeicao por importantes académicos. Contudo, ha espago para conceber
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uma forma de paradiplomacia mais abrangente que englobe todos os atores
envolvidos nas relagdes internacionais, reconhecendo assim a complexidade e a
diversidade dos agentes que moldam a politica mundial contemporanea. Essa
abordagem inclusiva poderia fornecer uma compreens&o mais holistica das interagdes
internacionais (Zeraou, 2009).

Diante da complexidade e da pluralidade de abordagens para compreender o
fendmeno da paradiplomacia, € crucial ressaltar a evolugdo dos termos empregados
ao longo do tempo. Inicialmente, as expressbées "micro diplomacia" e
“protodiplomacia”, propostas por Ivo D. Duchacek, (1984) eram adotadas para
descrever as atividades internacionais das entidades subnacionais (Farias, 2000;
Paquin, 2004)

No entanto, foi com o advento do termo "paradiplomacia", cunhado por
Soldatos (1990), que um novo horizonte de compreensao e reconhecimento foi
langado sobre esse fenbmeno. Esta mudancga terminolégica ndo apenas destacou a
crescente importancia e legitimidade das entidades subnacionais no cenario
internacional, como também reflete a dindmica em constante evolugao das relacdes
internacionais contemporaneas (Zabala, 2000).

Nos estudos de Soldatos (1990) o conceito de paradiplomacia é definido como:
“a busca direta e multifacetada dos estados federados por atividades internacionais”.
Ele destaca a dimensdo estratégica da paradiplomacia ao examinar os diversos
sistemas e niveis de intensidade nos quais a atuagao internacional dos governos
subnacionais se desenvolve.

Nessa analise, ha uma perspectiva que langa luz sobre a complexidade e a
importancia das relagbes internacionais das entidades subnacionais, contribuindo
assim para uma compreensado mais abrangente do papel desses atores na politica
global (Soldatos, 1990).

A interpretagao de Derian (1987) para o conceito de paradiplomacia difere da
concepgao tradicional, pois ele a entende literalmente como "para além", destacando
atividades nao governamentais realizadas por atores privados, como empresas
transnacionais, entidades religiosas e ONGs, no contexto internacional.

Para Derian (1987), a paradiplomacia nao se refere a projecao externa de
governos subnacionais, mas sim as agdes empreendidas por atores particulares que
operam de forma independente do Estado Nacional, buscando objetivos especificos

em paralelo as politicas governamentais (Ribeiro, 2009).
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Para Hocking (2004), a paradiplomacia ndo deve ser vista como um processo
segmentado entre os atores internos de um Estado, mas sim como um sistema
integrado, onde as diferentes camadas de governo colaboram de maneira sinérgica
para alcangar objetivos comuns, mitigando assim as tensdes inerentes a dindmica de
centralizacdo-descentralizagao.

Hocking (2004) contesta o uso de paradiplomacia e protodiplomacia,
argumentando que esses termos podem exacerbar as tensdes entre o governo
nacional e os governos subestatais, particularmente em federa¢des. Em vez disso, ele
propde o conceito de "diplomacia de multiplas camadas" ou "diplomacia catalitica".

Paquin (2004), por sua vez, concebe a paradiplomacia como agao internacional
das entidades subnacionais e destaca sua evolugdo continua e progressiva ao longo
do tempo. O autor enfatiza que a paradiplomacia ndo € um fenédmeno isolado ou
excepcional, mas sim um processo em constante desenvolvimento.

Paquin (2004) observa que o surgimento inicial de iniciativas paradiplomaticas
€ seguido por uma fase de racionalizagao e, eventualmente, por uma integragdo mais
ampla e globalizada dessas politicas. Exemplos marcantes desse processo sdo o
Quebec (Canada), que tem desempenhado um papel ativo nas relagdes internacionais
ha quatro décadas, e a Catalunha, uma regidao autbnoma da Espanha que emergiu
como uma influente protagonista paradiplomatica ao longo das ultimas duas décadas
(Reis, 2009).

A compreensao da paradiplomacia adquiriu um novo impulso com o surgimento
de estudos fundamentados no paradigma neorrealista. Iniciativas tedricas lideradas
por analistas como Michael Keating e Francisco Aldecoa abriram caminho para uma
nova visao da atuacao internacional das entidades subnacionais (Ribeiro, 2009).

A abordagem neorrealista adotada pela maioria dos estudiosos da
paradiplomacia os leva a entender esse fenbmeno como um processo intrinsecamente
ligado a interdependéncia complexa (Keohane; Nye, 1989). Sob essa ética, as
medidas paradiplomaticas sao interpretadas como uma das muitas consequéncias
das profundas transformacgdes politicas e econdmicas que redefiniram o cenario global
nas ultimas décadas.

Uma definicdo ampla de paradiplomacia foi proposta por Prieto (2004), que a
descreve como o envolvimento de governos subnacionais nas relagdes internacionais,
através de contatos formais e informais, com entidades estrangeiras publicas ou

privadas, visando promover resultados socioeconémicos, politicos e outras dimensdes
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além de sua competéncia constitucional.

Outra interpretacdo abrangente do conceito de paradiplomacia € ofertado por
Paquin (2004). Analisando a expansdo da projecdo externa dos governos
subnacionais sob a ética da interdependéncia complexa, o politélogo canadense adota
uma visdao ampla da paradiplomacia, considerando-a até mesmo no nivel das
municipalidades (Paquin, 2004).

No entanto, Paquin (2004) destaca a importancia do carater oficial da
diplomacia subnacional, enfatizando que a legitimidade institucional é essencial para
identificar a paradiplomacia. Para o autor, uma iniciativa paradiplomatica ocorre
quando representantes oficiais de um governo subnacional ou conselho municipal
recebem um mandato para negociar com atores internacionais, estabelecendo assim
uma conexao direta entre a autoridade formal e a atuacdo externa das entidades
subnacionais.

Diante do cenario permeado por controvérsias, Paquin (2004) empreende uma
andlise abrangente do fenbmeno da paradiplomacia, delineando trés vertentes
distintas de acdo das entidades subnacionais. Essas vertentes compreendem a
paradiplomacia do comércio, que se concentra nas relagcbes econdmicas
internacionais, a paradiplomacia dos processos de integragao regional, que busca
fortalecer os lagos dentro de blocos ou regides, e a paradiplomacia identitaria, que
visa promover a identidade cultural e politica de uma determinada entidade
subnacional.

Para Paquin (2004), a ascensao da paradiplomacia esta estreitamente
vinculada aos processos contemporaneos de internacionalizago e regionalizagdo. A
medida que os processos de integragdo regional avangam, muitas entidades
subnacionais sdo impulsionadas a buscar uma participacdo mais ativa na arena
regional e internacional, buscando conquistar um papel de destaque.

Também pode-se citar a analise de Duchacek (1990), que sugere uma tipologia
da paradiplomacia dividida em trés categorias distintas: a paradiplomacia regional
transfronteiriga, a paradiplomacia transregional e a paradiplomacia global.

Enquanto a paradiplomacia regional transfronteirica se concentra nas
interacdes entre entidades ao longo das fronteiras, facilitando a cooperagdo em
questdes como comércio, seguranga e recursos naturais, a transregional se expande
para além das fronteiras, abordando desafios que transcendem as regides. Por fim, a

paradiplomacia global amplia ainda mais o escopo, envolvendo questdes de alcance
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mundial.

A paradiplomacia regional transfronteirica, conforme delineada por Duchacek,
se concentra na interagdo entre cidades situadas ao longo das fronteiras, onde
contatos formais e informais sdo conduzidos com base na proximidade geografica e
na similaridade de desafios compartilhados. Essa forma de paradiplomacia envolve
Nao apenas governos regionais € municipais, mas também empresas privadas e
cidaddos, abordando uma variedade de questdes, desde aspectos técnicos de
comercio até questdes de seguranga e gestdo ambiental (Ribeiro, 2009).

Soldatos (1990), por sua vez, introduz a paradiplomacia, destacando suas
dimensdes global e regional. A paradiplomacia global representa uma abordagem
excepcional, na qual as unidades federadas se envolvem em questdes de escopo
internacional que transcendem fronteiras geograficas e afetam o sistema internacional
como um todo.

A paradiplomacia regional, por outro lado, aborda questdes de relevancia
regional, como as relagdes entre provincias de paises diferentes. Essa dindmica pode
se desdobrar em macro-regional, quando envolve comunidades nao contiguas, e
micro-regional, quando as questdes tratadas dizem respeito a comunidades
geograficamente contiguas (Ribeiro, 2009).

A combinagdo dos conceitos de paradiplomacia de integragdo regional,
cunhado por Paquin, o de paradiplomacia regional transfronteirica, conforme proposto
por Duchacek, e paradiplomacia regional, como delineado por Soldatos, oferece uma
abordagem abrangente e contextualizada para lidar com questdes de cooperagao
regional em territérios de fronteira contiguos.

Enquanto a paradiplomacia regional transfronteirica se concentra nas
interagbes entre entidades subnacionais ao longo das fronteiras geogréficas,
reconhecendo a proximidade e a similaridade de problemas e solugdes potenciais, a
paradiplomacia regional amplia essa perspectiva, considerando questbes de
relevancia regional que transcendem fronteiras especificas.

Ao combinar os trés conceitos, € possivel criar uma estrutura analitica mais
holistica para abordar os desafios e oportunidades associados a cooperagao regional
em areas de territério contiguo. Isso permite uma compreensao mais completa das
dindmicas politicas, sociais e econémicas envolvidas, facilitando o desenvolvimento e
implementacgao de estratégias eficazes de cooperagéo que promovam o crescimento

e a estabilidade nessas regides.
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Apos considerar as diversas interpretagées do conceito de paradiplomacia e
identificar as mais pertinentes para este estudo, avangaremos para a préxima secgao,
na qual investigaremos de que forma o mecanismo de GAG, em conjunto com a
paradiplomacia, pode desempenhar um papel fundamental na promocéo de uma

gestao de risco compartilhada e eficaz.

5.4 Governanca Ambiental Global (Gag)

O desequilibrio climatico ndo conhece fronteiras territoriais, estendendo-se por
espagos que vao além das soberanias nacionais. Os impactos dos problemas
ambientais sdo complexos e devem ser considerados em uma perspectiva de longo
prazo, afetando tanto niveis globais quanto nacionais, regionais e locais. A nova
abordagem global dos desafios ambientais tem levado a uma evolugao na governanga
internacional, com a participagéo crescente de novos atores, como o setor privado, a
sociedade civil e os governos locais, que clamam por uma voz ativa na mitigagao e
adaptacao aos efeitos das mudancgas climaticas (Oddone; Vazquéz; Oro, 2018).

Nesse contexto, a GAG surge como uma resposta necessaria aos desafios
ambientais que comegaram a ganhar destaque no cenario mundial, principalmente
apo6s a Conferéncia de Estocolmo em 1972. Esta conferéncia marcou um ponto de
virada crucial, onde lideres e ativistas comecaram a reconhecer a necessidade
premente de a¢des coordenadas para lidar com questdes como poluigdo, degradagao
ambiental e conservacgao dos recursos naturais (Micheletti, 2020).

Assim como a paradiplomacia, os mecanismos de governancga global envolvem
a participacao de uma variedade de interessados, desafiando as estruturas formais do
Estado. E fundamental que os arranjos institucionais acompanhem essas mudancas,
adaptando-se as exigéncias sociais e ambientais emergentes e incorporando novos
atores, sejam publicos ou privados, que desempenham papéis significativos na
formulacao e implementacao de politicas publicas de riscos climatica, particularmente
no contexto da adaptacgao climatica e do desenvolvimento sustentavel (Basilio; Silva,
2023).

A evolucdo do conceito de governanga ao longo das décadas revela uma
mudancga significativa em sua abordagem e aplicagdo. Inicialmente, as entidades
multilaterais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, promoveram

a ideia de "boa governanga" como uma estratégia para orientar suas acdes e
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interagcdes com os paises membros. Essa abordagem, enraizada em uma viséo liberal
do mercado, enfatizava o papel do Estado na organizacdo e desenvolvimento do
poder, buscando descentralizar responsabilidades e delegar autoridade administrativa
(Jurado; Gongalves, 2020).

No ambito global, a governanca era inicialmente concebida como um conjunto
de relagdes intergovernamentais, porém, sua compreensao foi ampliada para envolver
diversos atores, conforme apontado pela Comissao sobre Governanga Global (1996).
Além dos Estados, agora ela incorpora organiza¢gdes nao governamentais (ONGs),
movimentos civis, empresas multinacionais e os mercados de capitais globais.

Desta forma, o entendimento sobre governanga foi ampliado ao longo do
tempo, especialmente com a formagéo da Comissao sobre Governanga Global (CGG)
pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) nos anos 1990. A governanga passou a
ser vista como um processo abrangente, envolvendo uma variedade de atores além
dos Estados, incluindo individuos, instituigdes publicas e privadas. Essa nova
concepgao reconhece a complexidade das relagdes internacionais e a necessidade
de acomodar interesses diversos e realizar acbes cooperativas para lidar com
problemas globais (Gongalves, 2006).

A distingdo entre Governanga e Governabilidade é fundamental, apesar de
suas semelhancas. Enquanto a Governabilidade se limita ao conceito de Governo, a
Governanga pode ser entendida como um "sistema de ordenacgao” (Rosenau, 2000).
A Governanga reconhece a relevancia dos atores nao estatais em diversos contextos,
desde ambientes mais reservados até politicas transparentes e acessiveis ao publico
em geral. Esse reconhecimento da participagdo dos atores nao estatais destaca a
complexidade e a interconexao dos sistemas de governanga em todo o mundo.

Por meio da Governanga Global, € possivel observar a emergéncia de uma
estrutura de tomada de decisbes mais inclusiva e abrangente, na qual os atores nao
estatais desempenham papéis significativos. Essa abordagem reconhece a
necessidade de envolvimento e colaboracdo de diversos setores da sociedade na
formulacao e implementacgao de politicas, visando abordar desafios globais complexos
de maneira eficaz e sustentavel. Assim, a Governanca Global transcende as fronteiras
tradicionais do governo, incorporando uma variedade de perspectivas e expertise para
enfrentar os problemas do mundo contemporéneo (Moraes, 2013).

Nesse panorama, as questbes ambientais se apresentam como um dos

principais desafios do século XXI, transcendendo fronteiras nacionais e exigindo uma
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abordagem global. Assim, a interdependéncia entre os Estados e organizagdes
internacionais possibilita um cenario propicio para a construgdo de um sistema de
governancga global mais abrangente, com a participagado de uma variedade de atores,
conforme proposto pela CGG (Gongalves, 2006).

Diante desses desafios, surge a necessidade de uma abordagem global para
buscar solugdes eficazes. A GAG se apresenta como uma resposta apropriada,
expandindo o conceito de governanga global para incluir uma variedade de
perspectivas além das tradicionais representadas pelos Estados e organizagbes
internacionais. Esse novo paradigma reconhece a importancia da participagao de
diferentes atores, como ONGs, governos subnacionais, empresas multinacionais e a
sociedade civil, na busca por solugdes comuns para os desafios ambientais globais
(Speth, 2004).

Esse conceito se mostra relevante, pois embora exista o Direito Internacional
Ambiental, a esfera ambiental exige uma maior efetividade na aplicagdo de regras que
sejam validas para todos. E necessario que haja uma mudanca radical na forma como
os Estados se relacionam entre si, pois, atualmente, cada um tem seu proprio conjunto
de regras que, muitas vezes, contrariam as de outros paises e, assim, inibem a agao
conjunta.

Além disso, a dimensdo ambiental exige o estabelecimento de parametros
comuns para medir o impacto em todos os paises, para que as ag¢des que cada um
toma na tentativa de preservar o ecossistema possam ser avaliadas de maneira
democratica e justa (Bertoldi, 2002).

Faz-se necessario também que haja uma maior transparéncia na forma como
sdo aplicadas as leis e que os governos sejam responsabilizados por suas agdes,
criando mecanismos de supervisdo eficazes. Ademais, a consciéncia ecoldgica
necessita ser fortalecida em todas as partes, promovendo a responsabilidade
individual na preservagao e restauragao do meio ambiente (Cruz; Bodnar, 2012).

Para Oddone, Vazquez e Oro (2018) a consolidacédo da paradiplomacia para a
governanga ambiental depende de diversos fatores, destacando-se: 1) a capacidade
e o conhecimento técnico-cientifico necessarios; 2) um quadro juridico-institucional
que estipule e defina as competéncias e atribuicbes dos 6rgaos subnacionais; 3) a
vontade e o respaldo politico por parte dos governos provinciais; 4) a capacidade
institucional dos governos subnacionais; 5) a visdo das autoridades locais para incluir

questdes ambientais em sua agenda paradiplomatica; 6) a capacidade financeira; e
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7) fatores geopoliticos.

Esses elementos sao essenciais para fortalecer a atuacdo dos entes
subnacionais na gestdo ambiental e promover uma abordagem mais eficaz e
abrangente para enfrentar os desafios ambientais em niveis locais e regionais

Dessa forma, a relagao entre governanga ambiental global e paradiplomacia se
mostra estreitamente interligada, uma vez que esta ultima possibilita a implementacao
da primeira, e vice-versa, promovendo medidas preventivas, adaptativas e
mitigadoras, fundamentais para enfrentar os impactos das mudancas climaticas
(Oddone; Veraquez; Oro, 2018).

Assim sendo, embora o papel do Estado na governanga continue relevante, ha
uma clara mudanga em seu formato, com a inclusdo de novos atores que estabelecem
didlogos diversos. Um exemplo notavel sdo os estados subnacionais, que ganham
espago em uma governanga cada vez mais descentralizada (Basilio; Silva, 2023).

Conforme a governanga global passa por transformacdes, observa-se uma
mudanga substancial no papel do Estado, que se amplia para abranger uma variedade
de atores e dialogos. Por conseguinte, na segédo seguinte, sera examinado o papel
das ferramentas paradiplomaticas e de gestao de risco, os quais tém uma importancia
fundamental ao permitir a participacéo dos atores locais nos assuntos internacionais,

contribuindo assim para uma governanga mais inclusiva e adaptativa.

5.5 Mecanismos Paradiplomaticos Para Gestao De Risco

5.5.1 Os compromissos Internacionais e a Politica Nacional Sobre Mudancga do

Clima

O desafio das mudancas climaticas transcende fronteiras nacionais, exigindo
uma resposta coordenada em nivel global. Isso se reflete nos acordos internacionais,
onde paises se reunem para buscar solugdes conjuntas. Um exemplo marcante desse
esforgo € o Acordo de Paris®, que representa um compromisso global com a transigao

para uma economia de baixo carbono e com a adaptacdo as mudancgas climaticas

5 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Acordo de Paris. [20--]a. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-
paris.html#:~:text=N0%20que%20diz%20respeito%20ao,adapta%C3%A7 %C3%A30%2C%20em%?2
0pa%C3%ADses%20em%20desenvolvimento.. Acesso em: 17 maio 2025.



50

(Rei; Gongalves; Souza, 2017).

Nessa conjuntura, o Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres
2015-2030, também, representa um compromisso global crucial na prevencéo e
resposta a desastres naturais. Este documento oficial da ONU foi adotado
voluntariamente pelos Estados-membros em margo de 2015, durante a conferéncia
realizada em Sendai, no Japao, e posteriormente aprovado pela Assembleia Geral da
ONU. Tal marco estabelece um conjunto de metas e agdes destinadas a reduzir o
risco de desastres e fortalecer a resiliéncia das comunidades em todo o mundo
(Silva et al., 2023).

No contexto do Acordo de Paris, observamos uma mudancga significativa no
papel dos atores e processos a nivel doméstico, que se tornaram fundamentais para
a definicdo e execugdo de metas de mitigagdo e adaptagdo mais ambiciosas. Para
alcangar esses objetivos, os paises desenvolveram suas proprias Contribuigcdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs), adaptando suas estratégias de reducédo de
emissbes as realidades locais e as condicbes socioeconbmicas especificas
(Hisamoto, 2022).

No contexto da adaptagcédo as consequéncias da mudanga climatica, a
Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil destaca a importancia da
dimensado social, enfatizando a protecdo das comunidades vulneraveis e o
fortalecimento de sua capacidade de resisténcia. Para atingir esses objetivos, o pais
se baseia no PNA, lancado em 2016, como um guia fundamental (Menin, 2018).

Antes mesmo da ratificacdo do Acordo de Paris, o Brasil ja estava engajado em
iniciativas de ambito nacional para lidar com os desafios da mudanca climatica. Um
dos marcos fundamentais foi a instituicdo da Politica Nacional sobre Mudang¢a do
Clima (PNMC) pela Lein® 12.187 em 2009 (Brasil, 2009), que estabeleceu suas bases
legais. Em seguida, em 2010, o Decreto 7.390/2010°6 (Brasil, 2010) veio para
regulamentar partes da PNMC, abordando especificamente os planos setoriais de
mitigacao e adaptacéo.

Além disso, o PNA foi estabelecido como parte integrante dessas iniciativas,
demonstrando um compromisso abrangente do Brasil com a gestdo dos efeitos das

mudancas climaticas em nivel nacional (Menin, 2018).

6 Revogada pelo Decreto n° 9.578, de 2018, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9578.htm#art25.
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Paralelamente, outras medidas e instrumentos merecem destaque no contexto
federal. O Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima, a Comunicagao do Brasil a
UNFCCC, a criacao da Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudang¢as Climaticas
Globais (Rede Clima) e o Forum Brasileiro de Mudang¢a do Clima, sdo exemplos
significativos desses esforcos (Teixeira; Molleta; Luedemann, 2016). Essas iniciativas
demonstram a abordagem multifacetada e abrangente adotada pelo Brasil para lidar
com a mudanga climatica, integrando politicas, financiamento, pesquisa e cooperagéo
internacional.

A implementacao da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima envolve uma
série de instrumentos que desempenham papéis essenciais, especialmente no
contexto da adaptagcdo aos impactos das mudancgas climaticas. Destacam-se entre
esses instrumentos (i) os Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancgas
Climaticas(Brasil, [20--]b), (ii) o Plano Nacional de Gestdo de Risco e Resposta a
Desastres Naturais (Brasil, 2012b), (iii) o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga do
Clima (Brasil, 2024c) e (iv) o Relatorio Nacional de Avaliacdo sobre Mudangas
Climaticas (RAN) (Brasil, 2021). Juntos, esses instrumentos formam uma base solida
para enfrentar os desafios da mudanca climatica e promover a sustentabilidade e a
resiliéncia no Brasil.

Em 2012, o Brasil langou o Plano Nacional de Gestao de Risco e Resposta a
Desastres Naturais (Brasil, 2012b), que abrangeu diversas areas estratégicas,
incluindo o mapeamento das regides de risco e a implementagdo de um sistema
abrangente de prevencao, monitoramento, alerta e resposta a desastres naturais. No
ambito da prevencao, foram realizadas obras estruturantes vinculadas ao Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC), enquanto o mapeamento identificou areas
vulneraveis em 821 municipios prioritarios (Freire, 2014).

Além disso, o fortalecimento do Sistema de Monitoramento e Alerta, com a
ampliacao da rede de observacao e a criacado de instituicdes como o Centro Nacional
de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN) e o Centro Nacional
de Gerenciamento de Risco e Desastres (CENAD), foi uma parte crucial do processo
(Santos et al., 2018). Por fim, o plano também contemplou agdes para aumentar a
capacidade de resposta diante de desastres, abordando um conjunto abrangente de
medidas nesse sentido.

Em 2016, o Brasil langou o PNA (Brasil, 2016), uma iniciativa abrangente

delineada para fortalecer a resiliéncia do pais diante dos desafios climaticos em
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constante evolugédo. Este plano, estabelecido por meio da Portaria MMA n° 150
(BrasiL, 2016), resultou de uma colaboracédo entre o Governo Federal, a sociedade
civil, o setor privado e os governos estaduais. Seu objetivo central € promover a gestao
e a redugéo do risco climatico no Brasil, abordando os efeitos adversos da mudancga
do clima.

O langamento do Plano Nacional de Adaptagdo em 2016 marca um passo
significativo na resposta do Brasil aos desafios impostos pela mudancga do clima. Ao
alinhar-se com politicas e compromissos internacionais, o PNA demonstra um
compromisso claro do pais em fortalecer sua capacidade de adaptacao e resiliéncia.
Ao fazé-lo, visa aproveitar as oportunidades emergentes, evitar perdas e danos e
desenvolver instrumentos que permitam a adaptacdo dos sistemas naturais,
humanos, produtivos e de infraestrutura.

Os principios gerais do PNA estabelecem uma base sodlida para sua
implementacgao eficaz e abrangente. A busca por beneficios mutuos entre adaptagao
e mitigacdo € destacada, enfatizando a importancia de a¢gbes que possam abordar
simultaneamente os desafios climaticos e as emissdes de gases de efeito estufa
(Menin, 2018).

A elaboracdo do PNA considerou uma ampla gama de setores, cada um
representado pelos 6rgdos governamentais competentes. Esses setores incluem
agricultura, recursos hidricos, seguranga alimentar e nutricional, biodiversidade,
cidades, gestao de risco de desastres, industria e mineragéo, infraestrutura (energia,
transportes e mobilidade urbana), povos e populagdes vulneraveis, saude e zonas
costeiras (Brasil, 2016).

Uma panoramica sucinta das iniciativas internacionais destinadas a apoiar a
adaptacdo a mudanga climatica revela uma série de esforgos globais. O Programa de
Trabalho de Nairdbi (United Nations, [20--]), por exemplo, estabelece uma estrutura
para a implementagdo do componente de adaptagdo do Acordo de Paris. Ha ainda,
os Planos Nacionais de Adaptacao (NAPs) ((United Nations, 2024) representam um
passo adiante, visando a integragdo da adaptagdo as politicas, programas e
estratégias nacionais; o Mecanismo de Varsévia para Perdas e Danos (Boechat;
Ribeiro, 2021), por sua vez, busca abordar as consequéncias irreversiveis da

mudanga climatica, proporcionando apoio financeiro e técnico aos paises afetados.
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Além disso, o Marco de Adaptacdo de Cancun (CAF)’ oferece diretrizes para
avaliar a eficacia das acbes de adaptagdo e facilitar o compartihamento de
informagdes entre os paises (Lima, 2017). Essas iniciativas refletem um compromisso
global em fortalecer a capacidade de adaptacéo e resiliéncia das comunidades em

face dos desafios climaticos em constante evolucgao.

5.5.2 Os consorcios da Amazobnia

Ao longo dos ultimos anos, os estados da Amazbnia Legal tém buscado
aumentar o seu protagonismo na questdo ambiental, aproveitando as novas
oportunidades de financiamento internacional e desenvolvendo iniciativas para
fortalecer as suas politicas ambientais. Estas a¢des, que tém desde a promogao de
projetos de conservacdo até a criacdo de fundos para investimento, sao
acompanhadas de um trabalho de cooperagdo regional que busca estabelecer
relagbes de cooperagdo com outros entes internacionais (Silva; Teixeira, 2021).

Desde a Constituicao Federal de 1988, inspirada pela Declaracdo das Nagdes
Unidas de Estocolmo sobre Meio Ambiente de 1972, o Brasil vem aprimorando sua
legislacao especifica acerca da prote¢cdo ambiental. Além de aderir a compromissos
internacionais sobre o tema, o pais concretizou leis importantes como a Lei de Crimes
Ambientais (Lein. 9.605/98), Lei sobre Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Novo
Caodigo Florestal (Teixeira; Cichovsk, 2020).

Além de fortificar as leis ambientais, a Constituicado Federal (1988) solidificou,
também, o principio federativo no qual parametriza as competéncias da Unido e dos
Estados e Municipios. Tal conjuntura fortaleceu a praxis histérica do Brasil em
centralizar as responsabilidades sob a Unido, o que resultou em dependéncia
econdmica e cerceamento da autonomia dos entes federativos em gerir seus proprios
territérios, sobretudo, no tocante a solugdo de problemas urgentes envolvendo
questdes ambientais e de saude publica.

Na trilha desses acontecimentos, particularmente na ultima década, houve uma
transformacao no paradigma das politicas publicas de preservagcao ambiental no

campo internacional, resultando em maior protagonismo para as cidades e Estados-

7”Ver em: UNDRR. PrevetionWeb. 2025. Disponivel em: https://www.preventionweb.net/. Acesso em:
17 maio 2025.
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membros na construgdo de agendas que possibilitem uma maior eficacia em sua
gestao (Pinho, 2017).

Por consequéncia, o federalismo brasileiro, nos moldes tradicionais, foi
colocado em discussao na tentativa de encontrar novas possibilidades para atuacao
dos governos estaduais, como € o caso dos governos da regido Amazodnica, que
tentam resguardar os investimentos estrangeiros (Fundo Amazoénia) apos o repasse
ter sido suspenso devido ao grande aumento no nivel de desmatamento na regido em
tempos recentes (Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia, 2022).

Liziero e Carvalho (2018) argumentam que, ao contrario do esperado, as
disposigcdes da Constituicdo de 1988 acabaram por enfraquecer o federalismo,
centralizando o poder na Unido. Essa estrutura dificulta a capacidade de acao dos
Estados-membros na abordagem de questdes préximas a populagéo.

No entanto, essa dinamica comegou a mudar com a promulgacaéo da Lei
Federal 11.107/2005 (Brasil, 2005b), que permite a criagdo de Consércios Publicos
entre entidades federativas. Um exemplo notavel € o Consoércio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Legal (2017) 8, conhecido como Consorcio
da Amazébnia Legal, e o Consoércio dos Estados do Nordeste brasileiro (2019)
(Teixeira; Cichovsk, 2020).

Para além da Lei Federal 11.107/2005 (Brasil, 2005b) que autoriza os
Consdércios Publicos, o Consorcio da Amazonia Legal estd amparado pala Reforma
da Administragao Publica estabelecida pela Emenda Constitucional n. 19/1998 (Brasil,
1988) e pelo Decreto 6.017/2007 (Brasil, 2007) que estabelece as normas de
funcionamento dos Consoércios. O Consércio da Amazénia Legal foi celebrado, em
2017, entre os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao, Mato Grosso, Para,
Rondénia, Roraima e Tocantins, visando a protecdo e desenvolvimento do territorio
amazonico.

Dentre as normativas dessa celebracao fica estabelecido na clausula 72 que o
acordo objetiva, dentre outras questdes, fomentar “o desenvolvimento de projetos de
infraestrutura e logistica com vistas a integragdo da regido e inser¢ao nacional e
internacional” (Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel, [2017],
grifo do autor), validando a atuagao dos Estados-membros em assuntos que envolvam

o0 campo do estrangeiro para fins de desenvolvimento da regido (Teixeira; Cichovsk,

8 Disponivel em: https://consorcioamazonialegal.portal.ap.gov.br/.
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2020).

A gestdo ambiental, em nivel nacional, revigorou nos Estados-membros da
Amazobnia Legal as possibilidades de uma atuagdo mais abrangente, pois, através do
movimento transnacional de protecdo a floresta, os entes federativos se
compreenderam como importantes atores no campo internacional em defesa do meio
ambiente.

Esse funcionamento, associado a ma gestao dos territorios por parte de Uniéo,
resultou em uma nova visdo dos Estados-membros sobre suas atribuicoes,
entendendo-se que € necessario o envolvimento destes em questdes mais urgentes
e proximas a populagao, visando a solugao de problemas que, via de regra, acabam
nao solucionados devido a burocracia necessaria para a atuagao em nivel federal.

Os Consoércios Estaduais, aqui mencionados, ndo sdo a uUnica maneira de
possibilitar uma atuacdo mais abrangentes dos entes federativos. Como mencionado
anteriormente, este € um problema de carater multidisciplinar e interinstitucional,
perpassando, para além dos Consorcios Estaduais ja mencionados, por questbes
atinentes as organizagbes multilaterais.

Considerando que a resolugao desse problema requer a cooperagao entre as
instituicobes dos paises afetados, destaca-se o papel da Organizagao do Tratado de
Cooperacdao Amazodnica (OTCA) (2025) que representa um marco regulatorio
importante no arco norte da América do Sul (ARIMA Junior, 2022; Egler, 2009)..

A OTCA se configura como unico bloco regional de carater socioambiental na
regido e trabalha com os seguintes temas: 1) politico-diplomatica, 2) estratégica e
técnica, 3) criando sinergias entre governos, 4) organizagcdes multilaterais, 5) agéncias
de cooperagéo, 6) sociedade civil organizada, 8) movimentos sociais, 9) comunidade
cientifica, 10) setores produtivos e 11) a sociedade como um todo no ambito da
implementacgao do TCA (Vital; Quaglia, 2020).

Além disso, o Direito Internacional do Meio Ambiente estabelece a obrigacao
para os paises ribeirinhos de controlarem o uso das aguas dos rios internacionais,
garantindo que ndo ocorra degradagao ao atravessarem seus territorios, o que poderia
afetar outros paises da mesma bacia hidrografica transfronteirica (Pozzetti;
Nascimento, 2019).

Dentre outras instituicbes que atuam na regido amparado a atuagao
paradiplomaticas podemos citar:

- A Rede Pan-Amazébnica (REPAM), que reune ONGs, igrejas, universidades e
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movimentos sociais de toda a regiao, para promover a defesa dos direitos humanos,
a preservagao da cultura e da espiritualidade dos povos amazonicos e a protegao da
casa comum.

- A Iniciativa Amazoénia Viva (IAV), que & uma plataforma de articulacdo e
mobilizagdo de governos estaduais, municipais e regionais da Amazonia, que visa
fortalecer a gestdo integrada do territorio, a valorizacdo da economia verde, a

promogao da cidadania e a mitigagao dos efeitos das mudancgas climaticas.

5.6.3 Agenda 2030

Em 2015, teve inicio uma nova agenda global denominada Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, adotada por 193 Estados-membros da ONU. Este é
um plano de agao global abrangendo as dimensdes ambiental, econémica e social do
desenvolvimento sustentavel, de maneira integrada e inter-relacionada (Nacgoes
Unidas, 2015).

Dentro dessa agenda, encontram-se os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)?, compostos por 17 objetivos (Figura 9) e 169 metas de agdo global
para serem alcangadas até 2030. Orientados por essas metas globais, espera-se que
0s paises, além de atingir os objetivos acordados, estabelecam suas proprias metas
nacionais e as integrem em suas politicas, programas e planos de governo.

O Brasil, enquanto membro das Nacgdes Unidas, comprometeu-se com os ODS
desde o inicio de sua implementacdo. Em 2016, foi criada a Comissao Nacional para
os ODS (CNODS) com o intuito de incorporar, disseminar e dar transparéncia ao
processo de execugdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU
(Brasil, 2024b).

Contudo, com a revogacao da CNODS em 2019, a responsabilidade pela
conducdo da implementacdo da Agenda 2030 passou a ser coordenada pela
Secretaria Especial de Articulacdo Social, vinculada a Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica (Cruz et al., 2022).

A Agenda 2030 destaca o papel crucial dos governos locais e regionais na
promogao do desenvolvimento sustentavel. Este plano de acdo requer o

comprometimento dos paises em transformar o planeta rumo a um futuro mais

9 Para conhecer mais, acessar: https://www.estrategiaods.org.br/conheca-os-ods/.
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sustentavel, por meio da implementagcdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e suas 169 metas (Rocha Neto, 2021).

Ao reconhecer a importancia dos niveis local e regional de governanga, a
Agenda 2030 busca garantir que as politicas e agdes em prol do desenvolvimento
sustentavel sejam adaptadas as necessidades especificas das comunidades e
regides, promovendo uma abordagem integrada e inclusiva para alcangar um futuro
mais justo e equitativo (Basilio; Silva, 2023).

Assim sendo, aqui € proposto como norteador de politicas publicas os ODS no
Brasil, preconizados pela Agenda 2030 da Organizacdo das Nacgbes Unidas, em
particular com os objetivos de nimero 13 (Agdo contra a mudanca global do clima)°
e 16 (Paz, justica e instituicbes eficazes)'!', como podemos ver na Figura 8. Para o
cumprimento desses objetivos é necessario o fortalecimento das instituigbes
nacionais, regionais e locais, uma vez que eles exigem novas formas de cooperagao
multiniveis como redes paradiplomaticas (Granziera; Riani, 2020).

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 13 (ODS 13) destaca a relevancia
da resiliéncia e da capacidade de adaptacdo das comunidades diante dos riscos
decorrentes das mudancas climaticas e das catastrofes naturais. Seu foco central é a
luta contra a mudancga climatica e seus efeitos adversos. Implementar esta meta
exigira investimentos substanciais em conscientizagao, sensibilizagao, formacao e
educacgao (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2024). A Figura 8 a seguir
apresenta uma comparacdo entre as metas do Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) 13 em nivel global e nacional.

10 Ver em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods13.html.
" Ver em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods16.html.
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Figura 8 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte: Nagbes Unidas (2025).

A Figura 8 apresenta uma tabela comparando metas globais e metas nacionais
relacionadas a mudanga do clima, destacando os compromissos assumidos
internacionalmente e as adaptacdes feitas pelo Brasil. As metas globais incluem agbes
como reforgo da resiliéncia climatica (13.1), integragdo da mudanga do clima em
politicas nacionais (13.2), educagdo e conscientizagdo sobre o tema (13.3),
financiamento para mitigagao climatica (13.a) e fortalecimento de capacidades nos
paises em desenvolvimento (13.b). No Brasil, as metas nacionais correspondentes
(BR 13.1, BR 13.2, BR 13.3 e BR 13.b) alinham-se a esses objetivos globais, exceto

a meta 13.a, que n&o se aplica ao pais, pois trata de financiamento internacional para

nagdes em desenvolvimento.
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Figura 9 - Relagdo das metas globais e nacionais do ODS 13

Metas globais

Metas nacionais

13.1 — Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adap-
tacao a riscos relacionados ao clima e as catastrofes
naturais em todos os paises.

BR.13.1 — Ampliar a resiliéncia e a capacidade adap-
tativa a riscos e impactos resultantes da mudanca do
clima e a desastres naturais.

13.2 — Integrar medidas da mudanca do clima em
politicas, estrategias e planejamentos nacionais.

BR13.2 — Integrar a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC) as politicas, estratégias e planeja-
mentos nacionais.

13.3 — Melhorar a educacao e aumentar a conscien-
tizacdo e a capacidade humana e institucional sobre
mitigacao global do clima, adaptacéo, reducéao de
impacto e alerta precoce a mudancga do clima.

BR13.3 — Melhorar a educacao e aumentar a cons-
cientizacdo e a capacidade humana e institucional
sobre mudancga do clima, seus riscos, mitigacao,
adaptacao, impactos e alerta precoce.

13.a - Implementar o compromisso assumido pelos
paises-partes desenvolvidos da Convencao-Quadro
das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima (UN-
FCCC), para a meta de mobilizar conjuntamente US$
100 bilhdes por ano até 2020, de todas as fontes,
para atender as necessidades dos palses em desen-
volvimento, no contexto de acdes significativas de
mitigacao e transparéncia na implementacéo; e ope-
racionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima,
por meio de sua capitalizagdo, o mais cedo possivel.

Nao se aplica ao Brasil.

13.b - Promover mecanismos para a criacio de capa-
cidades para o planejamento relacionado & mudanca
do clima e & gestao eficaz, nos paises menos desen-
volvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens e
comunidades locais e marginalizadas.

BR13.b — Estimular a ampliac&o da cooperacao
internacional em suas dimensdes tecnologica e
educacional, objetivando fortalecer capacidades
para o planejamento relacionado 2 mudanca do clima
e 4 gestao eficaz, nos paises menos desenvolvidos,
inclusive com foco em mulheres, jovens e comunida-
des locais e marginalizadas

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2024).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel define o 16 Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como a promogao de sociedades pacificas e

inclusivas, garantindo o acesso a justica para todos e estabelecendo instituicoes

eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis (Figura 9). Este ODS encapsula

um ideal para o Brasil de uma sociedade pacifica, justa e inclusiva, com acesso

equitativo a justica, respeito aos direitos humanos, Estado de direito eficaz, boa

governanga e instituicbes transparentes, eficientes e responsaveis. Isso ilustra como

os ODS estéo interligados e dependentes entre si (Instituto de Pesquisa Econémica

Aplicada, 2024).
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Figura 10 — Metas Globais ODS 16

Veja as metas estipuladas na

Agenda 2030

PAZE Promover sociedades
1 pacificas e inclusivas

JUSTICA para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituigdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis.

16.1 Reduzir significativamente todas as formas
de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada
em todos os lugares;

16.2 Acabar com abuso, exploragao, trafico e
todas as formas de violéncia e tortura contra

criangas;

16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel
nacional e internacional, e garantir a igualdade de
acesso a justica para todos;

16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos
financeiros e de armas ilegais, reforcar a
recuperacao e devolugao de recursos roubados e

»
“-
e
]

16.6 Desenvolver instituicdes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos os niveis;

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva,
inclusiva, participativa e representativa em todos
0s niveis;

16.8 Ampliar e fortalecer a participagéo dos paises
em desenvolvimento nas instituigdes de
governanga global;

16.9 Até 2030, fornecer identidade legal para
todos, incluindo o registro de nascimento;

16.10 Assegurar o acesso plblico a informagao e
proteger as liberdades fundamentais, em
conformidade com a legislagdo nacional e os
acordos internacionais;

16.a Fortalecer as instituigdes nacionais
relevantes, inclusive por meio da cooperagao
internacional, para a construgao de capacidades
em lodos os niveis, em particular nos paises em
desenvolvimento, para a prevengdo da violéncia e
o combate ao terrorismo e ao crime;

combater todas as formas de crime organizado;

16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo
discriminatorias para o desenvolvimento
sustentavel.

16.5 Reduzir substancialmente a corrupgéo e o
suborno em todas as suas formas;

Fonte: Fundacéo BB (2018).

A Figura 10 apresenta as metas ODS 16 da Agenda 2030, que busca promover
sociedades pacificas, justas e inclusivas. As metas incluem a reducéo da violéncia
(16.1), a erradicagao do abuso e trafico de criangas (16.2), a garantia do Estado de
Direito e acesso a justica para todos (16.3), o combate a corrupgao, crime organizado
e fluxos financeiros ilicitos (16.4 e 16.5), além do fortalecimento de instituicdes
eficazes e transparentes (16.6).

Além disso, também sao destacados objetivos como a participagao inclusiva
em tomadas de decisdo (16.7), a ampliagdo da governanca global (16.8), o
fornecimento de identidade legal para todos (16.9) e a protecdo do acesso a
informacao e liberdades fundamentais (16.10). Por fim, enfatiza-se o fortalecimento
das institui¢des por meio da cooperagéao internacional (16.a) e a promogao de leis ndo
discriminatérias para o desenvolvimento sustentavel (16.b).

No Brasil, a implementagcdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
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(ODS) 16 enfrenta quatro desafios cruciais. O primeiro diz respeito a violéncia,
abrangendo diversos tipos de agressao fisica, psicolégica e sexual, especialmente
direcionada a grupos vulneraveis como negros, mulheres, criangas, adolescentes,
jovens, LGBTSs, indigenas e defensores dos direitos humanos (Hey et al., 2022).

O segundo desafio esta relacionado ao acesso a cidadania, incluindo questdes
como identidade civil, liberdades fundamentais, justi¢ca, informagdes publicas e
inclusdo de grupos minoritarios como travestis, transexuais, negros e indigenas nas
politicas educacionais, mercado de trabalho e representagao politica (Nascimento;
Silva; Pinheiro, 2022).

O terceiro desafio envolve a situacdo do Estado brasileiro, marcada pela
fragilidade diante da sonegacado fiscal, corrupcdo e sua relagdo com o crime
organizado, apesar da existéncia de instituicbes para lidar com esses problemas, cuja
eficacia é afetada pela falta de transparéncia e responsabilidade.

Por fim, a quarta dificuldade reside na necessidade de priorizar a Agenda 2030
por parte dos governos federal, estaduais e municipais, bem como pelo sistema
judiciario e demais o6rgaos publicos, para assegurar o cumprimento efetivo dos
objetivos do ODS.

Ao considerarmos os ODS 13 e 16, fica evidente sua estreita ligacdo com a
adaptacgao climatica e a gestao de risco climatico. Esses objetivos constituem uma
base fundamental e um guia para o desenvolvimento e implementagcédo de politicas
publicas de forma mais eficiente e consistente, especialmente em regides mais
vulneraveis. Na proxima sec¢ao, exploraremos a regidao da Amazdnia, especialmente
sua porgao sul-ocidental, destacando seus aspectos que demandam uma atengao

especial devido as suas vulnerabilidades unicas.

5.6 A triplice fronteira da amazénia sul-ocidental

5.6.1 O cluster MAP

Nao € de hoje que tenta-se entender a regidao MAP. Atendendo as diretrizes
regionais de desenvolvimento da Amazénia, conforme estabelecido pela Politica
Integrada para a Amazdnia Legal, a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazébnia (SUDAM), em parceria com o Servigo Geolégico do Brasil (CPRM),

conduziu a elaboragéao do Diagndstico Socioecondmico da Regido Fronteirica Brasil-
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Peru, abrangendo os municipios de Assis Brasil e Brasiléia, no Estado do Acre
(Pereira et al., 1999).

Contudo, muitos anos se passaram e fazem-se necessarios novos dados para
acompanhar a evolugao do territério. Sendo assim, seguem alguns dados relevantes
para o entendimento deste estudo.

Na Bolivia, a regido de Cobija abrange uma area de 2.799 quildmetros
quadrados e representa 10,80% da populagdo total do cluster, sendo a segunda
cidade mais dinédmica depois de Rio Branco. A densidade populacional em Cobija &
de 28,07 habitantes por quildmetro quadrado.

Da mesma forma, no Brasil, a regido de Rio Branco possui uma area de 8.835
quildmetros quadrados e abriga 57,69% da populacdo total. Quando analisamos o
peso populacional dos cinco maiores municipios/provincias do cluster, observamos
que Rio Branco representa 73,9%, seguido por Cobija com 13,8%, Brasileia com 4,7%,
Senador Guiomard com 4% e Placido de Castro com 3,5%, conforme ilustrado na

Figura 11.

Figura 11 - Grafico perfil populacional (5 maiores nucleos urbanos custer MAP)
Pie Chart of Population (Top 5 Provinces)

Rio Branco

Placido de Castro

Senador Guiomard

Brasileia

Cobija

Fonte: Equipe GeolL AB.

No entanto, para estabelecer um contexto adequado, € fundamental realizar
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uma contextualizagao histérica que langa luz sobre a formacao do cluster tri-fronteira
MAP. Esta regiado, localizada no extremo Oeste da América do Sul, é marcada por
caracteristicas geopoliticas distintas e disputas territoriais que moldaram as dindmicas
socioecondmicas atuais. Assim, considerando essas nuances metodologicas relativas
as cidades e regides fronteiricas, a proxima sec¢ao do relatdério abordara os
antecedentes e a dindmica da fronteira como ponto de partida.

Durante o século XX, a conexao entre Madre de Dios (PE), Acre (BR) e Pando
(BO) era mediada por estradas precarias e de dificil acesso. Apesar de estarem
geograficamente proximas na regidao da fronteira Sul da Amazbnia, essas trés
unidades politicas pareciam distantes entre si.

Embora compartilhassem uma histéria e estivessem localizadas em terrenos
cobertos pela mesma floresta e drenadas pelas mesmas redes hidrograficas, as
conexdes internas eram frageis e nao refletiam essas condi¢gdes comuns de destino.
No entanto, a medida que a ocupacao se expandia e as fronteiras econémicas
avangcavam, especialmente na parte brasileira da regido, uma nova dinédmica
capitalista comegou a moldar a produgao do espacgo no final do século XX (Rodrigues;
Silva; Farias, 2023).

Em relacdo a integragcdo com as rodovias provenientes das regides centrais do
Brasil, Peru e Bolivia, o progresso maximo alcancado foi a conexao com as capitais
de Madre de Dios (PE), Acre (BR) e Pando (BO). Essas trés areas estavam
interligadas por via terrestre, compartilhando uma histéria e geografia préximas, mas
eram isoladas por outros fatores politicos e socioculturais, sendo consideradas nas
regides centrais desses paises como areas periféricas ou remotas (Rioja-Ballivian,
2021).

Em determinado momento da historiografia, o Acre era conhecido como a
Sibéria brasileira, um lugar de desterro que recebia ndo apenas migrantes atraidos
pelo ciclo da borracha, mas também "vagabundos e criminosos irrecuperaveis, que
em muitos momentos eram manipulados por adversarios politicos do governo com
intuito de golpe ou fragilizagdo da ordem estabelecida". Esse isolamento era resultado
da distancia em relagdo aos centros nacionais, especialmente acentuada no caso do
Brasil, além de serem territérios estabelecidos mais recentemente no contexto da
formacao econémica das fronteiras sul-americanas (Silva, 2014).

Faz-se crucial ressaltar que, embora a presenca do Estado nessas areas nao

fosse totalmente ausente, ela sempre foi ténue em todos os lados das fronteiras
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nacionais. Essa fragilidade na presenga estatal esta intimamente ligada a maneira
como esses lugares foram integrados a economia global, sendo considerados
espacgos produtivos desde os estagios iniciais de ocupagao até os dias atuais (Rioja-
Ballivian, 2015).

Assim, no Sudoeste Amazénico, surgiu a regidao conhecida como MAP (Madre
de Dios, Acre e Pando) (Figura 12), que passou por transformagdes significativas nos
ultimos anos, alterando sua paisagem e ameagando sua biodiversidade. O termo MAP
foi cunhado durante uma reunido realizada em dezembro de 2000, em Rio Branco-
Acre, onde a principal preocupacgao dos participantes era o impacto de uma rodovia

interoceanica na faixa de fronteira (Gudynas, 2007).

Figura 12 - Localizacao da regido do MAP
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A Figura 12, parte de uma iniciativa do Instituto GeoLAB, enfatiza a conexéo
geografica e administrativa dessas regides, que compartiiham caracteristicas
socioecondmicas, culturais e ambientais. A imagem apresenta um mapa da regiao
transfronteirica entre Brasil, Peru e Bolivia, também intitulada MAP. Destacando o
estado do Acre (Brasil), o departamento de Madre de Dios (Peru) e o departamento

de Pando (Bolivia), as areas estao delimitadas em diferentes tons de laranja para
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facilitar a identificacdo, com as fronteiras internacionais marcadas em amarelo.

A iniciativa MAP representa uma constru¢ao social que espelha um paradigma
e uma visdo de mundo, onde a colaboracéao transfronteirica pode ser um bem social
na abordagem dos desafios de um mundo em constante evolugédo, buscando
promover o desenvolvimento sustentavel impulsionado por atores sociais. As politicas
publicas na regido sao influenciadas por paradigmas e visbes emergentes, refletindo
as diferencas e prioridades de cada pais do MAP.

Essa iniciativa, nunca formalizada ou institucionalizada juridicamente, sendo
apenas um esforco multi-institucional que surgiu em meio a implementacao de
projetos externos, em resposta a necessidade do Brasil de ter uma saida para o
Pacifico, foi concebida para promover uma integracéo efetiva e um desenvolvimento
sustentavel na regido. Isso se deve ao fato de que, historicamente, as politicas
nacionais também careciam de iniciativas robustas de integracgao.

A motivacado por tras do "movimento" MAP foi liderada por organizacdes e
atores extrarregionais, com o objetivo de monitorar os impactos causados pela
implementagdo da Iniciativa de Integracdo da América do Sul (IIRSA) e pelos
macroprojetos de energia associados que chegaram a regiao na primeira década do
século XXI. Esses elementos geraram incertezas e obstaculos ao progresso da regiao
em termos de integragao e sustentabilidade (Rioja-Ballivian, 2021).

Essa dindmica resultou na implementagao de politicas publicas diversas e,
muitas vezes, contraditérias. No caso de Pando (Bolivia), observa-se a dificuldade em
alcancar a integracao interna, nacional e birregional devido a aplicagdo da nova
Constituicao Politica, que transformou o pais em um estado plurinacional. Essa
transformacao levou a sobreposi¢cao de competéncias e atribuicdes das autonomias,
0 que, por vezes, dificulta ainda mais o desenvolvimento da regido (Rioja-Ballivian,
2015).

Em Madre de Dios, no Peru, a luta pela descentralizagdo real dominou o
discurso, deixando a integracao da regiao do MAP em segundo plano. Por outro lado,
o Acre, no Brasil, mantém um interesse relativo pela integragdo, vendo a regido como
um importante porta de entrada para o Pacifico. No entanto, é afetado pelo ciclo
eleitoral que varia de acordo com o grupo politico no poder (Gudynas, 2007).

Para entender o historico de intengdo de integracdo através do MAP, é
relevante mencionar o Forum MAP lll, realizado em Cobija, Pando, em setembro de

2002. Esse evento marcou uma mudanca significativa na visdo e foco da Iniciativa
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MAP. Nele, abandonou-se a perspectiva exclusivamente académica dos féruns
anteriores e deu-se inicio a uma nova etapa caracterizada pela inclusao e participagao
de diversos atores sociais, dentro do referencial tedrico do desenvolvimento
sustentavel (Perz et al., 2022).

O evento, considerado crucial em varios aspectos para a iniciativa MAP, reuniu
pela primeira vez académicos dos trés paises, junto com representantes de
instituices estatais, universidades, ONGs e organizagdes internacionais. Embora nao
tenha gerado avangos institucionais, as recomendagbes da Carta de Cobija,
originadas do Férum MAP IIl, estabeleceram as bases para os foruns tematicos
trinacionais, posteriormente conhecidos como mini MAPs.

A Carta de Cobija, divulgada durante o Férum MAP I, tornou-se uma
referéncia importante no processo de integracdo da regiao MAP. Contudo, o destaque
na época foi o surgimento da voz indigena e camponesa, evidenciado por duas
declaragbes marcantes: o "Manifesto do Primeiro Encontro de Povos Indigenas da
Regido do MAP", elaborado em Puerto Maldonado, entre os dias 2 e 3 de maio de
2003, e a "Carta das Organizagdes dos Trabalhadores Rurais Camponeses da Regiéao
MAP", apresentada em Madre de Dios, em 15 de julho de 2003 (Santana, 2012).

Essas declaragdes refletiram a inclusao e participacao dos setores indigenas e
camponeses no processo de integracdo da regido do MAP. No entanto, essas
iniciativas foram pontuais e mostraram baixa articulagéo regional. Apesar disso, essas
vozes forneceram uma perspectiva valiosa, enriquecendo a discussao e contribuindo
para indicar uma direcado na construcdo de politicas publicas mais inclusivas e
equitativas para os povos tradicionais.

A seguir, apresenta-se a metodologia utilizada neste trabalho, detalhando o

processo de analise regional e a abordagem qualitativa empregada.
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6 METODOLOGIA

6.1  Analise regional

Nesta secdo foram apresentados os principais métodos e abordagens
adotados para a analise regional neste estudo. Para isso, foi considerada a
perspectiva das cidades-regides, que englobam concentragdes urbanas compostas
por municipios onde se encontram cidades-regides, metropoles e capitais regionais
do Brasil, especialmente aquelas localizadas em areas de fronteira.

Essa consideracédo € relevante, pois envolveu a selecdo de caracteristicas
geoecondmicas, e por extensao socioambientais, para a formagdo do que sera
denominado aqui como cluster. Assim, ao caracterizar o territorio, realizou-se uma
analise geoecondmica detalhada, combinada com o comportamento dos indicadores,
visando identificar agcdes prioritarias para enfrentar as fragilidades territoriais.

Em termos tedrico-metodologicos, para delimitar a area regional, optou-se pelo
uso do método das Regides Geograficas Imediatas e Intermediarias do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), que abrange 22 municipios no
estado do Acre, Brasil. Este método é embasado em diversos estudos regionais e
territoriais, incluindo a Rede Urbano-Regional (REGIC) (Dantas; Clementino, 2014),
Territérios-rede e Territérios Zona (Haesbaert, 2004), logistica dos transportes no
Brasil (Shalders, 2017), bem como os Arranjos populacionais e Concentragéo Urbana
no Brasil (Haddad; Araujo; Perobelli, 2020).

Esses estudos fornecem as bases analiticas para uma nova forma de
regionalizagao, substituindo as antigas mesorregiées e microrregides homogéneas, e
servem como instrumentos para definir o cluster formado por regides da Bolivia, do
Peru e do Brasil.

Essa abordagem reflete uma visdo holistica e pratica do territorio,
reconhecendo que essa dindmica urbano-regional transcende os limites politico-
administrativos estabelecidos por atores nacionais e subnacionais, resultando na
formacao de clusters, os quais serdao caracterizados aqui pela conurbacido e/ou
conexao territorial de nucleos urbanos na regido amazénica. Esses clusters possuem
caracteristicas fronteiricas distintas, compartilhando servigos, transportes e redes de
infraestrutura que desempenham um papel central nas esferas econdémica, social,

cultural e ambiental.
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Assim, a construg¢ao metodoldgica de uma tipologia de analise de cluster busca
fornecer uma compreensao da faixa de fronteira e suas diversas dimensdes, além de
oferecer uma ferramenta de intervencdo territorial que promova iniciativas
sustentaveis em territorios com potencial bioeconémico e geoestratégico.

Estudos anteriores sobre a tipologia das cidades no Brasil, como os de Bitoun
e Miranda (2009), utilizaram uma classificagdo baseada no tamanho populacional, a
qual adotou-se aqui para examinar as informacdes socioeconémicas. Além disso,
incorporou-se a caracterizagdo territorial (relevo, clima, hidrografia, solos, litologia)
para aprimorar a metodologia e aplica-la na analise do cluster.

Para examinar essa tipologia de dimensao territorial, adotou-se a divisdo do
pais (Brasil) em regides geoecondbmicas proposta por Geiger (1970) e Egler (1993;
2009), com ajustes feitos para coincidir com os limites das unidades federativas. Em
casos envolvendo paises fronteiricos, adaptou-se a sele¢cado das variaveis de modo
que os dados se alinhassem com a mesma escala geografica de analise da América
do Sul nesta metodologia.

E relevante notar que a divisdo regional proposta por Geiger (1970) é
amplamente reconhecida na literatura especializada sobre o debate regional e
fronteirico, como delineado no Artigo 43 da Constituicdo Federal do Brasil'2. Além
disso, incluiu-se elementos que permitem a analise da dinamica fronteirica (Figura
13).

Assim, nesse enfoque regional especifico, considera-se a interligagado de
cidades-regides conurbadas em uma extensdo territorial continua, como
exemplificado por Brasileia/Acre - Brasil, Cobija/Pando - Bolivia e Epitaciolandia/Acre
- Brasil. Também se incluiu os territorios das regides fronteirigas ndo conurbadas, mas
conectadas por infraestrutura, como é o caso de Assis Brasil/Acre — Brasil e
IAapari/Tahuamanu - Peru.

Essa abordagem metodoldgica auxilia na compreensao da relagdo entre o
cluster e as cidades regionais de maior relevancia na hierarquia urbana de servigos e
infraestrutura na regido, tais como Rio Branco (Acre) no Brasil e Puerto Maldonado

(Tambopata) no Peru. A representagao visual na Figura 14 esboga essa analise,

2 Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducao das desigualdades regionais.
Ver em: https://portal.stf.jus.br/constituicao-
supremo/artigo.asp?abrirBase=CF&abrirArtigo=43#:~:text=43.,%C3%A0%20redu%C3%A7%C3%
A30%20das%20desigualdades%20regionais.
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inicialmente facilitando a compreensao da diversidade e disparidade territorial nas
regides de fronteira.

Fonte: Equipe GeoLAB (2025).
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Figura 14 - Cluster tri-fronteira em esquema metodolégico e analitico.
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Fonte: Amazonia360 (2025).

Portanto, considerando esse contexto, este estudo adota a regido amazénica
como uma dimensao territorial fundamental e inalteravel para a analise de
desempenho geoecondmico, conforme destacado em pesquisas anteriores
conduzidas por Silva (2016; 2020) e Silva et al. (2022).

Utilizando cartogramas como suporte, sao apresentadas as unidades
territoriais que compdem o cluster, a luz das obras de Geiger (1970). Além disso,
buscou-se identificar a dimensao territorial do cluster sob uma perspectiva

demografica e econdmica.

6.1.1 Nota metodoldgica analitica fixadora do cluster e sua performance

geoeconbmica

Nota 1: A dimensao territorial dos Clusters — Amazon360
O cluster é o resultado de uma nova metodologia que trata da dimenséao

territorial de forma analitica, caracterizada pela agregacdo de cidades-regides
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préximas geograficamente, as quais compartilham caracteristicas econémicas, sociais
e/ou infraestruturais semelhantes na regidao de fronteira.

Essa abordagem, conforme delineada pela metodologia adotada aqui, esta
alinhada com estudos prévios conduzidos por Silva (2016) e pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) (IBGE, 2017). Os clusters podem abranger areas
urbanas conurbadas que se estendem e se mesclam em uma uUnica regiao
homogénea, ou ainda, regides fronteiricas que ndo estdo conurbadas e ndo possuem
continuidade territorial.

Nota 2: Sobre a abordagem de Performance Geoeconbmica de Silva (2020;
2022; 2023)

A avaliacdo da performance geoeconémica consiste na analise do
desempenho econémico de uma determinada regido, sub-regido ou area geografica
especifica, como € o caso nesta abordagem de cluster. Essa avaliagao abrange uma
variedade de indicadores e métricas, quando disponiveis em portais de dados publicos
e/ou privados dos respectivos paises. Tais indicadores podem incluir o crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB), a taxa de emprego, o volume de Investimento Externo
Direto (IED), a qualidade da infraestrutura, as politicas governamentais e a
capacidade de inovacéo.

Além disso, ao avaliar a performance geoecondmica, sdao considerados
aspectos como as relacbes comerciais, os fluxos de comércio internacional, as
vantagens competitivas, a diversificagdo econdémica, 0 acesso aos recursos naturais,
0 potencial bioecondmico, a conectividade e a capacidade de integracado regional
transfronteirica dos nucleos urbanos selecionados.

Nota 3: Aplicando a Analise de Cluster e Performance Geoecondmica

Através da aplicacdo da analise de cluster e da avaliagao da performance
geoecondmica, busca-se compreender o funcionamento desses agrupamentos
estruturados e seu desempenho econdmico. Isso implica em identificar tanto os
pontos fortes quanto os pontos fracos, as oportunidades para crescimento e
desenvolvimento, bem como os desafios e ameagas que podem afetar sua
infraestrutura. A partir dessa analise, € possivel formular politicas e estratégias
destinadas a promover o desenvolvimento econdmico sustentavel, a competitividade
e a resiliéncia do cluster.

Do ponto de vista territorial e metodoldgico, observa-se: em primeiro lugar, a

cidade/provincia, que se encontra na escala local e esta conectada a linha
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internacional e transfronteirica. Em segundo lugar, o estado/departamento, que esta
na escala regional e, portanto, na faixa de fronteira delimitada constitucionalmente por
cada pais. E, por ultimo, o cluster, que representa a dimenséao territorial em escala
transnacional e é composto pelas unidades territoriais conforme ilustrado na Figura
15.

Figura 15 - Unidades territoriais e de escala de analise do cluster
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Fonte: Amazonia360 (2025).

A identificacdo das unidades territoriais que compdem o cluster foi conduzida
por meio da analise conjunta de dados secundarios e do levantamento fisiografico
realizado previamente em campo, conforme estabelecido na metodologia proposta por
Geiger (1970). Essa abordagem metodolégica permite uma compreensao abrangente
da regiao, considerando tanto os aspectos geograficos quanto as caracteristicas
especificas de cada area dentro do cluster.

Os dados foram compilados a partir de diversas fontes, incluindo censos
nacionais, pesquisas e relatérios governamentais. Durante esse processo, foram
selecionadas variaveis que abrangiam a proximidade geografica, caracteristicas
econdmicas, sociais e infraestruturais, além da influéncia regional, conforme descrito
no REGIC (Dantas; Clementino, 2014).

Para continuar com essa abordagem metodoldégica na compilagdo dos
conjuntos de dados, foram utilizadas fontes especificas para obtencdo das
informagdes necessarias. Isso incluiu o indice de Vulnerabilidade Social, produzido
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Costa, 2015), o PIB Municipal e os

Arquivos de Limites Administrativos dos Municipios do Cluster — Brasil (IBGE, 2021),
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bem como os Dados de Comércio Exterior - Exportagdes e Importagdes - para os
Municipios selecionados — SECEX (Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz,
2022).

Além disso, foram consultados os Dados Socioeconémicos da Bolivia (INE)'3
e do Peru (INEN'™, bem como os Arquivos de Limites Administrativos das Provincias
do Cluster - Peru e Bolivia (DIVA-GIS)'> (GADM)'6. Para informagbes adicionais,
foram utilizados Dados de Desmatamento para os Municipios e Provincias do Cluster
(RAISG)"7, Dados Hidrograficos (HydroSHEDS)'8, e a Base de Dados de Solo e
Terreno da Regido do Cluster (SOTERLAC)'.

Utilizando o software QGIS v.3.28, adotou-se a base territorial da metodologia
Amazon 360 e delineou-se um buffer de 63 km a partir da linha internacional como
ponto de partida para a definicdo do cluster. A escolha desse buffer foi embasada em
sua amplitude adequada para abranger todos os municipios/provincias contiguos,
sem incluir areas que nao possuem ligagao geografica ou econdémica direta com a
fronteira transfronteirica.

Além dos municipios/provincias contiguos, nossa analise também identificou
centros urbanos que exercem influéncia regional. Esses centros urbanos foram
considerados parte do cluster devido ao seu papel na dinamica territorial e econémica

regional.

6.2 Analise qualitativa

A anadlise qualitativa deste estudo teve como objetivo identificar e examinar
politicas publicas voltadas para a gestdo de riscos climaticos na regido MAP,
composta pela triplice fronteira entre Brasil, Bolivia e Peru. A abordagem adotada
baseou-se na analise de conteudo, permitindo a interpretacdo estruturada dos
documentos e entrevistas coletadas, de modo a compreender a dinamica das

estratégias e agcdes implementadas.

3 Ver em: https://www.ine.gob.bo/.

4 Ver em: https://m.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/economial.

5 Ver em: https://www.diva-gis.org/gdata.

6 Ver em: https://gadm.org/.

7 Ver em: https://www.raisg.org/pt-br/.

8 VVer em: https://www.hydrosheds.org/.

9 Ver em: https://data.isric.org/geonetwork/srv/api/records/436bd4b0-7ffc-4272-be57-686b7d7eea7d.
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6.2.1 Levantamento e Sele¢cdo de Documentos

A identificacédo das politicas de gestao de risco foi conduzida por meio de uma
pesquisa bibliografica e documental, consultando fontes regionais, nacionais e
internacionais. A busca incluiu legislagdes, decretos, programas governamentais e
iniciativas de cooperagao transfronteirica, extraidos de bases de dados e sites oficiais
dos orgaos responsaveis. As palavras-chave utilizadas na pesquisa incluiram: clima,
risco, fronteira, paradiplomacia, meio ambiente, mudancgas climaticas, gestao de risco,
cooperacao transfronteirica e governanga ambiental global.

Os documentos analisados foram selecionados a partir dos seguintes critérios:

e Serem politicas publicas implementadas em ao menos um dos

departamentos da regidao MAP ou nas cidades fronteiricas de Brasileia
(Brasil), Cobija (Bolivia) ou IAapari (Peru);

e Referirem-se especificamente a gestao de risco climatico;

e Envolverem politicas ambientais diretamente relacionadas a mitigacéo e

adaptacao aos impactos climaticos;

e Apresentarem relevancia indireta para a gestdo de riscos climaticos, com

potencial para integrar estratégias regionais.

Os documentos selecionados foram sistematizados em uma tabela estruturada
contendo informagdes essenciais, tais como:

e Municipio de execugéo

e Nome da acao e area tematica

e Unidade federativa responsavel

e Ano de implementacgéo

e Territorio atendido

e Status da acao

¢ Principais atores envolvidos

e Conexao com iniciativas de cooperacgao transfronteirica

Essa estruturagcdo possibilitou uma analise comparativa da abrangéncia,

impacto e nivel de articulagdo entre as politicas vigentes na regido MAP.



75

6.2.2 Entrevistas Semiestruturadas e Coleta de Percepgbes

Além da revisdo documental, foram conduzidas entrevistas semiestruturadas
com gestores publicos, pesquisadores e lideres comunitarios envolvidos na gestédo de
riscos climaticos. Essa abordagem permitiu captar ndo apenas as agodes institucionais,
mas também as percepg¢des, desafios e experiéncias vivenciadas pelos atores locais.

Foram realizadas nove entrevistas distribuidas entre trés cidades:

¢ Rio Branco (Brasil): cinco entrevistados, incluindo coordenadores da Defesa

Civil, pesquisadores académicos e gestores ambientais estaduais;

e Brasileia (Brasil): trés entrevistados, abrangendo secretarios municipais,

coordenadores de defesa civil e representantes comunitarios;

e Cobija (Bolivia): um entrevistado, especialista em gestdo de riscos e

integracao trinacional.

As entrevistas seguiram o modelo de analise de conteudo proposto por Bardin
(1977), estruturado em trés fases:

I. Pré-andlise: organizacdo do material coletado e leitura exploratéria para
identificacdo de padrdes discursivos iniciais;

IIl.  Exploracdo do material: categorizagao tematica dos conteudos, agrupando
os discursos em eixos relevantes para a pesquisa,;

lll.  Tratamento dos resultados e interpretacdo: identificacdo de padrdes,
contradicbes e lacunas nos discursos, relacionando-os ao contexto
socioambiental da regido MAP.

A triangulac&o dos dados provenientes das entrevistas e da analise documental
permitiu uma visdo mais ampla sobre as politicas de gestao de riscos climaticos, suas
limitacdes e potencialidades. A combinag¢ao dessas metodologias contribuiu para uma
compreensao aprofundada dos desafios enfrentados na cooperacéo transfronteirica e

na formulacao de estratégias mais eficazes para a resiliéncia climatica na regiao MAP.
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7 RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir da aplicagcdo da metodologia adotada, foi identificado o cluster tri-
fronteira MAP, composto por quatorze unidades territoriais subnacionais distribuidas
entre o Departamento de Pando (Bolivia), o Estado do Acre (Brasil) e o Departamento
de Madre de Dios (Peru). Esse cluster representa uma regido de intensa interagéo

social, econémica e ambiental, marcada por desafios e oportunidades compartilhadas.



Tabela 1 - Panorama quantitativo das caracteristicas territoriais e populacionais das unidades que integram o cluster,
possibilitando uma compreensdo mais aprofundada da dindmica regional.

Area em Populagdo em
Densidade
Pais Municipio Area (KM?) Relagdao ao Populagao Relagao ao
Demografica
Cluster (%) Cluster (%)
Bolivia Bella Flor 1.721 2,31% 3.909 0,59% 2,27
Bolivia Bolpebra 2.153 1,60% 400 0,06% 0,19
Bolivia Porvenir 10.388 7,71% 9.641 1,46% 0,93
Bolivia Cobija 2.799 2,08% 78.555 11,93% 28,07
Brasil Rio Branco 8.835 6,56% 419.452 63,69% 47,48
Brasil Brasileia 3.916 2,91% 26.702 4,05% 6,82
Brasil Assis Brasil 1.556 1,15% 7.649 1,16% 4,92
Brasil Epitaciolandia 1.238 0,92% 17.340 2,63% 14,01
Brasil Xapuri 5.251 3,90% 19.048 2,89% 3,63
Senador
Brasil _ 3.648 2,71% 22.810 3,46% 6,25
Guiomard
Brasil Capixaba 3.423 2,54% 12.008 1,82% 3,51
Brasil  Placido de Castro  4.200 3,12% 19.955 3,03% 4,75
Peru In&pari 9.271 6,88% 3.500 0,53% 0,38
Peru Tahuamanu 15.953 11,84% 17.652 2,68% 1,11
Total 74.352 658.621

Fonte: IBGE (2016).
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A andlise da Tabela 1 revela uma dinamica desigual de ocupagdo e

desenvolvimento dentro do cluster MAP. As disparidades populacionais e territoriais

(Figura 16) evidenciam diferengas estruturais que impactam diretamente as politicas

de governancga e planejamento regional:

Concentragao populacional em Rio Branco — O municipio brasileiro abriga
mais de 63% da populagdo do cluster e apresenta a maior densidade
demografica (47,48 hab/km?), evidenciando seu papel como principal centro
urbano e econémico da regido.

Distribuicado desigual do territorio — Embora os municipios de Tahuamanu
(Peru) e Porvenir (Bolivia) possuam grandes areas territoriais, sua densidade
demografica € extremamente baixa, indicando predominancia de paisagens
naturais e atividades econdmicas de baixa intensidade, como agricultura e
pecuaria extensiva.

Papel econémico de Cobija e Brasileia — Cobija (Bolivia) se destaca como
ponto de integragdo comercial e logistica, possuindo densidade populacional
elevada (28,07 hab/km?). Da mesma forma, Brasileia desempenha uma

funcao estratégica como centro de comércio e mobilidade transfronteirica.

Figura 16 - Localizagcado do Cluster MAP
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A distribuicao da populacao e do territério indica que os municipios brasileiros
possuem maior concentracao populacional e infraestrutura consolidada, enquanto
localidades bolivianas e peruanas assumem papéis complementares na dinamica
regional, muitas vezes com menor integragdo econdmica e acesso limitado a servigos
publicos essenciais.

A delimitacao do cluster em vermelho destaca a interconexdo socioeconémica
e ambiental entre as regides, reforgando a importancia de agdes coordenadas entre
0s paises que compartiiham este espaco geografico. O limite transfronteirico,
representado por linhas pontilhadas amarelas, evidencia a presenca de fronteiras
politicas, mas também aponta para a fluidez e as interagdes cotidianas que permeiam
essa divisdo, seja no comércio, na cultura ou na circulagao de pessoas.

A dinamica interdependente do territorio reflete-se na complementaridade entre
as regides. Municipios brasileiros e bolivianos atuam como polos de integracao
econdmica e logistica, facilitando o comércio de bens e servigos, especialmente em
setores como a agricultura, pecuaria e produtos florestais. Além disso, a interligagéo
sociocultural € marcante, com trocas frequentes em mercados, festividades e redes
familiares que ultrapassam as barreiras formais das fronteiras nacionais. Essa
interdependéncia também enfrenta desafios relacionados a governanga, uma vez que
a regido € marcada por assimetrias econdmicas, desigualdade no acesso a servigos
publicos e vulnerabilidades socioambientais.

Por fim, 0 mapa aponta para a importancia estratégica dessa area em questdes
ambientais e de desenvolvimento sustentavel. A regiado transfronteirica esta inserida
na Amazénia, um bioma de relevancia global que demanda uma abordagem conjunta
para o enfrentamento de problemas comuns, sobretudo os associados as mudancas
climaticas.

Além disso, a gestao integrada do territério, considerando as diferentes
legislagdes e politicas dos paises, € essencial para promover um desenvolvimento
equilibrado que beneficie as populacdes locais e preserve 0s ecossistemas
compartilhados. Assim, o mapa n&o apenas delimita o espago, mas também simboliza
a complexidade e as oportunidades de cooperagao regional na construcdo de um
futuro sustentavel.

Diante do exposto, na proxima secéo, serao explorados em maior detalhe os
aspectos relativos aos elementos geograficos que compdem o cluster. Analisar-se-ao

nao apenas as caracteristicas fisicas do ambiente em que esta inserido, mas também
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os fatores geograficos que influenciam sua dindmica e desenvolvimento. A
compreensao desses elementos geograficos é essencial para uma analise abrangente
do cluster e para a formulacao de estratégias eficazes que levem em consideragéo o

contexto geografico em que ele esta situado.

7.1 Aspectos geograficos do cluster MAP

Nesta secdo, sera apresentada a caracterizagdo geografica do cluster MAP,
destacando a influéncia da localizagdo sobre os aspectos socioecondmicos da triplice
fronteira. Além disso, serdo discutidos os impactos da configuragao territorial na
performance geoecondmica e na gestédo de riscos climaticos. Para tal, a analise sera
estruturada nos seguintes fatores: altimetria, relevo, hidrografia, uso do solo,
pedologia, geologia, climatologia e areas desmatadas, considerando suas implicagdes

para 0S municipios e provincias da regiao.

7.1.1 Altimetria e relevo

A altimetria e o relevo sao elementos fundamentais para a compreensao das
dinamicas ambientais e econbdmicas da regido. As Figuras 17 e 18 ilustram as
variagdes altimétricas dentro do cluster, permitindo uma visualizacao detalhada das
caracteristicas topograficas. Essas variagdes influenciam diretamente fatores como
uso do solo, disponibilidade de recursos naturais, drenagem hidrica e suscetibilidade

a desastres ambientais.
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Figura 17 — Altimetria do Cluster MAP
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Figura 18 - Geomorfologia do Cluster MAP
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A andlise das altitudes minimas e maximas revela que os municipios do cluster

apresentam uma topografia diversificada, oscilando entre areas planas e regides
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montanhosas. Essa diversidade impacta diretamente a ocupacao do territorio e as

atividades produtivas:

e Regides de baixa altitude (100 — 250 metros): incluem municipios como Rio

Branco, Xapuri, Senador Guiomard, Capixaba e Placido de Castro,
caracterizados por areas predominantemente planas a suavemente
onduladas, favoraveis a agricultura mecanizada e ao desenvolvimento
urbano.

Regibes de alta altitude (acima de 400 metros): abrangem municipios como
Assis Brasil, Epitaciolandia, Ihapari e Tahuamanu, que apresentam relevo
mais acidentado e montanhoso. Nestas localidades, a mecanizagao agricola
€ dificultada, e ha maior propensao a erosao e instabilidade do solo, o que

exige planejamento adequado para ocupagéao sustentavel.

A Figura 18 apresenta a geomorfologia da regido, evidenciando a variagao de

declividades e suas implicagcdes para o0 uso e ocupagao do solo:

Terrenos Planos (0 — 3% de inclinagdo): abrangem cerca de 6.057,92 km?,

favorecendo atividades agropecuarias intensivas e urbanizagéao.

. Areas Onduladas (3 — 8% de inclinagdo): representam 18.965,19 km2, com

relevo moderado e potencial para agricultura de pequeno e médio porte, bem
como pecuaria extensiva.

Terrenos Fortemente Ondulados (8 — 20% de inclinagdo): totalizam
28.823,29 km?, apresentando colinas e vales pronunciados, dificultando a

mecanizagao agricola e aumentando a propensao a erosao.

. Areas Montanhosas (20 — 45% de inclinag&o): ocupam 6.206,28 km?, sendo

mais adequadas para preservagao ambiental e pastoreio extensivo.
Regides de Serra e Picos Elevados (45 — 75% de inclinagdo): com 27,53
km?, essas areas possuem uso restrito, devido a sua natureza escarpada e

instabilidade para atividades humanas.

A variacao de relevo influencia ndo apenas o potencial produtivo da regidao, mas

também sua vulnerabilidade a processos erosivos (figura 19), enchentes e

deslizamentos de terra, especialmente em municipios como Brasileia, Assis Brasil e

Epitaciolandia.



83

Figura 19 — Fotografia de um perfil de solo em Brasileia — Brasil

Fonte: Equipe GeoLAB (2025).

A Figura 19, também retrata um perfil de solo em processo de erosao localizado
no municipio de Brasileia, Acre, evidenciando as camadas que compdéem o solo
exposto. As camadas aparentam variagbes de textura e cor, indicando diferentes
horizontes do solo que sofreram alteragbes ao longo do tempo devido a processos
naturais e/ou antrépicos. A presenga de vegetacao escassa no topo do perfil sugere
que o local possui baixa cobertura vegetal, o que contribui para a intensificacédo do
processo erosivo. Esse cenario € comum em areas onde ha desmatamento ou
praticas inadequadas de manejo do solo, deixando-o vulneravel a agao das chuvas e
a perda de particulas sedimentares.

Na regido do cluster, as areas com declive extremamente acentuado,
representadas pela classe Escarpado (maior que 75% de declividade), totalizam
apenas 0,18 km?. Essas areas se caracterizam por declives tdo ingremes que formam
falésias e precipicios. Embora tenham um valor paisagistico e geoldgico importante,
sdo limitadas em termos de uso e ocupagao humana devido a sua natureza escarpada

e instavel, ndo sendo exploradas como potencial turistico no cluster.
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7.1.2 Hidrografia e pedologia

A hidrografia da regiao MAP desempenha um papel essencial na
sustentabilidade ecoldgica e econdmica do territério, influenciando o abastecimento
de agua, a navegabilidade dos rios, a agricultura irrigada e a regulagao climatica.

A Figura 20 apresenta a rede hidrografica do cluster, evidenciando a alta
densidade de cursos d'agua e seu impacto na ocupagédo humana. O Rio Acre, principal
corpo hidrico da regido, € fundamental para a economia local, mas também representa
um fator de risco ambiental devido as recorrentes enchentes que impactam cidades
como Rio Branco, Brasileia e Cobija.

Além disso, as mudancas climaticas representam um desafio adicional para a
gestdo da hidrografia na regido do cluster. O aumento das temperaturas e o
incremento das chuvas torrenciais ja estdo impactando o regime de vazao do Rio Acre,
afetando tanto as cidades conurbadas quanto as nao conurbadas do cluster, como foi

observado em margo de 2023 e fevereiro de 2024.

Figura 20 - Hidrografia do Cluster MAP
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Diante dos desafios e oportunidades apresentados pela hidrografia do cluster,
€ imprescindivel adotar medidas robustas de gestdo sustentavel. Isso envolve nao
apenas a implementagdo de politicas de conservagcdo ambiental, mas também a
promogao ativa de praticas agricolas sustentaveis e 0 monitoramento constante da
qualidade da agua, conforme apontado pela CRPM (2020). Além disso, é crucial
sensibilizar e engajar as comunidades locais sobre a importancia da preservagao dos
recursos hidricos, incentivando a participacao ativa na protecdo e conservacao dos
cursos d'agua.

Nesse sentido, é fundamental estabelecer uma abordagem de gestao integrada
dos recursos hidricos, envolvendo ndo s6 os governos locais do cluster, mas também
as comunidades e o setor privado. Essa cooperagao multidisciplinar e multissetorial €
essencial para buscar um equilibrio entre o desenvolvimento econémico regional e a
preservacao ambiental, garantindo um uso sustentavel e equitativo dos recursos

hidricos para as geragdes presentes e futuras.

7.1.3 Pedologia e Uso do Solo

A estrutura pedologica desempenha um papel crucial no entendimento do
potencial da bioeconomia regional e, por conseguinte, na dindmica econdmica da
regido tri-fronteirica. As caracteristicas e propriedades do solo sdo determinantes para
atividades econémicas como agricultura, silvicultura e mineragéo, especialmente em
um bioma tao sensivel como a Amazénia (Absaber, 2003).

A analise pedoldgica revela que o cluster € dominado por trés principais tipos
de solo:

|. Latossolos (6,93% do territério): apresentam alta profundidade e boa
capacidade de retencédo de agua, sendo adequados para a agricultura. No
entanto, sdo propensos a erosdo e apresentam acidez elevada, exigindo
manejo sustentavel para manter a produtividade.

Il.  Argissolos (35% do territorio): naturalmente férteis, porém suscetiveis a
compactagao e erosao, dificultando a drenagem da agua e contribuindo
para enchentes em areas urbanas.

lll.  Cambissolos (52% do territorio): predominantes no oeste do cluster, onde
ha maior degradacgéo florestal, sendo altamente sensiveis a processos

erosivos e deslizamentos de terra.
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A degradacdo do solo, aliada ao desmatamento indiscriminado, afeta a
seguranga alimentar e hidrica, tornando essencial a adog¢do de politicas de
conservagao e recuperacao das areas degradadas.

Compreender a composigao e as caracteristicas desses solos € fundamental
para o desenvolvimento de uma abordagem estratégica eficaz para sua utilizagao.
Isso envolve um foco na sustentabilidade e na geragcdo de valor bioeconémico,
evitando praticas que possam ser prejudiciais e comprometer as economias locais do
cluster.

Os impactos decorrentes da erosao e dos deslizamentos de terra vao além dos
prejuizos a atividade agricola, afetando também as infraestruturas essenciais para a
dindmica econdémica da regido. Em alguns casos, as enchentes e deslizamentos de
terra podem inviabilizar novos investimentos e negdcios no cluster, destacando a
importancia de medidas eficazes de gestdo ambiental e territorial para mitigar esses
riscos.

Nesse contexto, é crucial explorar maneiras de entender como um territério
pode converter seus recursos em solugdes que mitiguem ou atenuem as fragilidades
encontradas, transformando-as em potencialidades que impulsionem a performance

geoecondmica local e promovam o desenvolvimento econédmico de forma sustentavel.

7.1.4 Geologia e Potencial Econémico

Os recursos geoldgicos da regidao do cluster oferecem possiveis vantagens
econdmicas e sustentaveis. Destacam-se extensas areas de rochas Siliciclasticas
Nedgenas (Ns1), cobrindo pouco mais de 35 mil km? dentro do cluster. Além disso, ha
rochas Siliciclasticas do Nedgeno ao Quaternario (NQs1), ocupando 24.021,21 km?, e
rochas Siliciclasticas do Quaternario (Qs1), com 945,48 km?, sendo predominantes
arenitos, silte, argila, calcario e dolomita. Esses recursos geologicos representam uma
oportunidade para explorar atividades econémicas sustentaveis, como a mineragao
responsavel e a utilizacdo de materiais para construgao civil e outras industrias,
contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico da regi&o.

Esses recursos geoldgicos possuem um potencial significativo de impacto em
industrias como a construcao civil, ceramica e mineragao, podendo também conter
depdsitos de aguas subterrdneas em pontos estratégicos de recarga do lencol

freatico. No entanto, em meio a essa litologia recente, do ponto de vista geolégico, as
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enchentes e deslizamentos de terra tém se tornado mais frequentes, principalmente
devido as mudancas climaticas, afetando cada vez mais cidades na regido do cluster.
Em marco de 2023, somente em Rio Branco, no Acre, estima-se que mais de 27 mil
pessoas residentes em 36 bairros foram afetadas, totalizando cerca de 5.500 familias
(Rodrigues, 2023).

Esse cenario exige uma adaptagcdo as mudancgas climaticas, especialmente
considerando que o clima da regido é classificado como tropical umido pelo sistema
de classificacdo de Koppen, com uma estacdo chuvosa que ocorre comumente no
verao, conhecida como inverno amazonico (outubro-abril). Durante essa estacdo, ha
um aumento de até 200% na precipitagdo em comparagéo com a estagédo seca, com
uma média de 240mm de chuva. Isso confere um papel crucial a gestdo dos recursos
hidricos, especialmente diante das chuvas torrenciais frequentes, que acarretam
prejuizos infraestruturais, econdmicos e sociais significativos.

Portanto, a gestao inadequada dos recursos hidricos na regiao do cluster pode
resultar em estacdes mais secas e uma diminuigdo nas chuvas, o que traz desafios
adicionais para a navegabilidade de médias e pequenas embarcacdes. E crucial
reconhecer que, apesar do clima predominantemente tropical umido, podem ocorrer
variagcdes climaticas de temperatura, como ondas de calor e frio atipico, dentro do
cluster, devido a sua vasta extensao geografica e a influéncia de fatores locais, como
a topografia.

E essencial identificar ndo apenas as fragilidades apontadas, mas também
concentrar esforgos na formulagao de estratégias que transformem esses desafios em
oportunidades. Uma tipologia de analise de clusters visa principalmente orientar a
compreensao da regidao de fronteira e suas multiplas perspectivas. Nesse processo,
ela se torna uma ferramenta valiosa para intervir no territério de maneira estratégica,
buscando sua estruturagao e desenvolvimento de forma abrangente.

Conforme apresentado na introdugdo metodolégica deste estudo, a pedologia,
a geologia, a geomorfologia e o clima constituem a dimensdo geoambiental
estruturante, uma parte indissociavel da performance geoecondmica, como esta
sendo apresentado aqui. Esses elementos fornecem insights cruciais para orientar
politicas e praticas que promovam o desenvolvimento sustentavel e resiliente na
regiao do cluster.

Com base nas consideragdes apresentadas, a proxima sec¢ao abordara de

forma mais detalhada os aspectos geopoliticos que envolvem o cluster em analise.
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Serao investigadas minuciosamente as dinadmicas politicas e estratégicas que moldam
0 ambiente de negocios no cluster, bem como as interagdes e relagdes entre os
diferentes atores regionais e internacionais. Uma compreens&o aprofundada desses
aspectos geopoliticos € crucial para uma analise abrangente do cluster, visto que eles
exercem influéncia direta sobre sua estabilidade, competitividade e perspectivas de

desenvolvimento futuro.

7.2 Aspectos Geopoliticos

Apds a caracterizagdo geoambiental, esta secdo examina a configuragao
geopolitica do cluster MAP, analisando como as dinamicas politicas e institucionais
moldam a governancga, o desenvolvimento econdmico e a gestdo de fronteiras na
triplice fronteira entre Brasil, Bolivia e Peru. A complexidade dessa regido é
evidenciada pela diversidade de atores envolvidos, incluindo governos subnacionais,
organizacgdes internacionais, sociedade civil e o setor privado, que atuam de maneira
interconectada em diversos mecanismos de articulagao e implementagao de projetos.

A governanca no cluster MAP ndo se alinha perfeitamente as fronteiras
nacionais e administrativas tradicionais, resultando em um cenario de cooperacao
informal e interdependéncia funcional. Esse modelo de articulagcido se manifesta na
forma de paradiplomacia, na qual cidades e estados desempenham um papel ativo
em negociagdes e cooperagdes internacionais, sobretudo em areas como seguranga,

infraestrutura e gestao de recursos naturais.

7.2.1 Governanga e Organizagdo Administrativa

A organizagdo administrativa na regido do cluster apresenta caracteristicas
distintas nos trés paises, influenciando a forma como politicas publicas sao
implementadas e os desafios regionais séo enfrentados.

I. Brasil — O modelo federativo brasileiro confere autonomia significativa aos
estados e municipios, tornando a administragcao publica descentralizada. A
gestdo de servicos essenciais, como saude e educagdo, € de
responsabilidade compartilhada entre governos estaduais e municipais, o que
facilita a implementacdo de projetos locais, mas também exige maior

coordenacgao entre as esferas de governo.
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II. Bolivia — Como um Estado Plurinacional, a Bolivia reconhece a presencga de
diversas nacionalidades indigenas, cada uma com direitos e autonomia
assegurados pela Constituicdo. Essa configuracéo influencia diretamente o
processo de tomada de decisdo, uma vez que grupos indigenas devem ser
consultados em grandes projetos de infraestrutura e desenvolvimento
regional. Um exemplo disso é a construgdo da estrada de Pucallpa, que
envolveu um intenso debate entre comunidades indigenas e o governo
nacional (Muniz, 2023).

I1l. Peru — A estrutura administrativa do Peru é altamente centralizada, com um
menor grau de autonomia para governos subnacionais quando comparado ao
Brasil e a Bolivia. No entanto, as cidades fronteiricas desempenham um papel
estratégico, tanto na integragcdo econdmica quanto na cooperagao para
seguranga e desenvolvimento sustentavel.

A diversidade de sistemas administrativos e juridicos exige maior articulagao
entre os paises para lidar com desafios comuns, como infraestrutura, seguranga
publica e mudangas climaticas, tornando fundamental o fortalecimento de
mecanismos de cooperagao transfronteirica.

Assim, a organizacdo administrativa presente nessas areas, revela
particularidades notaveis. Por exemplo, a administragao da justica pode se dar de
maneira colaborativa no ambito municipal, apoiada por uma cooperacao
paradiplomatica informal, delineando um modelo proximo a uma governanga climatica

de emergéncia (Gomes Filho, 2011).

7.2.2 Segurancga e Gestdo de Fronteiras

A segurancga publica na regiao fronteirica do cluster MAP é um fator critico,
especialmente diante de desafios como trafico de drogas, contrabando e fluxos
migratorios irregulares. Cada pais adota uma abordagem distinta para a gestéo das
fronteiras:

e Brasil: A seguranca fronteirica € de competéncia da Policia Federal, Forga
Nacional e Exército Brasileiro, que atuam na fiscalizacdo de fluxos
migratorios e combate a crimes transnacionais.

e Bolivia: A responsabilidade é compartilhada entre a Policia Nacional e o

Exército Boliviano, com foco na regulagdo comercial e controle
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alfandegario.

e Peru: A seguranga nas fronteiras € conduzida pela Policia Nacional e o
Exército Peruano, que enfrentam desafios na fiscalizagdo de atividades
ilegais em areas remotas.

A cooperagao entre esses 0rgaos de segurancga € essencial para garantir a
integridade territorial e a estabilidade regional. No entanto, barreiras burocraticas e
diferencas legislativas dificultam uma coordenacdo mais eficiente entre os paises,
tornando necessaria uma integracdo mais robusta de politicas e operagbes
transfronteiricas.

A provisdo de servigos sociais e educacionais também emerge como uma
questao relevante. Os governos subnacionais s&o incumbidos desses servigos, como
no caso do Brasil, onde a responsabilidade pelos servigos de educacgao e saude recai
sobre os governos estaduais e municipais. Entretanto, a questao da regionalizagao da
Bolivia, enquanto Estado Plurinacional, pode interferir na gestdo e execugédo dessas
atividades, especialmente na regido fronteirica, onde a coordenacédo e

compartilhamento de servigos sdo consideravelmente afetados.

7.2.3 Potencial Geoecondémico e Desenvolvimento Regional

O desempenho geoeconémico do cluster e sua interagdo com questdes
regionais sao aspectos cruciais a serem considerados. Primeiramente, a regiao
amazbnica destaca-se pelo imenso potencial econdmico derivado de sua vasta
biodiversidade, recursos naturais abundantes e localizagéo estratégica. Em segundo
lugar, as cidades fronteiricas, especialmente aquelas que compdem o cluster em
questao, desempenham um papel ainda mais relevante na arena internacional, uma
vez que tém o poder de influenciar e contribuir significativamente para a formulagéo
de politicas e acordos internacionais voltados para a gestéo e protegao dos recursos
naturais da regiao.

No entanto, o estabelecimento de uma agenda de desenvolvimento sustentavel
e inclusivo requer uma abordagem cautelosa, que equilibre o crescimento econémico,
a conservagao ambiental e a promogéao da justica social. Dada a diversidade de atores
e jurisdigcdes presentes na regiao do cluster, € fundamental uma coordenacéo eficaz
€ uma visao abrangente para impulsionar o progresso geoecondmico de maneira

sustentavel, garantindo beneficios socioecondmicos para as comunidades locais e
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mantendo o equilibrio ambiental.

Assim o cluster MAP possui grande potencial econdmico, impulsionado por trés

fatores principais:

|. Riqueza em biodiversidade e recursos naturais — A Amazénia, onde esta
inserido o cluster, detém vastos recursos naturais, incluindo madeira,
minérios e produtos florestais ndo madeireiros, que representam uma
oportunidade para o desenvolvimento sustentavel.

Il. Integracdo comercial transfronteirica — As cidades fronteiricas, como
Brasileia, Cobija e Epitaciolandia, desempenham um papel crucial no
comércio regional, facilitando o fluxo de mercadorias, servicos e
trabalhadores entre os trés paises.

lll. Infraestrutura estratégica — A localizagdo da regiao MAP é fundamental para
corredores logisticos, como a Rodovia Interoceanica, que conecta o Brasil
ao Oceano Pacifico, fortalecendo as relagdes comerciais com a Asia.

Contudo, o crescimento econémico da regido enfrenta desafios como falta de

infraestrutura, desigualdade social e pressdo sobre os recursos naturais. O
desenvolvimento sustentavel requer uma abordagem integrada, que equilibre

crescimento econdmico, conservagao ambiental e inclusao social.

7.2.4 Instituigbes e Cooperagdo Regional

Ao analisar a configuragdo da geografia politica do cluster, € essencial
promover a cooperagao entre governos subnacionais, organizagdes internacionais,
sociedade civil e setor privado (Tabela 2), com foco nas mudangas climaticas e na
pressdo sobre os recursos naturais. Para avangar na agenda paradiplomatica tri-
fronteirica, estratégias inovadoras devem ser adotadas, incluindo a diversificacdo
econbmica, o estimulo a cadeias produtivas sustentaveis, o investimento em
infraestrutura adequada e o fortalecimento do conhecimento e da cultura local.

Além disso, a urbanizacdo exponencial e espontdnea no sudoeste da
Amazdnia € marcada por desigualdades socioecondmicas entre os paises da regiao,
que se tornam ainda mais evidentes nas areas fronteiricas. Essas disparidades afetam
diretamente a dindmica dos fluxos territoriais, dificultando o0 acesso a servigos publicos
essenciais e limitando as oportunidades de negdcios para as populagdes locais. Um

exemplo critico é o acesso desigual a educacao e a saude, especialmente na fronteira
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entre Brasil e Bolivia, onde ha significativas diferengas entre os municipios e

provincias dessa area.

Diante desses desafios, a integracdo funcional informal surge como uma

alternativa potencialmente mais eficaz do que as politicas de integragcéo formais para

lidar com as questdes transfronteirigas. Essa abordagem, que muitas vezes ocorre de

maneira espontanea entre comunidades locais, pode ajudar a mitigar os impactos das

desigualdades e fortalecer as relagbes entre as populagdes fronteiricas. Assim, a

adaptacao a partir das dinédmicas locais e informais parece ser uma estratégia crucial

para enfrentar os problemas estruturais que caracterizam essa regiao.

= @R NG Ok =

20.
21.
22.
23.
24.

25.

Tabela 2 - Instituicbes atuantes no cluster MAP

Nome
Amazonas
Amazonlink.org
Aqui
Associagéo do Municipio de Pando
Cabine V
Conservacdo internacional
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
FEDECAMD

. Federacéo Indigena do Rio Madre de Dios e

afluentes

. FIMP

. Forga-Tarefa da Amazdnia

. Haroldo Almeida Pinto

. Instituto de Pesquisas da Amazdnia Peruana

. Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazd&nia
. Interdisciplinaridade para o Desenvolvimento

Sustentavel

. Universidade Federal do Acre - UFAC
. CCM
. Escritdrio Regional de Epidemiclogia de Madre

de Dids

Parque Zoobotanico - Universidad Federal de
Acre

Ayuntamiento de Epitaciolandia

Pré natureza

Projeto Especial Mae de Deus -
Nacional

Universidade Nacional da Amazénia Madre de
Dios

Universidade Nacional San Antonio Abad de
Cusco

Instituto

Navegar
Pando
Amazonlink.org
Aqui
DEPENDENCIA
cabine V
LA
CONDIAC
EMBRAPA
FEDECAMD
FENAMAD

FJMP

GTA

PMAB PLAN
AP

IPAM
Heranga

IPAM/UFAC
CCM

MINERIO - DM
UFAC/PZ
PME/ACSEMAT
Pré natureza
INADE-PEMD
UNAMAD

UNSAAC

Fonte: Equipe GeoLAB (2025).

Pais
Bolivia
Brasil
Peru
Bolivia
Peru
Bolivia
Brasil
Brasil
Peru
Peru

Bolivia
Brasil
Bolivia
Peru
Brasil
Bolivia

Brasil
Peru
Peru
Brasil
Brasil
Peru
Peru

Peru

Peru

A Tabela 2 apresenta uma diversidade de organizagdes,

incluindo

universidades, institutos de pesquisa, ONGs e consoércios intermunicipais, que

refletem a ampla variedade de atores envolvidos na sustentabilidade, conservagao

ambiental e desenvolvimento socioeconémico dessa regiéo.

Além disso, ela sugere uma integragéao entre esforgos académicos e praticas
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locais. Universidades, como a UFAC (Brasil) e a UNSAAC (Peru), participam do
cluster, reforgcando a base cientifica para as iniciativas da regido. Essa integragao
entre academia, ONGs e governos é crucial para resolver desafios como mudancgas
climaticas, desmatamento e questdes sociais que afetam o MAP. A presenca de
instituicbes de diferentes setores sugere um esforgco coordenado e multidisciplinar
para alcancgar objetivos comuns, como o equilibrio entre conservagdo ambiental e
desenvolvimento humano.

A governanga do cluster MAP exige uma abordagem inovadora para superar
desafios estruturais e potencializar oportunidades. Entre os principais obstaculos,
destacam-se:

e Desigualdade socioeconémica — A discrepancia no acesso a servigos
publicos essenciais impacta negativamente as populagdes fronteiricas,
limitando oportunidades de desenvolvimento.

e Falta de coordenacéo entre governos — Diferengas nas politicas nacionais e
marcos regulatérios dificultam a implementacdo de iniciativas regionais
conjuntas.

e Pressao ambiental — O avanco do desmatamento e a exploragao predatodria
dos recursos naturais ameagam a sustentabilidade e a resiliéncia climatica
da regiao.

A configuracao geopolitica do cluster MAP evidencia a interdependéncia entre

os territérios fronteiricos, ressaltando a necessidade de cooperacdo para o
desenvolvimento sustentavel. A integracdo funcional informal, muitas vezes mais
eficaz do que politicas de integracao formais, pode ser uma alternativa viavel para
lidar com os desafios transfronteiricos.

Na proxima secao, serdao detalhadas as principais areas urbanas do cluster,
com enfoque especial em Brasileia, Cobija e Epitaciolandia, analisando suas

caracteristicas socioecondmicas e sua importancia estratégica dentro da regido MAP.

7.3 A performance geoecondmica das cidades gémeas

A cidade de Brasileia, localizada no estado do Acre, desempenha um papel
estratégico dentro do cluster MAP devido a sua proximidade com a Bolivia e a sua

fungdo como um ponto de interconexao comercial e logistica entre os dois paises. A
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dinamica transfronteirica € uma caracteristica marcante da regido, impulsionando
fluxos econdbmicos e sociais que moldam a organizagdo espacial e produtiva da
cidade.

Entretanto, essa interdependéncia econdémica enfrenta desafios estruturais
significativos, como a disparidade de pregos entre produtos bolivianos e brasileiros,
as barreiras alfandegarias e a falta de infraestrutura adequada para o comércio e o
turismo. Apesar dessas dificuldades, Brasileia possui um potencial econémico
expressivo, especialmente no setor de turismo e bioeconomia, devido a sua
localizac&o privilegiada na Amazoénia e a crescente valorizagao da biodiversidade e

dos produtos florestais ndao madeireiros.

7.3.1 Comércio e Desenvolvimento Urbano

A Figura 21 retrata a entrada da cidade de Brasileia, evidenciando o dinamismo
econdmico da regido, caracterizado pelo intenso fluxo de veiculos, motocicletas e
pedestres. Esse cenario reflete o comércio transfronteirico, que € uma das principais
atividades econdmicas do municipio. A proximidade com Cobija, cidade boliviana que
opera como zona franca, cria oportunidades comerciais, mas também desafios

relacionados a competitividade de precgos e a regulamentacao tributaria.

Figura 21 - Entrada da cidade de Brasileia — Brasil

Fonte: Equipe GeoLAB (2025).
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No entanto, apesar das interagdes socioculturais entre as cidades, com a
influéncia da cultura brasileira em Cobija por meio de midias como as novelas da Rede
Globo e a musica popular, existem diferengas culturais marcantes, com Cobija sendo
conhecida por seu conservadorismo e preservacao de tradigdes.

Por outro lado, Brasileia, situada em um conjunto de dois meandros do Rio
Acre, enfrenta desafios geograficos, particularmente devido ao risco iminente de um
dos meandros se tornar abandonado, como € o caso do bairro Leonardo Barbosa.
Além disso, a cidade tem sido duramente atingida por enchentes devastadoras ao
longo dos anos, causando danos expressivos. Nos ultimos anos, essas enchentes tém
se tornado mais intensas e frequentes, o que tem impactado negativamente a
economia local e a qualidade de vida dos moradores, conforme relatério da Defesa
Civil do Brasil em 2022 (Brasil, 2022).

7.3.2 Impacto das Enchentes e a Expansdo Urbana

Brasileia enfrenta desafios geograficos, especialmente os impactos das
enchentes do Rio Acre, que tém se tornado mais frequentes e intensas nos ultimos
anos. O bairro Leonardo Barbosa (Figura 22) é um exemplo emblematico desse

problema, sendo uma das areas mais vulneraveis as inundagdes recorrentes.

0 Leonardo Barbosa em Brasileia — Brasil
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* Fonte: Muniz (2023)
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A Figura 22 apresenta uma vista aérea do bairro, demonstrando como a
urbanizagao ocorre em areas de risco, sujeitas a inundagdes severas. Esse fendmeno
nao apenas provoca danos materiais e deslocamentos forgcados, mas também impacta
negativamente a economia local e a qualidade de vida dos moradores. O relatorio da
Defesa Civil do Brasil (2022) aponta que os danos das enchentes em Brasileia
totalizaram aproximadamente R$ 299 milhées em perdas materiais, afetando milhares
de pessoas.

O impacto das enchentes tem desencadeado mudancas significativas na
organizacgao espacial dos servigos urbanos em Brasileia, incentivando o surgimento
de um eixo de crescimento ao longo da rodovia BR-317, que liga Brasileia a Assis
Brasil. Esse crescimento tem sido notavel e estd moldando uma nova area urbana
com uma morfologia peculiar, assemelhando-se a uma "espinha de peixe", padréao
comum em cidades que se expandem ao longo das estradas na fronteira agricola
brasileira, conforme observado por Egler (1993).

Essa expansdo € impulsionada por duas forgas principais. Primeiramente, a
busca por seguranga motiva a ocupacdo dos terrenos mais elevados, menos
suscetiveis a inundagdes durante as cheias do Rio Acre, ao contrario das regides mais
baixas, como o bairro Leonardo Barbosa (Figura 24), frequentemente afetadas pelas
enchentes.

Em segundo lugar, hda uma valorizagdo dos terrenos préximos ao eixo
rodoviario devido a consolidagao do projeto da Rodovia do Pacifico, que transforma a
BR-317 em uma importante ligacdo com o extremo oeste da América do Sul. Esse
contexto tem impulsionado o desenvolvimento urbano ao longo da rodovia,
consolidando uma nova area de crescimento para Brasileia.

O crescimento urbano ao longo da rodovia BR-317 apresenta implicagdes tanto
positivas quanto negativas para o futuro de Brasileia. Por um lado, a expansao urbana
nessa area traz desafios em termos de seguranca contra inundagdes, dada a sua
propensao a desastres naturais, como evidenciado pela vulnerabilidade do bairro
Leonardo Barbosa. Por outro lado, a localizagao estratégica da cidade em relagéo a
rodovia e ao projeto da Rodovia do Pacifico tem contribuido para a valorizagédo da
terra e o aumento do potencial econémico da regi&o.

Essa dualidade de fatores ressalta a importancia de uma abordagem
equilibrada no planejamento e desenvolvimento urbano, que considere tanto os riscos

ambientais quanto as oportunidades econémicas. No entanto, o rapido crescimento



97

urbano também traz consigo uma série de desafios e problemas. A falta de ruas
secundarias que se conectem perpendicularmente a estrada principal pode resultar
em congestionamentos e dificuldades de mobilidade, comprometendo a fluidez do
trafego na regiao.

Além disso, os desastres naturais, conforme relatado pela Defesa Civil
Brasileira, tém causado prejuizos significativos ao longo dos anos, totalizando
aproximadamente R$ 299 milhdes em danos materiais, afetando cerca de 2 milhdes
de pessoas em suas residéncias e estabelecimentos comerciais. Essas ocorréncias
se intensificaram nos anos de 2010 e 2022 (Figura 23), destacando a urgéncia de

medidas eficazes de gestao de riscos e adaptacdo as mudancas climaticas.

Figura 23 — Grafico de desabrigados e desalojados entre (1991-2022)
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Fonte: Equipe GeoLAB (2025).

A Figura 23 mostra o numero de pessoas desabrigadas e desalojadas
anualmente em Brasileia, Acre, devido a enchentes. Esses dados refletem a
vulnerabilidade da regiao as enchentes, que tém origem na localizacdo geografica e
nas caracteristicas climaticas locais. A irregularidade dos niumeros sugere que fatores

como mudangas climaticas e urbanizagdo desordenada podem agravar a situagao.
7.3.3 Dinamica Populacional e Transformag¢des Econbémicas
Os dados do ultimo Censo de 2022, divulgados pelo IBGE, indicam que a

populagcdo de Brasileia cresceu 21,51% em relagdo a 2010, atingindo 26.000

habitantes. Esse crescimento demografico reflete a atragdo exercida pela cidade
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devido a sua posigao estratégica na fronteira e as oportunidades econémicas geradas
pelo comércio e pela agroindustria.

Entretanto, apesar do crescimento populacional, alguns indicadores
socioeconémicos preocupam:

¢ Reducédo de escolas — O numero de unidades escolares em funcionamento
caiu 51%, refletindo desafios na oferta de servigos publicos essenciais.

e Fechamento de estabelecimentos comerciais — Algumas areas da cidade
enfrentam dificuldades para manter negdcios sustentaveis, especialmente
devido a concorréncia com Cobija.

e Expansdo da agroindustria — Apesar das dificuldades em outros setores,
Brasileia e Epitaciolandia se consolidaram como polos da industria de
produtos alimenticios, principalmente produ¢do de suinos e aves,
impulsionada pela demanda interna e exportagao para a Bolivia.

Esse rapido crescimento populacional, aliado aos desafios enfrentados pela
infraestrutura urbana e aos impactos dos desastres naturais, ressalta a necessidade
de um planejamento urbano integrado e sustentavel para garantir o bem-estar e a
qualidade de vida dos residentes de Brasileia.

Apesar desses desafios, Brasiléia tem testemunhado um crescimento
expressivo em seu PIB per capita, com um aumento de quase 56% em termos reais.
Isso ressalta sua importancia como um polo significativo na produg¢do de suinos e
aves, com potencial para exportagdo para paises vizinhos, como a Bolivia.

Além disso, destaca-se o declinio da participacdo da industria e da
agropecuaria no PIB estadual, contrastando com o dinamismo observado em
municipios como Brasiléia e Epitaciolandia, localizados na fronteira com o Peru e a
Bolivia. Embora haja uma tendéncia de diminui¢do nessas areas, o setor de produtos
alimenticios emerge como um protagonista, quase dobrando sua participagdo na
producao industrial total do estado. Isso evidencia o papel estratégico de frigorificos
de grande porte situados em regides como Epitaciolandia e Brasiléia, ndo apenas no
abastecimento interno, mas também na oferta para o mercado de exportagao.

A analise da performance geoeconémica das cidades gémeas demonstra que
Brasileia e Cobija sao altamente interdependentes, tanto no aspecto comercial quanto
social. No entanto, essa relagdo nado esta isenta de desafios, exigindo solugdes
inovadoras para garantir um desenvolvimento equilibrado.

Nas sec¢des seguintes, analisaremos os impactos das enchentes no Acre, com
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especial atengdo para o municipio de Brasileia. Esse fendbmeno, de significativa
relevancia na regiao, tem causado consequéncias devastadoras para a populagao
local. Para ilustrar poeticamente a gravidade desse desastre, optei por chama-lo de
"a destrutiva danga das aguas", uma metafora que captura tanto a forga quanto o

impacto cadtico dessas inundacgoes.

7.4 A destrutiva danga das aguas

A Amazdnia, um dos biomas mais importantes do planeta, esta passando por
transformagdes climaticas significativas nas Ultimas décadas. Anteriormente
caracterizada por apenas duas estagdes distintas - chuvosa e menos chuvosa - agora
enfrenta uma variedade de fendmenos extremos, desde inundacgdes catastroficas até
secas prolongadas e severas. Os eventos extremos das secas de 2005, 2010
juntamente com as inundagdes severas de 2009, 2012 e 2015, 2022 e 2024 indicam
que a regiao esta a beira de pontos de inflexdo ecolégica criticos (MARENGO; SOUZA
Junior, 2018).

A regidao MAP, tem enfrentado uma série de desafios decorrentes de eventos
climaticos extremos, como secas e inundagdes, que tém se tornado cada vez mais
frequentes nos ultimos anos. Por exemplo, em 2015, chuvas intensas causaram
inundacdes ao longo do Rio Acre, afetando severamente as cidades ribeirinhas e
resultando em grandes prejuizos econdmicos, como no caso de Brasileia e
Epitaciolandia, no estado do Acre, fronteira com a Bolivia (Mendonga et al., 2017).

Esses eventos extremos sdo exacerbados pelo uso desordenado do solo e
pelo rapido crescimento populacional nas areas urbanas, destacando a urgente
necessidade de estratégias para lidar com os impactos das mudangas climaticas e

promover o desenvolvimento sustentavel na regido (Ferreira; Pimentel; Brown, 2020).

7.4.1 Grandes Enchentes na Histéria do Acre

A enchente ocorrida em 2012 ficou marcada como uma das maiores da histéria
do Estado do Acre em termos de impacto humano, afetando diretamente 134 mil
pessoas. A cidade de Brasileia, situada as margens do rio, foi duramente atingida
pelas aguas, que cobriram cerca de 95% de sua area urbana (Duarte, 2015).

Em 4 de margo de 2015, o Rio Acre atingiu uma marca histérica ao alcangar o
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nivel mais alto ja registrado até entao. Mais de 100 mil pessoas foram afetadas pelo
avango das aguas, desencadeando uma crise humanitaria sem precedentes na
regido. O Governo Estadual, diante da magnitude da situagéo, decretou estado de
emergéncia e calamidade publica, medidas prontamente reconhecidas pelo Governo
Federal. Por 32 longos dias, o rio permaneceu acima da cota de alerta, estabelecida
em 13,50 metros (Monteiro; Menezes, 2024a).

Os impactos foram avassaladores: mais de 10 mil pessoas perderam suas
casas, enquanto mais de 25 mil familias viram suas vidas serem afetadas pela
inundacado. Cinquenta e trés bairros foram completamente invadidos pelas aguas,
resultando em um prejuizo estimado entre R$200 milhdes e R$600 milhdes. Diante
desse cenario desolador, o governo estadual mobilizou uma verdadeira operagao de
guerra para prestar apoio aos milhares de familias desabrigadas, considerado o maior
desastre ambiental documentado no estado (Muniz, 2024).

A devastagdo causada pela enchente de 2015 marcou profundamente o
municipio de Brasileia, localizado as margens do rio Acre. Com a rapida elevagéo das
aguas, cerca de 80% da area da cidade foi submersa, resultando em danos
irreparaveis e obrigando milhares de pessoas a deixarem suas residéncias A capital,
Rio Branco, atingiu patamares alarmantes, apontando uma marca de 17,88 metros
em 2 de marco de 2015, superando assim o recorde estabelecido na enchente de
1997 (Marques; Bergamo, 2015).

7.4.2 A Crise da Enchente de 2024

A recente inundacio desencadeada pelo Rio Acre em fevereiro de 2024 forgcou
mais de 11,2 mil pessoas a deixarem suas residéncias, conforme dados divulgados
pelo governo estadual. Deste contingente, 5.578 individuos estao desabrigados, sem
ter onde morar, enquanto 5.703 estdo desalojados, abrigados provisoriamente em
locais seguros.

O reconhecimento da gravidade da situagéo foi formalizado por meio de um
decreto publicado no Diario Oficial da Uniao (DOU), datado do domingo, 25 de
fevereiro de 2024. Além disso, a medida também foi veiculada em edicéo
extraordinaria do Diario Oficial do Estado (DOE) (Nascimento; Marcel, 2024).

Entre os municipios afetados, destaca-se Brasileia, onde o estado de

emergéncia foi decretado em resposta a crise causada pelas enchentes. Nesta
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localidade, o numero de desabrigados chega a 1.540, abrigados em 10 abrigos
improvisados, enquanto 1.256 pessoas foram desalojadas, buscando refugio em

locais temporarios (Monteiro; Menezes, 2024Db).

7.4.3 Fatores Agravantes das Enchentes na Regido MAP

As enchentes cada vez mais frequentes e intensas na regido MAP nao sao
apenas eventos naturais, mas sim fenémenos agravados por fatores antrépicos. Entre
os principais fatores estao:

I. Uso do Solo e Desmatamento: O avango do desmatamento na Amazénia
tem impacto direto no ciclo hidrolégico, reduzindo a capacidade do solo de
absorver agua e aumentando o escoamento superficial, o que agrava as
enchentes. Estudos indicam que areas desmatadas retém até 50% menos
agua do que areas florestadas, tornando os rios mais suscetiveis a
oscilagdes bruscas de nivel (Ferreira; Pimentel; Brown, 2020).

II. Crescimento Urbano Desordenado: As cidades de Brasileia e Epitaciolandia
cresceram sem um planejamento adequado, resultando na ocupacgao de
areas de varzea e leitos aluviais, zonas naturalmente propensas a
enchentes. A expansao urbana sem infraestrutura adequada compromete o
escoamento das aguas pluviais e aumenta a exposi¢ao da populagao a
desastres ambientais.

[ll. Mudangas Climaticas: O aumento das temperaturas médias globais tem
alterado os padroes de precipitacdo na Amazénia, intensificando os
extremos climaticos. Estudos de Marengo e Souza Junior (2018) indicam que
a frequéncia de eventos hidrolégicos extremos tem aumentado
significativamente, tornando as enchentes mais severas e as secas mais
prolongadas.

Vale ressaltar, que a destrutiva danga das aguas que se desenrola na regido
MAP nao é um evento isolado, mas sim parte de um ciclo crescente de vulnerabilidade
ambiental e social. As enchentes registradas em 2012, 2015 e 2024 sido marcos
criticos, evidenciando a necessidade urgente de estratégias integradas de mitigacao

e adaptacao climatica.
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7.5 Brasileia e as inundagoes

O municipio de Brasileia, localizado na regido sudeste do Estado do Acre, &
uma cidade estratégica na triplice fronteira, conectando o Brasil a Bolivia através da
cidade de Cobija. O acesso a cidade se da principalmente pela rodovia BR-317, que
se conecta a AC-040 a partir da capital Rio Branco, tornando-a um importante ponto
de fluxo econdémico e social na regido MAP.

Entretanto, sua localizacdo geografica as margens do Rio Acre, em uma
planicie aluvial sinuosa, torna Brasileia altamente suscetivel a inundagbes, o que
representa um desafio recorrente para seus habitantes e para a gestdo publica
municipal (Brasil, 2015a; Brasil, 2015b). Esse risco hidrolégico € amplificado por
fatores como:

e A configuragdo do relevo, com terragos sub-recentes e meandros

abandonados dentro da area urbana.

e O uso inadequado do solo, com ocupacao irregular de areas de varzea e

encostas frageis.

¢ A degradacao ambiental, incluindo desmatamento de areas ribeirinhas e

erosdo acelerada.

A Figura 24 apresenta um mapa de suscetibilidade a enchentes na cidade de

Brasileia, destacando as areas de maior risco, representadas em vermelho e laranja.



103

Figura 24 — Areas de risco (Brasileia)
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A Figura 24 apresenta o mapa de suscetibilidade a enchentes na regido de
Brasileia, Acre, destacando as areas com diferentes niveis de risco. As areas mais
criticas (em vermelho e laranja) coincidem com regides urbanizadas e densamente
habitadas, como o centro de Brasileia e zonas proximas a fronteira com Cobija, na
Bolivia. A presencga do rio Acre, que serpenteia pela regido, € o principal fator que
contribui para o elevado risco de enchentes, sobretudo nas zonas de baixa altitude

proximas ao leito do rio.

7.5.1 A Vulnerabilidade Urbana as Inundagbes

A cidade se destaca por sua paisagem urbana caracterizada por planicies de
inundagao e terragos sub-recentes, aumentando sua vulnerabilidade a enchentes,
como evidenciado na Figura 24 em vermelho e laranja. O centro histérico, em especial,
esta erguido sobre uma antiga planicie aluvial, agora representada por um terrago
baixo, tornando-o suscetivel a inundagées mais severas. A presenga de meandros

abandonados dentro da area urbana aponta para regides com alto risco hidroldgico.
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Figura 25 — Prefeitura de Brasileia inundada

A Figura 25 retrata a Prefeitura Municipal de Brasileia, no Acre, durante uma
inundagdo severa que atingiu o centro da cidade. A area, visivelmente submersa,
reflete a gravidade das enchentes que frequentemente afetam o municipio, localizado
as margens do rio Acre. A cena ilustra como a infraestrutura publica € vulneravel a
eventos climaticos extremos, comprometendo servicos essenciais e deixando a
administracao local inoperante em momentos criticos. Além disso, destaca o impacto
direto nas areas urbanizadas, onde moradores enfrentam desafios como perdas

materiais, deslocamento e riscos a saude.

7.5.2 O Papel da Dinédmica Fluvial e os Processos Erosivos

A consideravel flutuacdo sazonal das vazbes do rio Acre acarreta
consequéncias devastadoras para as comunidades ao longo de sua extensao e para
0 ecossistema, agravadas pela frequéncia recorrente desse fendmeno. Diante desse
quadro, os lideres publicos estaduais buscam meios de regular as vazdes, com o
intuito de melhor controlar as inundagdes e secas, ou até mesmo evita-las (Brasil,
2015b).

Simultaneamente, os processos de eroséo fluvial agem de forma praticamente

ininterrupta nas margens do rio, resultando em movimentos de massa ascendentes
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e/ou descendentes. A remogao da vegetagcdo das margens, especialmente nos
terracos subverticalizados, intensifica essa erosdo, aumentando o transporte de
sedimentos para o leito do rio, 0 que pode ocasionar 0 assoreamento e a diminuigao
do nivel da agua, acelerando o transbordamento durante os periodos de cheias
(Brasil, 2015a).

7.5.3 O Impacto da Enchente de 2024

Em fevereiro de 2024, a cidade de Brasiléia enfrentou uma devastadora
inundagao devido ao transbordamento do Rio Acre, atingindo uma marca historica e
submergindo cerca de 80% de suas areas urbanas. O rio atingiu a marca de 15,58
metros em Brasileia e Epitaciolandia, ultrapassando o recorde anterior estabelecido
em 2015, considerado até entdo como a pior enchente na historia desses dois
municipios (Lebre, 2024).

Além disso, a agua do rio invadiu e comprometeu a estrutura da ponte José
Augusto de Araujo (Figura 26), essencial para a conexdao entre Brasileia e
Epitaciolandia, provocando o isolamento da cidade por via terrestre e aumentando

ainda mais as dificuldades enfrentadas pela populagao.

Figura 26 — Ponte José Augusto de Araujo

|

Fonte: Tavareg (2024) A
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A Figura 26 mostra a ponte José Augusto de Araujo, um ponto essencial de
ligacdo entre os municipios de Brasileia e Epitaciolandia. Essa ponte ¢é vital para a
mobilidade, o comércio e o transporte entre os dois municipios, conectando
comunidades e facilitando o fluxo econémico e social. Em situagdes como esta, em
que o acesso € comprometido, as populagdes locais enfrentam grandes dificuldades,
incluindo isolamento, falta de suprimentos e risco a seguranca.

Com milhares de pessoas desabrigadas ou desalojadas, a prefeitura de
Brasiléia relatou que quase 4 mil individuos sofreram com condi¢des precarias. Os
moradores, tanto de Brasiléia quanto de Epitaciolandia, a cidade vizinha, enfrentam
longas filas para aguardar o transporte por embarcag¢des que tém sido essenciais para
realizar diversas atividades diarias (Lebre, 2024).

A previsdo de eventos futuros de inundagéao ressalta a urgéncia de implementar
politicas publicas que abordem tanto a realocacdo da populagdo afetada quanto a
restricdo da ocupacao de areas de alto risco. Adamy (2015) destaca a importancia
crucial de medidas legais para evitar novas ocupag¢des em regides vulneraveis a
desastres naturais.

Na ultima inundagao (no ano de 2024), a situacido se agravou ainda mais no
bairro Leonardo Barbosa, que possui apenas uma via de acesso ligando-o ao restante
de Brasileia, e essa unica rota esteve ameacada de ser rompida pelas aguas do rio.
A vulnerabilidade dessa area é destacada pelo fato de que sua conexdo com o resto
da cidade poderia ter sido completamente interrompida devido as enchentes,
colocando parte significativa do bairro sob risco de ficar isolada na margem boliviana
do rio.

Na proxima secdo, dedicaremos uma analise mais detalhada ao bairro
Leonardo Barbosa, explorando os desafios enfrentados por essa comunidade diante
das enchentes e as medidas necessarias para mitigar os impactos desses eventos

recorrentes.

7.5.4 O bairro Leonardo Barbosa

Localizado na periferia de Brasileia, o bairro Leonardo Barbosa abriga
aproximadamente 1,1 mil residentes, e apesar de ocupar uma area relativamente
pequena, totalizando 44 hectares, segundo o Instituto Nacional de Pesquisas da

Amazébnia (INPA), o bairro enfrenta desafios significativos relacionados a sua
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geografia e as cheias recorrentes do Rio Acre, além de desafios socioecondmicos
(Nascimento, 2024).

A ocupacédo da area ocorreu ao longo de uma ponta de meandro do Rio Acre
(Figura 27), uma localizagao que, apesar de proporcionar solos aluviais férteis para a
agricultura de subsisténcia, expde os moradores ao risco iminente de eroséo fluvial e
mudancgas abruptas no curso do rio. Esse fendmeno, conhecido como "corte do
meandro”, pode isolar partes da comunidade ou transforma-las em ilhas fluviais,
aumentando a precariedade da infraestrutura local e a dificuldade de acesso a

servigos essenciais.

Fonte: Machado (2024)

Também é possivel observar na Figura 27, o evento de inundagéo que tomou
conta da regiao, com o rio Acre transbordando e invadindo ruas, casas e areas verdes.

A paisagem apresenta um contraste marcante entre a agua barrenta, resultado de
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sedimentos carregados pela agua, e a vegetacao ao redor, parcialmente submersa. A
configuracdo geografica, com o rio em forma de meandro, mostra a vulnerabilidade
natural do bairro a agao de cheias, ja que sua localizagdo em area baixa e proxima ao

curso d’agua aumenta o risco de alagamentos em periodos de chuvas intensas.
7.5.5 O Processo de Avulsdo e o Risco de Isolamento

A dinamica fluvial do Rio Acre tem sido estudada por diversos especialistas,
incluindo o Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM/SGB) e pesquisadores académicos. O
fendmeno do corte do meandro, evidenciado na Figura 28, ocorre quando a erosao
da margem cbéncava do rio forca uma mudanga abrupta no curso d’agua,
abandonando um lago em ferradura (lago oxbow) e criando novas barreiras naturais

na paisagem.

Figura 28 - Esquema do processo de avulsdao em canal meandrico

2 3

ox bow lake

River erodes {r;‘} River deposits
Fonte: Scalloway (2025)

Se esse processo ocorrer no bairro Leonardo Barbosa, ha risco real de
isolamento da comunidade, dificultando o deslocamento de seus moradores e o
acesso a servigos publicos. Além disso, a possibilidade de que parte do territdrio fique
cercada por agua ou incorporada a margem boliviana do rio adiciona uma dimensao

geopolitica ao problema, uma vez que mudangas na linha de fronteira podem gerar
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novas disputas territoriais e desafios administrativos.

Os estudos técnicos realizados entre 2005 e 2013 indicam que o bairro ja
perdeu aproximadamente 50% de seus sedimentos devido as cheias recorrentes,
reforcando a tendéncia acelerada de erosdo (Almeida; Santos; Arcos, 2014). Essa
degradacgao tem afetado a unica via de acesso ao bairro, como ilustrado na Figura 31,
evidenciando a fragilidade da infraestrutura e o risco iminente de colapso da estrada.

O desafio enfrentado pelo bairro Leonardo Barbosa € multifacetado: de um
lado, lida com o processo natural de erosao fluvial do Rio Acre, um curso d'agua
sinuoso e meandrico. Por outro lado, a questdo assume uma dimenséo social e
geopolitica, visto que o rio serve como linha de fronteira entre o Brasil e a Bolivia,
acarretando em altos niveis de vulnerabilidade social na regido. Essa intersecéo de
fatores complexifica ainda mais a situacdo do bairro, demandando abordagens
integradas que considerem nao apenas 0s aspectos ambientais, mas também os
geopoliticos e socioecondbmicos.

Sobre o processo de avulsdo em Brasileia/AC, ha quatro importantes trabalhos
técnico-cientificos tratando sobre o tema:

1) as notas do Servigo Geoldgico do Brasil — CPRM/SGB?, intitulados (l) “O
Processo de Avulsao do Rio Acre em Brasileia/Acre” (BRASIL, 2015b), (ll)
“Avaliagao preliminar dos efeitos da inundagéao em Brasileia” (Adamy, 2015)
e (Il) “Agado Emergencial para Delimitagdo de Areas em Alto e Muito Alto
Risco a Enchentes, Inundag¢des e Movimentos de Massa Brasileia (BRASIL,
2015a) — AC” (2);

2) os estudos realizados por Almeida, Santos e Arcos, de 2014, intitulado de
(IV) “Estudo da dinédmica erosiva do Rio Acre na area urbana de Brasileia-
Acre: riscos geomorfologicos na fronteira Brasil-Bolivia”.

Nos textos, fica explicito o alerta sobre o movimento tecténico em curso e suas
consequéncias geomorfolégicas, as quais tém impactos socioecondmicos
significativos. Nesse contexto, o CPRM/SGB emitiu recomendagbes para
monitoramento técnico da situacao e propds medidas de contencgao para lidar com os
desafios enfrentados em Brasileia/AC.

No periodo de apenas oito anos, de 2005 a 2013, registrou-se uma significativa

20 SGB - A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) é uma empresa governamental
brasileira, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem as atribuicées de Servigo
Geoldgico do Brasil - para mais detalhes, acesse: http://www.cprm.gov.br/.


http://www.cprm.gov.br/
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perda de sedimentos em alguns pontos da regido, totalizando aproximadamente 50%.
Esse fendmeno foi atribuido, em parte, as cheias recorrentes na area, juntamente com
outros fatores ambientais (Almeida; Santos; Arcos, 2014).

Essas informagbes sugerem uma tendéncia preocupante de aceleragdo do
processo de erosdo na unica via de acesso ao bairro (Figura 29), demandando

intervengdes urgentes para conter essa degradacao ambiental.

Figura 29 — Acesso ao Bairro Leonardo Barbosa
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Fonte: Brasil (2015a)

Como ser observado na Figura 29, a erosédo fluvial da entrada do bairro
Leonardo Barbosa, evidencia os impactos geomorfolégicos e socioambientais
associados a instabilidade das margens do rio. A partir de uma viséo integrada, que
combina imagem de satélite e registos fotograficos in loco, é possivel identificar a
intensa erosdo na zona de quebra do meandro, onde residéncias e a unica via de
acesso encontra-se comprometida. O processo erosivo, agravado pela ocupagao
desordenada e auséncia de infraestrutura adequada, resulta na perda de solo,
instabilidade estrutural e risco para os moradores, conforme ilustrado nos diferentes
pontos destacados na imagem.

Embora ndo existam estudos especificos sobre o bairro, € possivel inferir um
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alto grau de vulnerabilidade social com base em noticias que expdéem a alta
criminalidade na regido (Nascimento, 2022)?" . O dominio por facgdes criminosas e as
precarias infraestruturas (Figura 30) s&o indicativos claros dos desafios enfrentados
pela comunidade local. A presenga desses elementos sugere uma série de problemas
sociais, como falta de seguranca, acesso limitado a servigos basicos e deterioragéao

das condicbes de vida dos residentes.

__Figura 30 — Trecho destruido apds enchente - Bairro Leonardo Barbosa

Fonte: Araujo (2025)

A Figura 30 retrata um trecho do bairro Leonardo Barbosa apds uma enchente,
evidenciando os danos estruturais causados pelo transbordamento do rio. O
rompimento da via de acesso, com grandes rachaduras e desabamento do asfalto,
impossibilita a passagem de veiculos e pedestres, isolando parte da comunidade.

Além disso, destrogos como tijolos, pedacos de concreto e cercas danificadas indicam

21 \Ver mais em: https://juruaonline.com.br/em-brasileia-dois-homens-sao-executados-dentro-de-casa/;
https://acreagora.com/2020/06/01/em-brasileia-pm-prende-homem-com-drogas-dinheiro-e-arma-
de-fogo/; https://www.acre.com.br/jovem-tem-casa-invadida-e-sofre-tentativa-de-homicidio-por-
arma-de-fogo-em-brasileia; https://agazetadoacre.com/2023/05/noticias/policia/apos-operacao-
policia-prende-dois-homens-armados-e-com-drogas-no-interior-do-acre/


https://juruaonline.com.br/em-brasileia-dois-homens-sao-executados-dentro-de-casa/
https://acreagora.com/2020/06/01/em-brasileia-pm-prende-homem-com-drogas-dinheiro-e-arma-de-fogo/
https://acreagora.com/2020/06/01/em-brasileia-pm-prende-homem-com-drogas-dinheiro-e-arma-de-fogo/
https://www.acre.com.br/jovem-tem-casa-invadida-e-sofre-tentativa-de-homicidio-por-arma-de-fogo-em-brasileia
https://www.acre.com.br/jovem-tem-casa-invadida-e-sofre-tentativa-de-homicidio-por-arma-de-fogo-em-brasileia
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a forga da correnteza e o impacto da agua sobre a infraestrutura local. Pogas de agua
barrenta e restos de vegetagcdo acumulados reforgam a gravidade do evento climatico,
sugerindo que a area foi severamente atingida.

Em 2024, semelhantemente ao que ocorreu em 2015, as enchentes
desencadearam uma série de desafios para o bairro Leonardo Barbosa, resultando na
interrupcao total da rua, bloqueio das vias e colapso dos sistemas de abastecimento
de agua e energia. O coordenador da Defesa Civil Municipal, coronel Eden Santos,
destacou que o Centro de Brasileia e o bairro Leonardo Barbosa foram as areas mais
impactadas pela inundacdo. Segundo suas observagdes, uma arvore foi um dos
fatores que contribuiram para a obstrucdo da rua, agravando a situacao ja critica
(Nascimento, 2024).

7.5.6 A Resiliéncia Comunitaria e a Mobilizagdo do Moradores

Diante da falta de uma resposta governamental eficaz, os préprios moradores
do bairro Leonardo Barbosa tiveram de se organizar para garantir a sobrevivéncia da
comunidade. Durante a enchente de 2024, a populacdo formou uma "corrente
humana" para transportar suprimentos essenciais, incluindo kits de limpeza, cestas
basicas, agua potavel e produtos de higiene pessoal, como ilustrado na Figura 31.

Essa mobilizagdo demonstra a resiliéncia e a solidariedade da comunidade,
mas também expde a falta de infraestrutura adequada e a ineficiéncia da assisténcia
governamental. O isolamento forcado da populacdo nao pode ser resolvido apenas
com acgdes emergenciais, sendo essencial a implementacéo de estratégias estruturais

e preventivas para mitigar os impactos de futuras enchentes.
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oy W okl
Fonte: Nascimento (2024)

O desmoronamento da estrada, com grande erosao do solo e rompimento de
tubulacdes, demonstra a forca da correnteza que arrastou terra e infraestrutura. Além
dos danos fisicos, a imagem revela um cenario de crise humanitaria. O isolamento da
comunidade dificulta o acesso a servigos de saude, transporte e socorro emergencial.

A mobilizacdo dos moradores demonstra um esforgo coletivo para lidar com a
tragédia, mas também expde a falta de infraestrutura resiliente para enfrentar eventos
climaticos extremos. Esse desastre destaca a necessidade urgente de planejamento
urbano adequado, investimento em drenagem e fortalecimento da infraestrutura para
prevenir novos colapsos no futuro.

A formacdo de uma 'corrente humana' para o transporte de suprimentos
essenciais revela a solidariedade e resiliéncia dos moradores diante das
adversidades, porém, ao mesmo tempo, destaca a caréncia de recursos e assisténcia
governamental para enfrentar tais desafios de forma eficaz.

O impacto das enchentes vai além das questdes imediatas de infraestrutura e
acessibilidade, penetrando profundamente na qualidade de vida e no bem-estar da
populacdo do bairro Leonardo Barbosa. A falta de resposta eficaz e de medidas
preventivas adequadas por parte das autoridades governamentais agrava ainda mais
a situagao, deixando os moradores em constante vulnerabilidade diante dos eventos
climaticos extremos. Diante desse cenario, torna-se evidente a necessidade urgente
de estratégias integradas de adaptacéo e mitigacao de desastres, que abordem tanto
0s aspectos fisicos quanto os sociais da vulnerabilidade do bairro.
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Diante desse contexto desafiador, marcado pela distdncia geografica do
Governo Federal Brasileiro, torna-se crucial que os governos subnacionais assumam
um papel proativo e colaborativo. Buscar solugdes ageis, eficazes e eficientes na
gestdao dos riscos climaticos ndo apenas mitigara os impactos das mudancgas
ambientais, mas também fortalecera a resiliéncia das comunidades locais diante de
futuros desafios (Andrade; Granziera, 2021).

Assim, o bairro Leonardo Barbosa representa um exemplo critico dos desafios
enfrentados por comunidades ribeirinhas na Amazénia, onde a combinagao de fatores
ambientais, infraestrutura precaria e vulnerabilidade social agrava os impactos dos
desastres naturais. As enchentes de 2015 e 2024 evidenciaram a urgéncia de medidas
preventivas, pois, sem intervencdes estruturais eficazes, a populacdo continuara
sujeita a ciclos recorrentes de perdas e desassisténcia.

Além da necessidade de investimentos em infraestrutura e planejamento
urbano, torna-se essencial que os governos subnacionais assumam um papel mais

proativo, articulando politicas de adaptacao climatica e desenvolvimento sustentavel.

7.6 Politicas de risco climatico na regiao MAP

A governanca ambiental na Amazbdnia Sul-Ocidental enfrenta desafios
estruturais decorrentes das mudancgas climaticas, degradagdo ambiental e falta de
integracdo entre os entes subnacionais. Diante da intensificagdo dos eventos
climaticos extremos, como enchentes, secas e queimadas, torna-se essencial adotar
uma gestao de risco climatico eficiente e coordenada. No entanto, a auséncia de
planejamento de longo prazo, a burocracia na cooperagéo transfronteirica e a falta de
justica climatica ainda representam entraves significativos para a efetividade das
estratégias ambientais na regido MAP.

A Tabela 3 apresenta um panorama das politicas de gestdo de riscos
ambientais e climaticos implementadas entre 2015 e 2024 nos estados e
departamentos de Acre (Brasil), Pando (Bolivia) e Madre de Dios (Peru). A analise
dessas iniciativas revela que, embora existam planos estaduais e nacionais de
mitigagdo e adaptagao, sua efetividade ainda é limitada devido a falta de integragao

entre os trés paises e a auséncia de estratégias preventivas robustas.
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Tabela 3 - Politicas de gestao de risco climatico na regiao MAP

(continua)

Politicas de gestdo de risco e meio ambiente no periodo de 2015 a 2024 com implica¢gdes para o

territorio de Madre de Dios, Acre e Pando
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Politicas de gestdo de risco e meio ambiente no periodo de 2015 a 2024 com implicagdes para
o territorio de Madre de Dios, Acre e Pando

Acre

CIGMA:
Centro
Integrado de
Geoprocessa Secretaria de
Municipi mento e Estado lde Meio
Monitoramento Ambiente; ~
Estadual |2020 os do |permanente Ambi . . nao
Acre mbiental ( Instltutp de Meio
DECRETO N° Ambiente do
6.843, DE 22 Acre
DE
SETEMBRO
DE 2020)
Rede de
Munici Governancga Secretaria de
Estadual [2023| pios do |permanente| Ambiental do | Estado de Meio nao
Acre Acre ( decreto Ambiente;
n°® 11.374)
Secretaria de
Estado de Meio
Municipios Em Circuito Ambiente; -
Estadual |2023 do Acre |andamento| Ambiental Instituto de Meio nao
Ambiente do
Acre (Imac)
Comisséao
Estadual de
Gestéo de SECC; SECOM;
Riscos SEPLAG;
Ambientais do SEPA,;
Municipios Acre — SESACRE; ~
Estadual |2020 do Acre permanente CEGARA CEPDEC: Nao
(DECRETO N° IMAC; IMC;
5.286, DE 13 ITERACRE;
DE PGE; CBMAC
FEVEREIRO
DE 2020)
AC, AL,
AM, BH, CONSORCIO
DF, ES, INTERESTAD
GO, MA, UAL SOBRE
MG, MS, O CLIMA — Governos
MG, PA, CONSORCIO estaduais .
Federal 2022 pg'pp’ [Permanente| ““po)gi | brasileiros (casa| 5™
PE, PI, VERDE (LEI civil)
RN, RS, N° 3.973, DE
RR, SC, 25 DE JULHO
SP,SE e DE 2022)

TO




Tabela 3 - Politicas de gestao de risco climatico na regiao MAP
(continuacéo)

117

Politicas de gestdo de risco e meio ambiente no periodo de 2015 a 2024 com implicagdes para
o territorio de Madre de Dios, Acre e Pando

Acre

Comité Gestor
de Mudancas

2022)

Climaticas do SECC;
Municipios Estado do SEPLAN;
Estadual |2023 do Acre permanente Acre SEMAPI; IMC; nao
(DECRETO N° | CDSA; PGE;
11.217, DE 31 SEPI
DE MARCO
DE 2023)
SEMA,;
Comité de SEPLAG;
Acbes SEINFRA;
Integradas de | SEDUR; SEICT;
Municipios Meio Ambiente | PMAC; PGE; ~
Estadual 2020 |7 Ty 0 = Permanente (DECRETO N° |  IMAC; IMC; nao
5.866, DE 29 ITERACRE;
DE ABRIL DE CBMAC;
2020) CIOPAER;
MPAC
Plataforma de
Integragéo e
Monitoramento
de Dados
Ambientais do
Centro
Integrado de
Geoprocessa
mento e SEMAPI;
Monitoramento .
Municipios Ambiental — SEICT, .
Estadual |2022 Permanente FUNTAC,; sim
do Acre PCIGMA e a .
Plataforma de ITERACRE;
~ IMC; IMAC
Gestao do
Cadastro
Ambiental
Rural —
PGCAR
(DECRETO N°
11.093, DE 26
DE JULHO DE
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Politicas de gestdo de risco e meio ambiente no periodo de 2015 a 2024 com implicagdes para
o territério de Madre de Dios, Acre e Pando

Estadual

2024

Municipios
do acre

finalizado

Gabinete de
Crise
temporario
para tratar da
redugao dos
indices de
chuvas e dos
cursos hidricos
e do risco de
incéndios
florestais
(DECRETO N°
11.504, DE 25
DE JUNHO
DE 2024)

Secretarias de
estado do Acre;
IMAC; IMC;
PMAC;
REPRESENTA
NTE DO
GOVENO
FEDERAL;

Sim

Pando

Federal

2014

Bolivia

finalizado

Guia
orientativa de
incorporacion
dela
Reduccion del
Riesgo de
Desastres
(RRD) vy la

Adaptacion al

Cambio

Climatico
(ACC) en
Planes de
Desarrollo

Municipales y

Departamental

es

Governo da
Bolivia e
Governo da
Suica

sim

Federal

2014

Bolivia

permanente

Sistema
Nacional de
Reduccion de
Riesgos y
Atencién de
Desastres y/o
Emergencias
(SISRADE)
(LEY N° 602)

Governo da
Bolivia

Federal

2000

Bolivia

permanente

*Consejo
Nacional para
la Reduccion
de Riesgos y
Atencién de
Desastres y/o
Emergencias
(CONARADE)

(Ley N° 2140)

Governo da
Bolivia
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Politicas de gestédo de risco e meio ambiente no periodo de 2015 a 2024 com implica¢6es para o

territorio de Madre de Dios, Acre e Pando

*Comités
Departamental
es de
Reduccion de
Riesgo y
Regional |2018| Pando Atencion de Governo de nao
Pando
Desastres
(CODERADE)
- Ley
Departamental
N° 78.
Programa de
Gobierno Gobierno de
Municipal [2020| Cobija [permanente| Municipio de .. ndo
. cobija
cobija 2021 -
2026
Ministerio de
Desarrollo
Sostenible;
Municipios Programa Reino de los
Federal |2006 pIC permanente| Nacional de Paises Bajos, i
da Bolivia - sim
Cuencas Cooperacioén
técnica alemana
GTZy
COSUDE.
Politica
Plurinacional
de Cambio
L Climatico - .
Municipi Em (PPCC) y el Ministerio de .
Federal |2021 os da iy Desarrollo sim
.. |andamento [Plan de Accién .
Bolivia Sostenible
sobre el
Cambio
Climatico
2021-2025.
Ley
autonomica
municipal .
N°03/2022 - Sj‘t’g:]eg;%

Municipal [2022| Cobija |permanente marco s nao
C municipal de
institucional y -

X cobija
competencial
para la gestion
de riesgos d
Sistema
Madre de Nacional de Ministerio del ~
Dios Federal |2004 Peru |permanente| |nformacion Ambiente nao
Ambiental
(SINIA)
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Politicas de gestado de risco e meio ambiente no periodo de 2015 a 2024 com implicagdes para

o territorio de Madre de Dios, Acre e Pando
Sistema
Nacional de
Federal |2008 Peru |permanente E_valugcm_n’y M|n|st§,rlo del Nao
Fiscalizacion ambiente
Ambiental
(SINEFA)
. Todas os
Sistema N
. ministérios
Nacional de federais
Federal |2009| Peru |permamente| Gestién de ' nao
R governos
ecursos regionais e
Hidricos gione .
locais;
Plan de
prevencion y
reduccion de
Madre de riesgos de Governo
Regional |2021 Dios Atualizado | desastres de | regional madre nao
la region de dios
Madre de Dios
al 2021 - Ley
N° 29664
Governos
locais e
regionais,
. Centro
Sistema .
) Nacional de
Nacional de .
" Planeamiento
Gestion del Estratégico;
Federal |2011| pgry |Permanente| Riesgo de Centngo ’ néo
Desastres .
: Nacional de
(Sinagerd) - Estimacion
Ley N° 29664, P o
revencion y
Reduccion del
Riesgo de
Desastres
Plan de
prevencion y
reduccion del
Madre Em riesgo de Governo
Regional |2023 de andame | desastres del | regional madre nao
Dios nto Gobierno de dios
Regional de
Madre de Dios
2023 - 2030
Plan de
Preparacion
ante
Emergencias y
Regional |2023 Tahua Em Desastres de la nio
manu | andamento s
Municipalidad
Provincial de
Tahuamanu
2023- 2027
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Tabela 3 - Politicas de gestéo de risco climatico na regido MAP
(concluséo)

Politicas de gestdo de risco e meio ambiente no periodo de 2015 a 2024 com implicagdes para
o territorio de Madre de Dios, Acre e Pando
8 Programa de
paise Acles
. . Internaciona s Estrategicas .
Tri-nacional ||’ regional 2016| | o |Permanente (PAE) - Projeto (OTC/é/EPll:\I)UMA sim
ros Bacia
OTCA Amazbnica
Prefeitos,
autoridades de
Plano meio ambiente
';,‘grned Participativo de e agua,
Internaciona oe Implgmentagéo gestores -d?
| e regional 2008 | 1o qre [Permanente|do Sistema de Defesa Civil, néo
Alerta Precoce|  técnicos e
de (SAP) representantes
Dios Trinacional | dasociedade
civil da Bolivia,
do Brasil e do
Peru

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

A governanga ambiental na regido MAP (Madre de Dios, Acre e Pando)
enfrenta desafios estruturais significativos devido as mudangas climaticas,
degradagao ambiental e a falta de coordenagéo entre os entes subnacionais. Embora
existam diversas iniciativas de gestdo de riscos climaticos, a analise das politicas
publicas implementadas entre 2015 e 2024 revela a predominancia de acbes
fragmentadas, auséncia de uma abordagem trinacional coordenada e pouca énfase
na prevengao de desastres. Esse cenario compromete a resiliéncia socioambiental da
regido, que sofre cada vez mais com eventos extremos como enchentes, secas e
queimadas.

Um dos principais problemas identificados ¢é a falta de integracao regional entre
Brasil, Bolivia e Peru na formulacao e execucgao de politicas ambientais e climaticas.
A maior parte das iniciativas mapeadas esta vinculada a governos estaduais ou
nacionais e nao contempla estratégias de cooperacao transfronteirica. No Acre, por
exemplo, as agdes sao majoritariamente estaduais e focadas na gestao de desastres,
sem uma articulagao direta com os vizinhos Pando e Madre de Dios. Na Bolivia, as
politicas sao centralizadas pelo governo nacional, limitando a autonomia dos
departamentos para desenvolver parcerias regionais. Ja no Peru, os planos

ambientais sao elaborados a nivel nacional e regional, mas ndo possuem mecanismos
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claros para articulagdo com as politicas ambientais do Acre e de Pando.

A predominancia de politicas reativas, em vez de preventivas, também
compromete a efetividade das agdes climaticas na regido MAP. A criagcao de gabinetes
de crise e planos emergenciais, como o Plano Estadual de Contingéncia para
Enfrentamento de Desastres e Emergéncias em Saude Publica por Enchentes (Acre,
2012) e o Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (Madre de Dios,
2023-2030), demonstra que a gestao climatica ainda se baseia em respostas pontuais
a desastres ja ocorridos, ao invés de priorizar investimentos em infraestrutura
preventiva e adaptacao climatica. Esse modelo aumenta os custos financeiros e
sociais dos eventos extremos, uma vez que medidas emergenciais geralmente sao
mais dispendiosas e menos eficazes do que acgdes estruturantes de longo prazo.

Outro entrave significativo a governanga ambiental na regido MAP ¢é a
dependéncia excessiva dos governos centrais, 0 que compromete a continuidade e
execugao de politicas publicas. No Brasil, o Acre participa do Consércio Brasil Verde,
uma iniciativa interestadual para enfrentar as mudancas climaticas. No entanto, a
implementagdo de ag¢des concretas depende do governo federal, o que limita a
autonomia do estado para atuar de maneira independente. Na Bolivia, programas
como o Sistema Nacional de Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres
(SISRADE) sao permanentes, mas tém alcance reduzido nas areas de fronteira,
devido a centralizagdo da gestao no governo nacional. No Peru, a maioria das politicas
ambientais sdo elaboradas pelo governo central, com pouca participagdo dos
governos regionais na formulacao de estratégias locais.

Além da fragmentacao e centralizagao, a analise das politicas ambientais na
regido MAP evidencia a falta de programas estruturados de educagdo ambiental e
participacdo comunitaria, elementos fundamentais para fortalecer a resiliéncia
climatica da populagdo. A auséncia de iniciativas voltadas a capacitacdo das
comunidades locais compromete a adogcdo de praticas sustentaveis e estratégias
coletivas para enfrentamento dos desastres ambientais. A populacdo mais afetada
pelas mudangas climaticas, como ribeirinhos, indigenas e moradores de periferias
urbanas, é frequentemente excluida dos processos de tomada de decisao,
aumentando sua vulnerabilidade aos eventos climaticos extremos. Dessa forma, o
fortalecimento da educagdo ambiental e do engajamento comunitario deveria ser uma
prioridade para garantir uma governanga ambiental participativa e eficaz.

Outro aspecto critico da analise das politicas publicas da regidao MAP ¢é a
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auséncia de uma abordagem estruturada para a justiga climatica. As populagdes mais
vulneraveis, que vivem em condigdes precarias e possuem menor acesso a recursos
de adaptacio, sdo as mais impactadas pelos desastres ambientais. No entanto, ndo
ha politicas publicas especificas voltadas para a distribuicdo equitativa dos recursos
ambientais e a protegdao dessas comunidades. A justica climatica deveria ser
incorporada como um eixo central da governanga ambiental, garantindo que os
impactos das mudangas climaticas n&do aprofundem ainda mais as desigualdades
socioecondmicas existentes na regiéo.

Apesar dos desafios identificados, a tabela de politicas ambientais também
evidencia oportunidades estratégicas para fortalecer a cooperagao trinacional e
aprimorar a governanga climatica na regido MAP. Algumas iniciativas ja contemplam
elementos de cooperagdao, como o Programa Nacional de Cuencas na Bolivia e o
Consoércio Brasil Verde no Brasil, que poderiam servir como base para a criagao de
um Acordo Trinacional de Gestao de Riscos Climaticos. Um mecanismo permanente
de cooperagéo entre Acre, Pando e Madre de Dios poderia viabilizar agbes conjuntas
para monitoramento ambiental, prevencdo de desastres e compartiihamento de
tecnologias para mitigagcéo dos impactos climaticos.

Em sintese, a analise das politicas ambientais na regiao MAP demonstra que,
embora existam iniciativas voltadas para a gestdo de riscos climaticos, a falta de
coordenacgao trinacional, a dependéncia dos governos centrais e a auséncia de
medidas preventivas comprometem a resiliéncia socioambiental da regido. Para
enfrentar os desafios impostos pelas mudancgas climaticas, € fundamental que Acre,
Pando e Madre de Dios adotem uma abordagem integrada, descentralizada e
baseada na participacdo comunitaria. Somente por meio de uma governanca climatica
mais estruturada e inclusiva sera possivel garantir o desenvolvimento sustentavel da

Amazonia Sul-Ocidental.

7.6.1  Governancga Climatica e Fragmentagédo das Politicas Ambientais

A governanga ambiental na regiao amazonica enfrenta desafios estruturais
decorrentes das mudangas climaticas, da degradacdo ambiental e da falta de
integracao entre os entes subnacionais. A paradiplomacia tem se consolidado como
um instrumento estratégico para enfrentar esses desafios, permitindo que estados e

municipios estabelecam relagdes internacionais sem a intermediagdo direta do
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governo federal. A partir da analise dos estudos académicos e da tabela de politicas
publicas implementadas entre 2015 e 2024, verifica-se que a auséncia de um
planejamento de longo prazo, a burocracia na cooperagéo transfronteirica e a falta de
justica climatica sdo entraves significativos para a efetividade das estratégias
ambientais na Amazonia.

A intensificacdo dos eventos climaticos extremos tem exigido respostas mais
ageis e coordenadas na gestao de riscos. Andrade (2022) destaca que as enchentes,
secas e queimadas na Amazébnia sdo cada vez mais frequentes e severas, exigindo
uma governanga climatica eficiente e descentralizada. No entanto, a tabela de
politicas publicas demonstra que, apesar da existéncia de planos estaduais e
nacionais de mitigagdo e adaptagao, a efetividade dessas iniciativas ainda é limitada.
O Plano Estadual de Contingéncia para Enfrentamento de Desastres e Emergéncias
em Saude Publica por Enchentes (Acre, 2012) e o Plan de prevencion y reduccion del
riesgo de desastres del Gobierno Regional de Madre de Dios (2023-2030) sao
exemplos de agbes voltadas para a gestao de riscos. Entretanto, esses planos séo
predominantemente reativos, e ndo ha uma politica de prevencgao integrada entre os
trés paises. Essa fragmentagcdo compromete a resposta a desastres e reforgca a
vulnerabilidade socioambiental da regi&o.

A falta de planejamento e a descontinuidade das politicas publicas sao fatores
criticos para a governanga ambiental amazébnica. Teixeira e Cichovski (2020)
argumentam que a dependéncia dos estados amazbnicos em relagédo ao governo
federal compromete a estabilidade das politicas ambientais, pois as mudancas na
agenda politica frequentemente resultam no abandono de programas estruturantes. A
tabela corrobora essa analise ao demonstrar que, embora existam politicas de gestédo
de riscos e sustentabilidade, como o Sistema Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia do Acre (SISMACT, 1994) e o Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres do Peru (SINAGERD, 2011), a maior parte das iniciativas ambientais ndo
possui garantia de continuidade. Esse cenario reforca a tese de Farias e Rei (2016),
que apontam a necessidade de um arcabougo legal mais sélido para a
paradiplomacia, garantindo seguranca juridica para os acordos ambientais e evitando

a interrupgao de programas essenciais.
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7.6.2 A dependéncia do Governo Federal e a Burocracia na Cooperagao

Internacional

A burocracia e a falta de integragéo regional constituem entraves significativos
para a implementacéo de politicas ambientais efetivas. A pesquisa de Baumgratz e
Gherlandi (2021) demonstra que as cidades-gémeas na fronteira enfrentam
dificuldades na formulacdo de estratégias conjuntas para a mitigagdo dos impactos
climaticos, pois ndo ha canais institucionais sélidos para a cooperagao internacional.
A tabela reforca essa problematica ao evidenciar que os programas estaduais e
nacionais da regiao MAP sao elaborados de forma isolada, sem contemplar um eixo
de integracao transfronteiriga.

A auséncia de uma politica trinacional voltada para a mitigagdo das mudancgas
climaticas enfraquece a capacidade de resposta da regido aos desastres ambientais
e compromete a construgdo de solugdes compartilhadas. Além disso, Farias e Rei
(2016) destacam que a centralizagdo das relagdes internacionais no governo federal
limita a autonomia dos estados na busca por parcerias internacionais, dificultando a

formalizagao de acordos e a captacao de recursos externos.

7.6.3 Educacdo Ambiental e Participagdo Comunitaria

A educacao ambiental e a participacdo comunitaria sdo aspectos fundamentais
para fortalecer a resiliéncia climatica da Amazdnia, mas ainda sao negligenciados nas
politicas publicas. Teixeira e Cichovski (2020) apontam que a falta de programas
estruturados de conscientizacdo ambiental compromete a adaptacao das populacoes
locais as mudancas climaticas. Esse déficit € corroborado pela tabela, que demonstra
que, apesar da existéncia de iniciativas como o Plano Nacional de Educagao
Ambiental do Brasil (1999), ndo ha politicas estaduais especificas voltadas para a
educacao ambiental na regido MAP.

A auséncia desses programas compromete a capacitagao das populagdes mais
vulneraveis e reduz a eficacia das politicas de adaptagdo climatica. Além disso,
Matsumoto (2011) argumenta que municipios com baixa capacidade administrativa
enfrentam dificuldades para implementar projetos educativos ambientais, pois a
gestao municipal geralmente esta focada na resposta a crises, € ndo na prevencgao.

Dessa forma, o fortalecimento da educacao ambiental deve ser uma prioridade para
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garantir a participagao ativa das comunidades na governanga climatica da Amazodnia.

7.6.4 Justigca Climatica e Desigualdades Socioambientais

A justiga climatica € um eixo central para a governanga ambiental na Amazoénia,
pois os impactos das mudancgas climaticas afetam desproporcionalmente as
populagdes mais vulneraveis. Andrade (2022) destaca que 0s grupos sociais mais
atingidos por desastres ambientais sdo aqueles que ja vivem em condi¢des precarias,
como indigenas, ribeirinhos e moradores de periferias urbanas.

No entanto, a tabela evidencia que nao ha politicas publicas especificas para
abordar a justigca climatica na regido MAP. Esse vacuo institucional refor¢a a analise
de Farias e Rei (2016), que apontam que a paradiplomacia pode ser uma ferramenta
para promover maior equidade na distribuicdo de recursos ambientais e fortalecer a
protecdo das populagcées vulneraveis. Baumgratz e Gherlandi (2021) também
ressaltam que as cidades fronteirigas enfrentam desigualdades estruturais que limitam
sua capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas, tornando essencial a

formulacao de politicas publicas voltadas para esses territérios.

7.6.5 Sistema de Alerta Precoce (SAP) Trinacional

A implementacdo do Plano Participativo de Implementacdo do Sistema de
Alerta Precoce (SAP) Trinacional, representa um avanco significativo na governanca
ambiental transfronteirica entre Acre (Brasil), Pando (Bolivia) e Madre de Dios (Peru).
A iniciativa reflete um esforgo conjunto para mitigar os impactos das mudancgas
climaticas, fortalecendo a resiliéncia das comunidades amazdnicas diante de eventos
extremos, como secas e inundagoes.

A abordagem participativa do plano, evidenciada pelo levantamento de campo
realizado nos 15 municipios da regido, demonstra a importancia da integracao de
conhecimento local e cientifico para aprimorar a gestao de riscos. Além disso, essa
articulagdo trinacional se conecta diretamente as recentes noticias sobre a
cooperagao entre os trés paises para a criacdo de um sistema de alerta precoce
(Amazobnica, 2024), reforgando a necessidade de agbes coordenadas para a protegao
ambiental na Amazoénia.

A governanga ambiental transfronteirica promovida pelo SAP Trinacional
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dialoga com os conceitos de paradiplomacia explorados por Teixeira e Cichovski
(2020), que apontam a crescente atuagao internacional de governos subnacionais na
Amazdnia. O plano demonstra como a paradiplomacia pode ser aplicada na pratica,
permitindo que estados e departamentos colaborem diretamente na gestdo de
recursos naturais, superando limitagcbes impostas por politicas nacionais
centralizadas.

Sob esse viés, Gomes Filho (2011) complementa essa analise ao destacar que
a paradiplomacia subnacional na Amazénia frequentemente ocorre por meio de
estratégias cooperativas e mediadas, garantindo alinhamento com diretrizes
diplomaticas nacionais. No caso do SAP Trinacional, essa caracteristica se reflete na
participagdo da OTCA, PNUMA e do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), que
atuam como facilitadores institucionais na implementagao do plano.

Apesar de sua relevancia, a efetividade do plano dependera da capacidade dos
governos subnacionais de estabelecer canais continuos de cooperacgao e de superar
desafios estruturais, como a falta de recursos e a burocracia institucional. A integragcéo
com iniciativas como a Plataforma de Integragdo e Monitoramento de Dados
Ambientais do CIGMA, no Acre, poderia potencializar os resultados do SAP
Trinacional, permitindo o compartiihamento de informacbes estratégicas sobre
cobertura florestal e condigdes hidroldgicas.

A analise da dimensao trinacional da tabela evidencia que, apesar dos avangos
institucionais, ainda ha desafios significativos para consolidar uma governanga
ambiental eficaz na regidao. O SAP Trinacional surge como um modelo promissor de
cooperagao subnacional, mas sua implementacdo bem-sucedida dependera da
institucionalizacdo de mecanismos permanentes de colaboracdo entre os paises
envolvidos. A conexdo com politicas emergenciais, como o Gabinete de Crise
Temporario no Acre, poderia fortalecer a resiliéncia ambiental da regido, garantindo
uma abordagem integrada para a mitigagao de riscos.

A analise das politicas estaduais e regionais de gestdo ambiental na regido
MAP (Madre de Dios, Acre e Pando) revela um descompasso significativo em relagao
as iniciativas trinacionais. Embora os governos subnacionais tenham desenvolvido
mecanismos proprios para lidar com riscos ambientais, como os planos estaduais e
regionais de contingéncia, esses esfor¢gos permanecem fragmentados e sem conexao
direta com estratégias de cooperacgéao internacional.

A tabela evidencia que politicas como o Plano Estadual de Contingéncia do
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Acre, os planos de redugao de riscos de Madre de Dios e os comités departamentais
de Pando operam de forma isolada, sem a integracdo necessaria para enfrentar
desafios transfronteiricos. Essa auséncia de articulacdo compromete a efetividade das
acoes locais, uma vez que os impactos ambientais nao respeitam fronteiras politicas
e exigem respostas coordenadas entre os paises.

O contraste entre as politicas locais e as trinacionais também reflete um
problema estrutural de governanga ambiental na Amazdnia. O Plano Participativo de
Implementacao do Sistema de Alerta Precoce (SAP) Trinacional, por exemplo, surge
como uma resposta integrada aos desafios ambientais compartilhados entre Brasil,
Bolivia e Peru, mas n&o possui vinculos institucionais solidos com as politicas
estaduais e regionais. O resultado € uma lacuna operacional, onde informagdes
criticas sobre riscos ambientais e medidas de mitigagdo n&do s&do devidamente
compartilhadas entre os diferentes niveis de governo.

Essa desconexao entre politicas estaduais/regionais e iniciativas trinacionais
evidencia a necessidade de um redesenho institucional que favorega a paradiplomacia
ambiental e a governanga cooperativa na regido MAP. Sem mecanismos formais de
articulagdo entre os diferentes niveis de governo, as agbes permanecem
fragmentadas e ineficazes diante da escala dos desafios ambientais enfrentados.

A implementacdo de plataformas de compartihamento de dados, a
formalizacdo de acordos entre estados e departamentos e a criacdo de redes
permanentes de cooperagao poderiam reduzir essa fragmentagédo, tornando a gestao
ambiental mais eficiente e resiliente. Enquanto essas mudangas estruturais nao
ocorrerem, os esforgos locais continuarao limitados em seu impacto, comprometendo
a capacidade da regido de responder de forma eficaz aos desafios ambientais comuns
aos trés paises.

A Tabela 3 evidencia que a grande maioria das politicas analisadas carece de
mecanismos efetivos de cooperacgao transfronteiriga, reforcando a hipotese central da
pesquisa. A falta de integragdo entre Brasil, Peru e Bolivia na gestdo de riscos
climaticos demonstra um padrao de isolamento administrativo, no qual as politicas sao
desenvolvidas e implementadas de maneira autbnoma, sem articulagdo com os
paises vizinhos.

Essa fragmentagdo compromete a efetividade das agbes de mitigagcéo e
resposta a desastres naturais, uma vez que os impactos ambientais nao respeitam

fronteiras politicas. A auséncia de acordos institucionais e estratégias conjuntas
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reforca a necessidade de avangar em mecanismos de paradiplomacia ambiental e
governancga transfronteirica, a fim de promover uma abordagem mais coordenada e
eficiente no enfrentamento dos desafios climaticos compartilhados.

Os achados da pesquisa indicam que, apesar de haver iniciativas bem
estruturadas em nivel nacional e subnacional, elas n&o dialogam entre si no contexto
regional trinacional. Isso reforca a necessidade de aprimoramento da governanga
multilateral e da criacdo de espacos institucionais que facilitem a colaboragdo entre
os trés paises, garantindo a troca de dados, o planejamento conjunto e a execugao

integrada de politicas ambientais.

7.7 Acgoes paradiplomaticas locais

As cidades fronteiricas de Epitaciolandia, no Brasil, e Cobija, na Bolivia, tém
intensificado suas relagbes por meio de acgdes paradiplomaticas que buscam
fortalecer a cooperacgao bilateral e melhorar a qualidade de vida de seus habitantes.
Em abril de 2016, os prefeitos de Epitaciolandia, André Hassem, e de Cobija, Luis
Garry Ribeiro, firmaram um termo de cooperagao(Lima, 2016) entre as cidades
vizinhas, reforcando os lagos entre essas comunidades fronteiricas. A cerimdnia
contou com a presenga do governador do Acre, que destacou a importancia da
integragéo regional para o desenvolvimento econémico e social da regiéo.

O acordo estabelecido visava promover iniciativas conjuntas em areas como
saude, educacao, seguranca e infraestrutura. Entre as acdes previstas, destacavam-
se o combate coordenado a doengas endémicas, programas educacionais integrados
e melhorias nas vias de acesso que ligam as duas cidades. Essa parceria buscava
nao apenas solucionar problemas comuns, mas também fortalecer os lagos culturais
e econdbmicos entre Epitaciolandia e Cobija.

A assinatura desse termo de cooperagdo em 2016 marcou um passo
significativo na paradiplomacia regional, demonstrando como governos locais podem
atuar de forma proativa na resolugcao de desafios compartilhados. A colaboragao direta
entre as administragées municipais permitiu a implementagcdo de politicas publicas
mais eficazes, adaptadas as necessidades especificas das comunidades fronteiricas.

Em abril de 2021, os prefeitos Sérgio Lopes e Luis Gatty Ribeiro Roca firmaram
um acordo de reciprocidade para garantir o trafego de pessoas na fronteira, facilitando

a mobilidade dos residentes das chamadas "cidades-gémeas". Este acordo,
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fundamentado na Portaria CC-PR MJSP_SP MINFRE-SP MS n° 419 de 26 de agosto
de 2020 (Brasil 2020b), assegura que os moradores possam transitar livremente
mediante a apresentagdo de documentos comprobatérios de residéncia fronteirica.

Além das questbes de mobilidade, a saude publica também tem sido uma
prioridade nas iniciativas de cooperagao transfronteirica. Em janeiro de 2019, os
prefeitos de Epitaciolandia, Brasiléia e Cobija, juntamente com setores de endemias
do Estado do Acre, uniram esforgos para criar um plano integrado de combate a
dengue. Diante do aumento dos indices de infestacdo e dos casos da doenga na
regido, as autoridades locais reconheceram a necessidade de agbes conjuntas para
enfrentar o Aedes aegypti. O plano de cooperagdo técnica incluiu atividades
coordenadas de combate e conscientizag&o, visando reduzir a incidéncia da dengue
nas comunidades fronteiricas.

Essas iniciativas refletem a importancia da paradiplomacia como ferramenta
para a gestdo de desafios comuns em regides transfronteiricas. A colaboracéao direta
entre governos locais permite a implementacéo de solu¢gdes adaptadas as realidades
especificas das comunidades envolvidas, promovendo o desenvolvimento sustentavel
e a integracao regional. No caso de Epitaciolandia e Cobija, a formalizacdo de acordos
de reciprocidade e a elaboragao de planos conjuntos de saude publica demonstram
um compromisso mutuo em buscar o bem-estar de suas populagdes,
independentemente das fronteiras nacionais.

A continuidade e o sucesso dessas acgdes dependem da institucionalizagao dos
mecanismos de cooperagao e do engajamento constante das autoridades locais e da
sociedade civil. A criagdo de comités binacionais permanentes, a realizacdo de
reunides periodicas e 0 monitoramento conjunto dos resultados sao passos essenciais
para assegurar a eficacia das iniciativas implementadas. Além disso, é fundamental
que essas agdes sejam respaldadas por politicas nacionais que reconhegam e
incentivem a paradiplomacia como instrumento legitimo de governanga em areas
fronteiricas.

A experiéncia de Epitaciolandia e Cobija pode servir de modelo para outras
regides que enfrentam desafios semelhantes. A troca de boas praticas e a
disseminagao de conhecimentos adquiridos por meio dessas parcerias podem inspirar
outras cidades-gémeas a adotarem abordagens colaborativas na resolugédo de
problemas comuns. Nesse sentido, a paradiplomacia nao apenas fortalece os lagos

entre comunidades vizinhas, mas também contribui para a construgdo de uma cultura
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de paz e cooperagao internacional.

Em suma, as acdes paradiplomaticas entre Epitaciolandia e Cobija evidenciam
o potencial transformador da cooperacao local na promog¢ao do desenvolvimento
regional e na melhoria das condigdes de vida das populagdes fronteirigas. Ao abordar
conjuntamente questdes como mobilidade e saude publica, essas cidades
demonstram que a colaboragcdo transcende as barreiras geograficas e politicas,

reforcando a importancia de iniciativas locais na constru¢ao de solugdes eficazes para

desafios globais.
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8 CATEGORIAS TEMATICAS IDENTIFICADAS

Para a analise das entrevistas utilizou-se o modelo de analise de conteludo

proposto por Bardin (1977). Esse método permite a interpretacado sistematica e

estruturada de dados qualitativos, identificando padrbes discursivos, categorias

tematicas e relagdes entre os discursos dos entrevistados.

1)

2)

3)

3)

4)

5)

Entrevistados de Brasileia (Brasil)
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo — Atua na gestao
ambiental do municipio, lidando com desafios como politica de residuos
solidos, mudancas climaticas e cooperacgao transfronteirica.
Coordenador Municipal da Defesa Civil — Responsavel pela resposta a
desastres naturais, planejamento da gestao de riscos e implementacao de
politicas preventivas no municipio.
Conselheira Tutelar e Lider Comunitaria — Moradora de uma area de risco
e representante da comunidade, com atuacdo na defesa dos direitos de
criangas e adolescentes e na cobranga de politicas publicas para populagdes
vulneraveis.

Entrevistados de Rio Branco (Brasil)
Coordenador Estadual da Defesa Civil — Responsavel pela gestdao de
riscos em nivel estadual, destacando os desafios da integracdo entre
municipios e paises vizinhos e a falta de recursos para a prevencgao de
desastres.
Pesquisador Académico e Cientista Ambiental — Especialista em
mudancas climaticas e adaptacdo ambiental na Amazdnia, com atuagao em
projetos de resiliéncia climatica e governanga territorial.
Gestora da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) — Atua no
monitoramento climatico e ambiental do Acre, coordenando agdes de
prevencao e resposta a desastres naturais.
Assistente Social Municipal — Atua diretamente com populacdes
vulneraveis afetadas por enchentes e secas, destacando os desafios sociais
da adaptacado climatica e a falta de politicas publicas eficazes para a
populagdo mais carente.
Especialista em Assisténcia Social no Estado — Responsavel pelo

desenvolvimento de programas sociais voltados para comunidades
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ribeirinhas e periféricas, enfatizando a relagcéo entre desigualdade social e
impactos ambientais.

o Entrevistado de Cobija (Bolivia)

1) Antropodlogo e Pesquisador em Gestao de Riscos — Atua na analise da
integracao trinacional da gestao de riscos na fronteira, identificando desafios
e oportunidades na cooperagéao regional entre Brasil, Bolivia e Peru.

A analise das entrevistas realizadas com gestores publicos, membros da
Defesa Civil e profissionais da area ambiental revelou cinco eixos tematicos
principais, que refletem os desafios estruturais e as oportunidades para a governanga
climatica na regiao MAP (Madre de Dios, Acre e Pando). Esses eixos abordam
desde a crise climatica e social até questdes relacionadas a burocracia,
participagdao comunitaria e justica climatica:

. Cenario de Crise Climatica e Social

A Amazénia Sul-Ocidental tem sido cada vez mais impactada por eventos
climaticos extremos, como enchentes historicas, secas severas e incéndios florestais,
que afetam desproporcionalmente as populagbes mais vulneraveis. De acordo com
Andrade (2022), a auséncia de um plano climatico estruturado no Brasil tem levado
estados amazbnicos a buscar cooperacdo internacional via paradiplomacia para
mitigar os impactos ambientais. Essa realidade foi reforgada pelos entrevistados, que
mencionaram as dificuldades enfrentadas por municipios como Brasileia e Rio Branco
na gestdo de desastres, especialmente devido a falta de suporte federal e
infraestrutura inadequada.

Além disso, a fragilidade da governanga climatica na Amazdnia também foi um
ponto central destacado pelos entrevistados. Baumgratz e Gherlandi (2021) apontam
que as cidades-gémeas na fronteira enfrentam desafios ambientais agravados pela
auséncia de politicas coordenadas entre Brasil, Bolivia e Peru. Isso foi evidenciado
nos depoimentos dos representantes da Defesa Civil, que relataram que Brasileia e
Cobija compartilham problemas relacionados a enchentes recorrentes, mas nao ha
uma estratégia binacional efetiva para mitigagdo dos impactos.

Dessa forma, as entrevistas sugerem que a falta de uma politica climatica
integrada tem aprofundado a vulnerabilidade de populagdes indigenas, ribeirinhas e
periféricas, que possuem acesso limitado a infraestrutura e servigos basicos. Como
apontado por Matsumoto (2011), municipios com baixo suporte administrativo e

financeiro enfrentam dificuldades para responder a eventos extremos, perpetuando
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desigualdades socioambientais. Assim, a paradiplomacia emerge como uma
ferramenta essencial para permitir que estados e municipios amazénicos tenham
maior autonomia na busca por financiamento climatico, tecnologias de adaptagao e
cooperacgao técnica internacional.

Il Falta de Planejamento e Descontinuidade das Politicas Publicas

Um dos problemas mais evidentes na governanga ambiental da Amazénia é a
descontinuidade das politicas publicas voltadas para a prevencdo de desastres e
mitigacdo dos impactos climaticos. O estudo de Teixeira e Cichovski (2020) destaca
que os estados amazodnicos enfrentam um grande desafio para estruturar politicas
ambientais de longo prazo, pois muitas agbes dependem de decisbes do governo
federal, que nem sempre prioriza a agenda climatica. Esse cenario foi amplamente
mencionado nas entrevistas, onde gestores ambientais ressaltaram que programas
de adaptagao sao frequentemente interrompidos por falta de repasse de verbas
federais e mudancas politicas.

Nos relatos dos entrevistados, identificou-se que, mesmo quando ha iniciativas
de cooperacao entre estados amazdnicos e parceiros internacionais, a burocracia e a
falta de institucionalizagao impedem a sua continuidade. Nesse sentido, Farias e Rei
(2016) analisam como a auséncia de um arcabouco legal solido para a paradiplomacia
prejudica a continuidade de acordos internacionais em nivel estadual.

Além disso, Andrade (2022) argumenta que os governadores da Amazdénia tém
buscado protagonismo internacional para garantir apoio climatico, mas sem o respaldo
de uma politica nacional integrada, esses esforcos se tornam fragmentados e
limitados

Os entrevistados da Defesa Civil mencionaram que a resposta a desastres
climaticos € predominantemente emergencial, sem uma estratégia preventiva
eficiente. Essa visdo esta alinhada com a analise de Matsumoto (2011), que aponta
que municipios sem um planejamento estruturado tendem a focar apenas na
recuperacao dos impactos dos desastres, sem desenvolver mecanismos preventivos
eficazes. Dessa forma, a falta de planejamento e a auséncia de investimentos
estruturantes agravam os riscos climaticos na regiao, reforcando a necessidade de
maior atuagao paradiplomatica para garantir apoio internacional a politicas de
adaptacao.

Il Burocracia e Falta de Integragcao Regional

A falta de cooperacéo institucional entre Brasil, Bolivia e Peru tem sido um
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entrave significativo para a gestdo integrada dos riscos climaticos na Amazonia. O
estudo de Baumgratz e Gherlandi (2021) destaca que as cidades-gémeas da fronteira
brasileira poderiam ser polos estratégicos de cooperagao internacional, mas sofrem
com a auséncia de acordos formais. Esse ponto foi enfatizado pelos entrevistados de
Brasileia, que relataram que mesmo em situagcdes de emergéncia, como enchentes,
a cooperagao entre municipios brasileiros e bolivianos ocorre de maneira informal,
sem protocolos estabelecidos.

Farias e Rei (2016) destacam que a legislacéo brasileira ndo oferece um
suporte juridico adequado para formalizar acordos internacionais entre estados e
municipios. Isso reforca os desafios mencionados pelos gestores estaduais
entrevistados, que afirmaram que, sempre que tentam estabelecer parcerias
transfronteiricas, enfrentam barreiras burocraticas impostas pelo governo federal.
Andrade (2022) sugere que a paradiplomacia pode ser utilizada como um mecanismo
para superar essas barreiras e permitir maior autonomia aos estados amazonicos na
cooperagao ambiental.

V. Educacao Ambiental e Participagcao Comunitaria

A falta de acesso a informacédo sobre riscos ambientais foi amplamente
mencionada pelos entrevistados, especialmente por aqueles que atuam na
assisténcia social. O estudo de Teixeira e Cichovski (2020) destaca que a educacéao
ambiental ainda é uma area negligenciada pelas politicas publicas, o que limita a
capacidade das populacbes mais vulneraveis de se prepararem para eventos
climaticos extremos.

Os entrevistados enfatizaram que as comunidades ribeirinhas e periféricas nao
recebem informacdes adequadas sobre adaptacdo climatica e prevencdo de
desastres. Matsumoto (2011) argumenta que municipios que possuem programas
educacionais estruturados conseguem desenvolver uma maior cultura de resiliéncia
ambiental, reduzindo os impactos das mudancgas climaticas. Dessa forma, fortalecer
a educacao ambiental e a mobilizagdo comunitaria é essencial para tornar a Amazonia
mais preparada para os desafios climaticos futuros.

V. Justica Climatica e Desigualdade Social

A relacao entre mudancas climaticas e desigualdade social € um dos aspectos
mais criticos identificados tanto nos estudos académicos quanto nos relatos dos
entrevistados. A pesquisa de Farias e Rei (2016) argumenta que a justica climatica

deve ser um eixo central das politicas ambientais, garantindo que os grupos mais
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vulneraveis sejam priorizados nas estratégias de adaptacao.

Os entrevistados mencionaram que as populag¢des mais pobres, especialmente
indigenas e ribeirinhos, enfrentam dificuldades para acessar politicas de mitigagao
climatica, uma realidade confirmada por Baumgratz e Gherlandi (2021), que destacam
que os municipios fronteiricos enfrentam desigualdades estruturais que dificultam sua
adaptagcdo as mudangas climaticas. Dessa forma, a paradiplomacia pode ser um
instrumento para garantir maior equidade na distribuicdo de recursos ambientais,
promovendo maior justica climatica para as comunidades amazodnicas.

A analise do discurso das entrevistas evidencia um consenso entre os
entrevistados sobre os desafios da gestao de riscos climaticos na regiao MAP. Apesar
das diferentes areas de atuagao, os entrevistados convergem em uma critica a falta
de planejamento, a descontinuidade das politicas publicas e a auséncia de integragéo
entre os paises vizinhos. No entanto, o discurso n&do se limita a denuncia dos
problemas. Os entrevistados também propdem solugdes concretas, incluindo:

v’ Fortalecer a educacao ambiental e a participagdo comunitaria.

v’ Utilizar a paradiplomacia para superar os entraves burocraticos.

v' Ampliar os investimentos na prevencdo de desastres, e ndo apenas na

resposta emergencial.

v’ Integrar a justica climatica nas politicas publicas, garantindo protecao para

as populagdes mais vulneraveis.
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9 RECONHECIMENTO A INICIATIVA MAP

A Iniciativa MAP surgiu no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000,
como um espago de cooperagao transfronteiriga entre os territorios de Madre de Dios
(Peru), Acre (Brasil) e Pando (Bolivia). O MAP nao foi criado por um governo
especifico, mas sim como um processo colaborativo entre pesquisadores,
organizagdes da sociedade civil, comunidades locais e instituicbes publicas dos trés
paises.

O MAP comecgou a se estruturar a partir de encontros entre cientistas,
organizagbes ambientais e comunidades amazobnicas, que reconheciam a
necessidade de uma gestdo compartilhada dos desafios ambientais e sociais no
triplice fronteira.

Instituicdes de ensino e pesquisa desempenharam um papel fundamental na
concepgado da iniciativa. Pesquisadores das universidades da regido, como a
Universidade Federal do Acre (UFAC), a Universidade Nacional Amazé6nica de Madre
de Dios (UNAMAD) e a Universidade Amazénica de Pando (UAP), foram alguns dos
principais articuladores do projeto.

Movimentos sociais e ONGs ambientais também tiveram um papel essencial
na criacdo do MAP, promovendo discussdes sobre desenvolvimento sustentavel,
conservagao da biodiversidade e impactos das mudangas climaticas na regiao.

Embora inicialmente tenha sido uma iniciativa da academia e da sociedade civil,
ao longo dos anos, governos estaduais e municipais passaram a se envolver,
reconhecendo a importdncia da cooperagao regional para o desenvolvimento
sustentavel e a mitigacdo de riscos climaticos, apresentando-se como exemplo
emblematico de paradiplomacia aplicada a governanga ambiental e climatica.

Em um contexto no qual as mudangas climaticas e os desafios
socioecondmicos exigem solucdes cada vez mais integradas, o MAP demonstra como
governos subnacionais podem atuar de forma autdnoma na construgao de estratégias
conjuntas, mesmo diante da auséncia de um acordo formal entre os governos centrais.

Essa iniciativa se destaca por sua capacidade de promover um dialogo
transfronteirico continuo, superando barreiras burocraticas e politicas que
historicamente dificultam a gestdo compartiihada dos desafios ambientais na
Amazébnia. A paradiplomacia ambiental praticada pelo MAP possibilita que estados e

municipios do triplice fronteira compartiihem conhecimento, tecnologia e recursos,
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estabelecendo mecanismos préprios de cooperacédo, muitas vezes mais eficazes do
que os acordos diplomaticos tradicionais.

Além disso, a flexibilidade e a inovagdo do modelo MAP permitem que atores
locais, incluindo comunidades indigenas, sociedade civil e instituicbes de pesquisa,
sejam protagonistas na formulacdo e implementagcdo de solugbes para a
sustentabilidade. Isso refor¢a o carater democratico e participativo da paradiplomacia,
garantindo que as decisbes nao sejam apenas impostas de forma vertical, mas sim
construidas coletivamente com aqueles que vivem e dependem do territorio
amazonico.

Outro grande mérito da Iniciativa MAP é sua capacidade de fortalecer a
autonomia dos governos subnacionais, possibilitando que busquem cooperagéo
técnica e financiamento internacional para implementar politicas ambientais mais
eficazes. Essa abordagem rompe com a dependéncia exclusiva dos governos centrais
e cria oportunidades para que os territdérios amazénicos desenvolvam suas proprias
estratégias de adaptagéao e mitigagcéo climatica, alinhadas as realidades locais.

A experiéncia do MAP demonstra que a paradiplomacia pode ser uma
ferramenta para a governanga ambiental na Amazénia, permitindo que estados e
municipios enfrentem desafios comuns de maneira coordenada, agil e eficaz. Esse
modelo de cooperagao descentralizada pode servir de referéncia para outras regides
fronteiricas da América Latina e do mundo, provando que a gestdo ambiental
compartilhada, baseada no didlogo e na articulagao entre atores locais, é fundamental
para a resiliéncia climatica e o desenvolvimento sustentavel.

A Iniciativa MAP ¢é, portanto, um modelo inspirador de paradiplomacia, que
demonstra que, mesmo diante de desafios institucionais, € possivel criar solucoes
inovadoras e colaborativas para a protecdo da Amazbnia e o bem-estar das
comunidades que nela vivem. Seu fortalecimento e expansao sao fundamentais para

garantir um futuro sustentavel e resiliente para a regiao.



139

10 CONCLUSAO

A presente dissertagdo analisou a governanga ambiental e climatica na regido
MAP (Madre de Dios, Acre e Pando), com foco na gestédo de riscos e nas dindmicas
socioeconémicas das cidades fronteiricas. A partir das analises qualitativas das
entrevistas e do levantamento das politicas publicas implementadas entre 2015 e
2024, constatou-se que a regido enfrenta desafios estruturais que comprometem sua
capacidade de resposta as mudangas climaticas. Entre os principais obstaculos,
destacam-se a fragmentacdo das politicas ambientais entre os trés paises, a
burocracia na cooperacao transfronteirica, a dependéncia dos governos centrais, a
falta de planejamento de longo prazo e a auséncia de justi¢a climatica na distribuigao
dos recursos para adaptacgao.

A pesquisa revelou que os eventos climaticos extremos, como enchentes
severas, secas prolongadas e incéndios florestais, t€m ocorrido com maior frequéncia
e intensidade, impactando desproporcionalmente as populacbes mais vulneraveis,
incluindo ribeirinhos, indigenas e moradores de areas periféricas. Os dados
demonstram que a resposta governamental ainda € predominantemente emergencial,
sem acgoes preventivas eficazes. Os municipios analisados, especialmente Brasileia e
Cobija, sofrem com os impactos da degradagdo ambiental, da falta de infraestrutura
adequada e da inexisténcia de um plano trinacional coordenado para enfrentamento
dos desastres naturais.

A falta de integracdo regional foi um dos problemas mais evidentes
identificados ao longo do estudo. Embora existam planos estaduais e federais
voltados a mitigacao dos riscos climaticos, esses programas séo elaborados de forma
isolada e sem coordenacgao entre os governos do Brasil, Bolivia e Peru. As entrevistas
evidenciaram que mesmo em situagdes de emergéncia, como as grandes enchentes
de 2015 e 2024, as acdes entre os municipios fronteiricos ocorrem de maneira informal
e desarticulada, sem um protocolo binacional ou trinacional que permita respostas
mais eficazes. Esse cenario reforca a necessidade de fortalecer a cooperagao
transfronteirica, garantindo que a regido MAP tenha maior capacidade de
enfrentamento conjunto das crises ambientais.

Outro fator critico identificado foi a burocracia excessiva e a centralizacdo das
politicas ambientais nos governos federais, o que limita a capacidade dos estados e

municipios de estabelecer acordos internacionais diretos para financiamento e
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cooperacgao climatica. Como demonstrado na analise das politicas publicas, muitos
programas de mitigacdo e adaptagao climatica sdo descontinuados devido a falta de
repasses financeiros ou mudangas politicas. Essa instabilidade prejudica a
continuidade das estratégias ambientais e aumenta a vulnerabilidade dos territérios
amazodnicos. Para superar essas barreiras, torna-se fundamental a institucionalizagéo
da paradiplomacia, permitindo que os estados e municipios da regiao MAP possam
buscar parcerias diretas com organismos internacionais e captar recursos para
adaptacao climatica sem depender exclusivamente dos governos centrais.

A pesquisa também destacou a auséncia de investimentos significativos em
educacao ambiental e participacdo comunitaria, o que reduz a capacidade das
populagdes locais de se prepararem e responderem aos desastres ambientais. Em
regides ribeirinhas e periféricas, os entrevistados relataram a falta de acesso a
informacgdes sobre riscos climaticos, evacuagao e medidas preventivas, o que reforga
a necessidade de politicas que incluam capacitagao e engajamento da sociedade civil
na governanga ambiental. Municipios que implementam programas estruturados de
educacao ambiental tendem a apresentar maior resiliéncia climatica e menor impacto
em eventos extremos, evidenciando a importancia de incorporar essa dimensao nas
estratégias publicas.

Por fim, um dos desafios mais urgentes € a justica climatica, uma vez que os
impactos das mudangas ambientais afetam de forma desproporcional os grupos mais
vulneraveis. A falta de infraestrutura adequada, a precariedade das moradias e a baixa
capacidade de adaptacdo das populagdes periféricas tornam essas comunidades
mais suscetiveis aos efeitos das enchentes e secas prolongadas. A auséncia de
politicas publicas voltadas para a distribuicdo equitativa dos recursos ambientais
dificulta ainda mais o acesso dessas populagdes as estratégias de mitigacdo. Dessa
forma, a paradiplomacia pode ser uma ferramenta essencial para promover maior
equidade na distribuicdo de recursos climaticos, garantindo que comunidades
vulneraveis tenham suporte adequado para enfrentar os desafios das mudancas

ambientais.
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11 RECOMENDAGOES

Diante dos resultados desta pesquisa, algumas recomendagdes sao essenciais

para fortalecer a governanga climatica na regiao MAP:

a)

d)

Criacdo de um Acordo Trinacional para Gestdo de Riscos Climaticos,
promovendo maior cooperagao entre Brasil, Bolivia e Peru na prevengao e
resposta a desastres ambientais.

Fortalecimento da paradiplomacia ambiental, permitindo que estados e
municipios tenham maior autonomia para estabelecer acordos
internacionais e captar recursos diretos para mitigagao climatica.
Investimento em infraestrutura resiliente, incluindo sistemas de drenagem,
contencdo de encostas e reflorestamento estratégico, reduzindo a
vulnerabilidade da regiao a enchentes e deslizamentos.

Ampliacdo de programas de educagdo ambiental e participagao
comunitaria, garantindo que as populagbes locais tenham acesso a
informacdes sobre adaptacao climatica e medidas de prevencao.

Inclusdo da justica climatica como eixo central das politicas ambientais,
assegurando que as populagdes mais vulneraveis sejam priorizadas nas

estratégias de adaptagao e mitigacao.

Por fim, a dissertacdo conclui que a governanga climatica na regidao MAP

precisa fortalecer sua integragdo, de forma descentralizado e inclusivo, afim de

superar as barreiras burocraticas e fortalecer a capacidade dos estados e municipios

de atuarem de maneira mais eficiente e coordenada. A implementacao de estratégias

baseadas na cooperacao transfronteirica, na educacdo ambiental e na paradiplomacia

pode ser fundamental para garantir que a regido consiga responder de forma eficaz

aos desafios das mudangas climaticas, promovendo um modelo de desenvolvimento

sustentavel e resiliente para a Amazoénia Sul-Ocidental.
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