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RESUMO

O espaco urbano das cidades capitalistas € caracterizado por desigualdades sociais,
evidenciadas pela segregacdo socioespacial. Este processo é definido principalmente pelos
agentes produtores do espaco urbano, eles sdo os diferentes atores sociais, econémicos e
politicos que influenciam e moldam a estrutura e a organizagdo das cidades. Esses agentes
desempenham um papel crucial na formacdo das paisagens urbanas e na distribuicdo dos
recursos e oportunidades dentro das cidades. Este desigual acesso aos recursos urbanos resulta
em formas diferentes de ocupacGes das areas urbanas que, muitas vezes, sao definidas pelo fator
econémico. As classes mais vulneraveis economicamente tendem a ocupar areas que nao sao
de interesse dos mercados imobiliarios pela falta de infraestrutura e pela localizacdo em areas
de risco ambiental como inundagGes e processos erosivos, as habitacGes nessas areas resultam
de diversos processos, mas principalmente as invasdes, por conta do carater precarios das
habitagcbes nestas localidades, elas recebem diversas nomenclaturas. Para questdes de
recenseamento, o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) definiu essas
localidades como aglomerados subnormais que sdo habitagfes (51 unidades ou mais) que se
encontram em areas fora dos padrGes urbanisticos estabelecidos pelo 6rgdo, ou que se
encontram em areas de risco ambiental. Com isto, o objetivo principal deste trabalho é discutir
as particularidades dos aglomerados subnormais da cidade de Rio Branco-Acre, pois apesar da
homogeneidade da classificacdo estabelecida pelo IBGE, estes locais possuem diferencas entre
si, desde a condicdo de risco, até a necessidade em torno da infraestrutura do local. Para alcancar
0 objetivo do trabalho foi necessério analisar os 37 aglomerados subnormais da cidade de Rio
Branco, que foram classificados de acordo com os padrdes urbanisticos do IBGE e a condi¢édo
de vulnerabilidade ambiental desses aglomerados de acordo com a CEMANDEN (Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais). Ao analisar quantitativamente
estes aglomerados foi possivel classificar e ver os que se encontram em piores condi¢cdes
urbanisticas, de infraestrutura de vulnerabilidade socioambiental, esta classificacdo resultou nos
aglomerados do Taquari, S0 Sebastido e Aeroporto Velho como piores padrdes urbanisticos e
localizados em é&reas de risco ou carentes de infraestrutura urbana como coleta de lixo,
saneamento basico, tratamento de esgoto etc. Ao classificar estes aglomerados a etapa seguinte
consistiu em entrevistas que permitiram compreender a realidade das populacdes que vivem
nessas localidades e como € a presenca do governo a partir das a¢6es nestas localidades. Pode-
se perceber que além de estarem de serem &reas abandonadas pela acdo do poder publico a
populacdo sofre também com os impactos causados pelas enchentes que trazem diversos danos.
Esta populacdo, muitas vezes, é esquecida e ndo tem as manutencdes necessarias na sua
infraestrutura urbana, geralmente, as populagdes que vivem nessas areas sdo pessoas de baixas
renda que se encontram segregadas principalmente pelo fator econémico, sendo a Unica opcéao
de moradia.

Palavras-chave: Segregacdo socioespacial; Aglomerados subnormais; Vulnerabilidade
socioambiental.



RESUMEN

El espacio urbano de las ciudades capitalistas se caracteriza por desigualdades sociales,
evidenciadas por la segregacion socioespacial. Este proceso esta definido principalmente por
los agentes productores del espacio urbano, que son los diferentes actores sociales, econémicos
y politicos que influyen y moldean la estructura y organizacion de las ciudades. Estos agentes
desempefian un papel crucial en la formacion de los paisajes urbanos y en la distribucion de
recursos y oportunidades dentro de las ciudades. Este acceso desigual a los recursos urbanos
resulta en formas diversas de ocupacion de las areas urbanas que, a menudo, estan determinadas
por el factor econdmico. Las clases mas vulnerables econémicamente tienden a ocupar areas
que no son de interés de los mercados inmobiliarios debido a la falta de infraestructura y a su
ubicacion en zonas de riesgo ambiental, como inundaciones y procesos erosivos. Las viviendas
en estas areas son el resultado de diversos procesos, pero principalmente de invasiones. Debido
al caracter precario de las viviendas en estas localidades, reciben diversas denominaciones. Para
fines de censo, el IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) definio estas localidades
como conglomerados subnormales, que son viviendas (51 unidades 0 mas) que se encuentran
en areas fuera de los estandares urbanisticos establecidos por la institucion, o en areas de riesgo
ambiental. Por ello, el objetivo principal de este trabajo es discutir las particularidades de los
conglomerados subnormales de la ciudad de Rio Branco, Acre, ya que a pesar de la
homogeneidad de la clasificacion establecida por el IBGE, estos lugares presentan diferencias
entre si, desde la condicion de riesgo hasta la necesidad de infraestructura en el lugar. Para
alcanzar el objetivo del trabajo fue necesario analizar los 37 conglomerados subnormales de la
ciudad de Rio Branco, que fueron clasificados de acuerdo con los estandares urbanisticos del
IBGE y la condicion de vulnerabilidad ambiental de estos conglomerados segin CEMANDEN
(Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais). Al analizar
cuantitativamente estos conglomerados fue posible clasificarlos y observar aquellos que se
encuentran en peores condiciones urbanisticas, de infraestructura y de vulnerabilidad
socioambiental. Esta clasificacion resulté en los conglomerados de Taquari, S8o Sebastido y
Aeroporto Velho como los que presentan peores estandares urbanisticos y estan ubicados en
areas de riesgo o carecen de infraestructura urbana como recoleccion de basura, saneamiento
basico, tratamiento de aguas residuales, etc. Al clasificar estos conglomerados, la siguiente
etapa consistio en realizar entrevistas que permitieron comprender la realidad de las poblaciones
que viven en estos lugares y cdmo es la presencia del gobierno a través de sus acciones en estas
localidades. Se pudo percibir que, ademas de ser areas abandonadas por la accion del poder
publico, la poblacion también sufre los impactos causados por las inundaciones, que generan
diversos dafios. Esta poblacion, muchas veces, es olvidada y no recibe el mantenimiento
necesario en su infraestructura urbana. Generalmente, las personas que viven en estas areas son
de bajos ingresos y estan segregadas principalmente por el factor econémico, siendo su Unica
opcidn de vivienda.

Palabras clave: Segregacion socioespacial; Conglomerados subnormales; Vulnerabilidad
socioambiental.
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INTRODUCAO

O crescimento do espaco urbano da cidade capitalista acentua as desigualdades sociais,
a medida que a cidade cresce e as classes sociais vao se consolidando, vao surgindo os
problemas urbanos de ordem social, politica e econémica. Existem diversos modelos analise do
crescimento das cidades que vao acentuando as desigualdades sociais e a segregacao
socioespacial, um deles é modelo descrito por Kohl-Sjoberg (Corréa, 2018), onde as areas
urbanizadas mais centrais tendem a ser ocupadas pelas altas classes sociais, 0 que gera uma
valorizacédo das terras e demais imdveis proximos dos centros urbanos, enquanto as areas mais
precarias e periféricas costumam ser habitadas por familias em condic¢do de vulnerabilidade
socioecondmica, que implica diversos fatores que levam as populacdes a ocuparem essas areas
mais vulneraveis.

No entanto, a segregacdo socioespacial, por ser um fendémeno social relacionado a
processos urbanos, ela esta suscetivel a constantes mudancas nas formas de ocupacdo e
mobilidade dos grupos sociais ao longo do tempo. E um processo mutavel e atemporal, pois
depende do direcionamento que as elites dao ao desenvolvimento das cidades. Por isso é comum
as cidades que ao longo da sua existéncia, que as elites ora se concentram nos centros urbanos,
ora se deslocam para areas mais afastadas em busca de areas que tragam amenidade e conforto,
fazendo surgir outros modelos de segregacdo socioespacial. Atualmente, com a influéncia do
processo de descentralizagéo, as areas nao-centrais tém se tornado atrativas para as classes de
alto poder aquisitivo, principalmente porque parte dessa populagdo busca se autossegregar em
condominios e loteamentos fechados distante do congestionamento das areas centrais.

A condicdo de uso da terra varia de acordo com as classes sociais, enquanto uns
necessitam da terra como valor de uso, outros visam na forma de obtencdo de lucro da terra
pelo valor de troca, e assim 0 espaco urbano se torna esse objeto de estudo complexo de
compreensdo das organizagOes sociais, onde as diferentes formas de valorizagdo das terras
levam a condicOes de habitagGes em locais diferentes e por classes sociais diferentes.

O espaco urbano é construido, organizado e reorganizado por diversos agentes que vao
modelando o espaco, segundo Corréa (1995), esses agentes sdo proprietarios dos meios de
producdo, proprietarios fundiarios, o Estado, promotores imobiliarios etc. A medida em que
esses agentes que produzem e organizam o espago, também vao dando novos contornos a cidade
e definindo sua arquitetura, uma vez que através da acdo dos mesmos, areas que até entdo
poderiam ser consideradas desvalorizadas, podem assumir novos papéis dentro da

reorganizacdo do espaco urbano, se tornando areas de grandes investimentos imobiliarios.



13

Com isso, as desigualdades vao se tornando cada vez mais evidentes a medida que o
espaco cresce e 0s agentes vao definindo, de forma velada, as formas de uso da terra. Nesse
contexto, a segregacao socioespacial se materializa na construcdo do espago geografico, as altas
classes, véo controlando e construindo a cidade conforme seus interesses.

A segregacgéo socioespacial ocorre desde a antiguidade, faz parte de um processo de
complexo, sendo uma consequéncia de mudancas na estrutura social, politica e econdmica no
espaco urbano que vao alterando a realidade que ja existia, assim o espaco, a sociedade e 0
fendmeno de segregacdo ndo sdo algo inerte e permanente. Corréa (2018) aponta que a
segregacdo socioespacial mostra configuracdes com diferentes temporalidades, mas que
coexistem no mesmo espago presente, com isso, 0 mesmo espaco pode apresentar diferentes
modelos de segregacdo e em diferentes épocas.

Rio Branco, por exemplo, vem mostrando como € possivel que o0s agentes
transformadores do espaco constituam diferentes modelos de segregacdo ao longo de sua
histéria. Ao se analisar a formacéo da cidade de Rio Branco e a sua histéria dentro da histéria
do Estado do Acre € possivel perceber que sempre houve uma separacdo dos grupos sociais,
desde seu surgimento enquanto centro escoador, até o seu processo em se tornar capital, as areas
mais vulneraveis ambientalmente e socialmente, foram ocupadas por familias em condigdes de
vulnerabilidade vivendo em habitagcdes precérias, principalmente as margens dos rios e
igarapés. Assim como a ocupacao da respectiva area do primeiro distrito, foi inicialmente sendo
ocupada pela alta classe, e os bairros que foram surgindo distantes do centro e seguindo para as
proximidades com os rios, foram muitas vezes, resultados de invasoes.

O Acre teve cidades do interior que foram muito importantes na producdo de latex, no
entanto com a queda do ciclo da borracha na Segunda Guerra Mundial, e consequentemente, a
decadéncia dos seringais, associado ao crescimento da fronteira agropecuaria na década de
1970, ocasionou um aumento do fluxo migratorio para a cidade de Rio Branco, resultando no
processo de periferizacdo dessas populagdes que perderam seus postos de trabalhos a chegada
fronteira agropecuéria e expropriacdo territorial dos seringais.

Ao chegar onde hoje ¢é a cidade de Rio Branco, essas familias passam a ocupar areas
irregulares para a moradia, comegam a ter que lidar como fendmeno das enchentes sazonais do
Rio Acre e seus afluentes, quando ndo ocupam as margens dos rios, muitas dessas familias vao
para areas suscetiveis a constantes desmoronamentos ou constroem ocupacg0es irregulares, as
chamadas invasdes em terrenos que pertencem ao estado ou a propriedade privada, que se torna

uma problematica de constantes conflitos por moradia.
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Posteriormente, muitas dessas invasdes (ocupag0es irregulares) vao sendo ampliada e
acabam se tornando bairros, em consequéncia desse crescimento desordenado associado a falta
de planejamento por parte do estado, Rio Branco cresce margeada por uma desigualdade social
e diversos problemas urbanos como moradias precarias, falta de saneamento basico, e
consequentemente a violéncia urbana, essas areas mais vulnerdveis surgem em paralelo com
umas algumas areas que dispdem de excelentes infraestruturas e servigos basicos disponiveis a
uma pequena parcela privilegiada da populacdo. No entanto, maior parte da populacdo ainda
vive a mercé de acdes do estado para melhorar sua qualidade de vida, maior parte da cidade de
Rio Branco ainda possui diversas habitac6es em areas que sao consideradas de vulnerabilidade
seja ambiental ou socioecondmica.

O problema habitacional € algo comum nas grandes cidades e normalmente esta
associado a um crescimento urbano acelerado, a falta de politicas publicas habitacionais e um
planejamento urbano adequado. Com isso, surgem diversos assentamentos precarios que
carecem de algum tipo de infraestrutura, para compreender as condi¢des desses assentamentos
precarios, sua localizacéo, e como € a condi¢do das familias que estdo em alguma condicéo de
vulnerabilidade, o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) faz esse levantamento
a partir do censo demografico, e classifica essas areas de assentamento precarios como
aglomerados subnormais (AGSN).

O IBGE (2013) classifica como aglomerado subnormal como “conjunto constituido de
no minimo 51 unidades habitacionais” que em sua maioria carecem de algum servico publico
essencial podendo localizar-se em area publica ou particular. Na cidade de Rio Branco, o IBGE
(2019) classifica 37 aglomerados subnormais, alguns est&o localizados as margens do rio Acre,
igarapé Sdo Francisco e igarapé Judia que estdo presentes na cidade, alguns localizam-se nas
proximidades do centro da cidade, outros seguem para areas nao-centrais, mas que,
normalmente apresentam alguma condi¢édo de vulnerabilidade ambiental.

Com isso, a pesquisa parte da seguinte problematica: quais as condi¢cdes ambientais e o
nivel de assisténcia prestado as populag¢des que vivem nos aglomerados subnormais da cidade
de Rio Branco? Pois, apesar da aparente homogeneidade na defini¢do considerada nas pesquisas
do IBGE, os aglomerados subnormais possuem diferenciacao internas, padrdes urbanisticos
diferentes, condigdes ambientais e econdmicas que se diferem entre si. Alguns desses fatores
sdo: a localizagdo em &reas de aquiferos ou setores situados em areas de risco geoldgico e em
condicdo de vulnerabilidade socioambiental, a distancia das areas de melhor infraestrutura e
economicamente dindmica das cidades, assim como a escassez de servigos publicos

disponiveis, podem potencializar a precarizacdo dessas areas informais.
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Neste sentido, este trabalho foi desenvolvido a partir da investigacdo as condicdes
existentes nesses aglomerados e sua relacdo com a formacéo histérica de Rio Branco. Este
trabalho pertence a linha de pesquisa “Territorio, Trabalho e Identidade” do Programa de Pés-
graduacdo em Geografia da Universidade Federal do Acre (PPGEO/UFAC). Inicialmente o
trabalho tinha como foco analisar os processos de segregacédo socioespacial na cidade de Boca
do Acre-AM, porém a dificuldade em materiais bibliograficos sobre a cidade, juntamente com
as abordagens feitas nas disciplinas do programa e discussao da tematica com o orientador o
recorte espacial foi mudado para Rio Branco-AC, por isso, a pesquisa passou a ser desenvolvida
analisando a segregacao socioespacial da cidade do ponto de vista dos aglomerados subnormais.

Esta pesquisa contribui para melhor compreensdo do funcionamento do espa¢o urbano
e seus fendmenos, e sua ocorréncia dentro do espago geogréafico, que consiste na categoria que
é 0 objeto de estudo da ciéncia geografica, pois, no espaco geografico é onde se materializa a
relacdo homem/meio ou homem/natureza. Na geografia o espaco pode assumir diferentes
dimens0es, o espaco fisico que se refere aos elementos naturais da Terra, como relevo, clima,
ecossistema, recursos naturais (como agua, minerais) e ecossistemas, e 0 espaco humanizado,
onde concentra-se nas atividades humanas e a sociedade se organiza e transforma a natureza a
partir do trabalho. Ela inclui aspectos como urbanizacéo, distribuicdo populacional, atividades
econbmicas (agricultura, inddstria, comércio), infraestrutura (estradas, ferrovias, edificios),
cultura e sociedade.

Com isso, a analise do espaco urbano dentro da geografia permite compreender a
sucessdo de problemas urbanos e sociais que estdo atrelados ao crescimento acelerado e
desordenado das cidades, que € uma consequéncia da urbanizacao.

A pesquisa tem como objetivo geral discutir as particularidades dos aglomerados
subnormais da cidade de Rio Branco-Acre. Contemplando o objetivo geral da pesquisa foram
definidos os seguintes objetivos especificos:

e Refletir sobre a producdo do espaco urbano, compreendendo a influéncia do
processo de segregacao socioespacial associado ao crescimento das cidades.

e Discutir as problematicas de moradia e a informalidade habitacional
(aglomerados subnormais) na cidade de Rio Branco.

e Apresentar os aglomerados subnormais de Rio Branco de acordo com os padrdes
urbanisticos do IBGE, compreendendo suas particularidades e necessidades de
intervencdo por parte do poder do estado.

Os procedimentos metodologicos também chamados de metodologia consiste nos

caminhos a serem percorridos ao longo da pesquisa, ou seja, além das técnicas utilizadas,
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alinha-se também com a abordagem tedrica e os objetivos que se pretende alcancgar ao longo da
pesquisa. (Minayo, 2012). Para isso sd0 necessarias etapas importantes, como leitura e busca
por referenciais bibliograficos, escolha do objeto de pesquisa, as etapas da pesquisa e 0S
procedimentos que serdo seguidos para anélise do trabalho.

A geografia, como um ramo das ciéncias sociais busca compreender a relagdo homem
e meio/natureza. Por muito tempo, a geografia tradicional, baseada nas ideologias do método

positivista, era vista como uma ciéncia de descricdo da terra, sendo influenciada pelos estudos
desenvolvidos pelo Alexander Von Humboldt. Com a introdugéo das ideias de Carl Ritter,
iniciou-se os estudos acerca do que, posteriormente, seria conhecido como a geografia humana,
aperfeicoado pelo gedgrafo Friederich Ratzel.

Nesse momento, a geografia passa a ser vista como uma ciéncia que analisa as relacfes
sociais, muito além do que descrever a terra, agora a geografia busca compreender como as
relacdes entre 0 homem e natureza se materializam e transformam o espaco. Vale ressaltar, que
as transformacdes metodoldgicas que a geografia sofreu ao longo da histéria, ndo foi um
método ou abordagem eliminando outro, a geografia tradicional ndo deixa de existir, apenas
passa a surgir outras formas de abordagem da ciéncia geogréafica, que vao se transformando
desde a geografia tradicional até a geografia marxista.

Como metodologia para o desenvolvimento da pesquisa foram utilizados os seguintes
procedimentos:

a) Pesquisa bibliogréafica e documental:

Baseia-se em alguns autores que discutem sobre a producdo do espaco e producéo do
espaco urbano, além disso, foi discutido os processos que envolvem a segregacdo socioespacial
no espaco urbano, assim como o surgimento dos aglomerados subnormais como produto da
aceleracdo do urbano associado a segregacdo socioespacial. A pesquisa bibliografica consiste
na premissa de qualquer pesquisa cientifica, pois a busca por abordagens tedricas faz parte do
inicio de qualquer trabalho cientifico, pois permite ao pesquisador conhecer melhor acerca de
seu objeto de estudo sendo possivel se familiarizar e perceber diferentes visdes acerca da
tematica da qual se pretende trabalhar.

Para Marconi e Lakatos (2002, p.25) ¢ “um apanhado geral sobre os principais trabalhos
ja realizados revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e
relevantes”, por isso, na pesquisa foi discutido conceitos centrais da geografia como 0 espago e
espaco urbano, segregacao socioespacial, e a conceitualizagdo do IBGE acerca dos aglomerados
subnormais. No caso de Rio Branco, a pesquisa bibliogréafica foi feita em publicacdes e livros

desenvolvidos por autores locais e autores que estudam a geografia urbana de Rio Branco,
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também foi utilizado textos presentes em hemerotecas e jornais, juntamente com analise do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Rio Branco (PDDU) e documento de politicas
habitacionais desenvolvidas na cidade como o projeto Companhia de Habitacdo Popular -
COHAB.

b) Analise quantitativa:

Para compreender as especificidades dos aglomerados subnormais em Rio Branco, para
desenvolvimento desta etapa foi necessario fazer um cruzamento e levantamento de dados com
as bases do CEMADEN (Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais)
e a poligonal do aquifero Rio Branco, com os arquivos vetoriais dos Aglomerados Subnormais
(AGSN).

Foi realizada uma analise utilizando imagens do Google Earth nos anos de 2023 e 2024,
no entanto, para compreender as mutagdes sofridas pelos AGSN sera utilizado um recurso
conhecido como linha do tempo que permite ver o espaco em diferentes épocas, para
compreender as mudancas sofridas, foi utilizado esse recurso para analisar os AGSN no ano de
2010, buscando compreender a evolugdo temporal e analisar a paisagem dos aglomerados
subnormais da cidade de Rio Branco ao longo dos ultimos 10 anos, com os dados obtidos foi
feito um mapeamento atraves do software Quantum GIS.

A pesquisa quantitativa baseia em modelos estatisticos matematicos para quantificagdo
e coleta de dados, que resultam na criacdo de indices que possibilita conhecer seu objeto de
pesquisa (Marconi e Lakatos, 2017). Esses levantamentos e sistematizacdo de dados foram
essenciais para o desenvolvimento das tabelas que auxiliaram na classificacdo dos aglomerados
subnormais permitindo analisar as particularidades presentes em cada um deles.

c) Analise qualitativa e entrevista:

A partir dos resultados dos dados obtidos com a pesquisa guantitativa, foi feito uma
classificacdo dos aglomerados subnormais que permitiu a obtencdo de uma média matematica a
partir do processo de criacdo de um indice baseado nos padrdes urbanisticos e nos setores
situados em areas de risco geoldgico. Com a analise dos dados obtidos foi feito rankeamento dos
AGSN, identificando, de acordo com a média obtida pelos padrdes urbanisticos, os trés de melhor
e pior posicdo no indice, que resultou na entrevista com moradores e representantes da
comunidade nos AGSN classificados com os piores padrdes urbanisticos, que inclusive sao areas
sujeitas as inundacdes do Rio Acre, a entrevista buscou detectar a presenga do Estado ( medidas
de prevencdo as inundaces, agdes antes e durante as enchentes, servicos de infraestrutura bésica,

como coleta de lixo e tratamento de esgoto) nos AGSN.
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As entrevistas permitiram compreender a realidade das populagdes que vivem nessas
localidades, os desafios que sdo enfrentados diariamente pelas familias presentes em area que
estdo em condicdes de subnormalidade, por isso, a pesquisa qualitativa foi uma etapa importante
para compreender as particularidades e dificuldades dessas localidades. A pesquisa qualitativa
busca compreender a complexidade dos fendmenos sociais e essa realidade ndo é quantificada,
pelo contrario, estd carregada de experiéncias, saberes, vivéncias que transcendem estatisticas
baseadas em modelos matematicos, “preocupa-se com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado” (Marconi e Lakatos, 2017).

Goldenberg (2015 apud Marconi e Lakatos, 2017) ressalta que ndo existe formulas,
regras ou técnicas especificas para a pesquisa qualitativa, pois, depende do tipo de entrevista, de
qual tematica a ser trabalhada e, além disso, do olhar do pesquisador que ndo é um sujeito neutro,
mas que esta carregado de ideologias que influenciam na sua maneira de ver e interpretar o
mundo e a sociedade, e 0 seu proprio objeto de pesquisa.

Apesar de ndo haver formulas para desenvolvimento da pesquisa qualitativa Marconi e
Lakatos (2017) aponta algumas fases importantes para a abordagem qualitativa: a primeira
consiste na leitura e reflexdo de conhecimentos pre-existentes em relacdo ao seu objeto de estudo,
a segunda etapa consiste na escolha do método (positivista, dialético, fenomenolégico, etc.) que
resultara na elaboracdo de uma teoria para compreender ou explicar os fenbmenos, dai o
investigador escolhe alguém do meio para comparar as proposi¢cBes apresentadas nas
bibliografias com a vivéncia do individuo no meio social, entdo, o0 passo seguinte consiste nas
analises e interpretacdes desses dados para pode escrever suas percep¢des acerca do objeto de
estudo.

Para desenvolvimento da entrevista foi utilizada a metodologia do Discurso do Sujeito
Coletivo (DSC) que se trata de uma abordagem qualitativa amplamente utilizada nas ciéncias
sociais que visa capturar e analisar as percepcdes coletivas e compartilhadas de um grupo sobre
determinado tema. Figueiredo et al (2013) ressalta que a metodologia DSC tem como matéria-
prima os depoimentos verbais dos sujeitos que captam o pensamento coletivo. Segundo Duarte
et al (2009) a metodologia consiste na utilizacdo de trechos literais de depoimentos que revelam
a esséncia do contedo do que estd sendo representado, sendo comum, aos sujeitos que
participam deste processo.7

A pesquisa esta estruturada em trés capitulos que foi sistematizando o contetudo desta
pesquisa. O capitulo um — Segregacdo socioespacial e precariedade habitacional da cidade — traz
uma conceitualizacdo e discussao acerca do crescimento do espaco urbano juntamente com o

processo de segregacdo socioespacial e os problemas urbanos habitacionais, como 0s
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surgimentos dos assentamentos precarios, que surgem a partir da urbanizacdo acelerada da cidade
que estdo relacionados com a excluséo social das populacfes mais abastadas.

O segundo capitulo que tem por titulo “A questdo da moradia em Rio Branco”, discute
a formacdo historica e o crescimento urbano da cidade atrelado a informalidade habitacional,
onde buscou perceber o impacto da formacgdo histérica da cidade com a segregacdo das
populacbes mais carentes que estavam em busca por melhores condi¢des de vida na cidade ap6s
a chegada da fronteira agropecuaria. Alem disso, foi feito uma analise da relacdo entre
vulnerabilidade ambiental e segregacao socioespacial na cidade de Rio Branco apontando que
as populacBes mais segregadas estdo presentes nas areas de maior instabilidade ambiental.

No capitulo trés, que tem por titulo “Andlise da segregacdo socioespacial em Rio
Branco-Acre”, foi investigado as condi¢bes das populagdes que vivem nos aglomerados
subnormais, principalmente, os que estdo presentes em areas de enchente, de acordo com a
classificacdo dos padrdes urbanisticos os aglomerados com os piores indices foi 0 AGSN — Sao
Sebastido, AGSN — Taquari e AGSN — Aeroporto Velho. Dois destes aglomerados, além da
caréncia de infraestrutura, pois sdo areas de pouco investimento, também sofrem com a
problematica ambiental das enchentes do Rio Acre, resultando em diversos impactos sociais e
ambientais para as populacfes que habitam essas areas, por isso, através da experiéncia
compartilhada pelos moradores e representantes de bairro, foi possivel compreender como € a
realidade das familias que vivem nessas condicdes de vulnerabilidade tanto social como

ambiental.

CAPITULO 1- A SEGREGAGCAO SOCIOESPACIAL E PRECARIEDADE
HABITACIONAL NA CIDADE

Para compreender o fendmeno da segregacdo socioespacial é necessario entender que
este processo faz parte da dinamica de crescimento do espaco urbano. Para isso, o0 ponto 1.1
explica como o espacgo € visto dentro da ciéncia geografica, e como a producdo do espaco
urbano € um produto das relacdes sociais e as formas como elas véo se estabelecendo dentro da
cidade, criando condicdes de segregacao e desigualdade dentro da cidade.

O conceito de segregacdo socioespacial esta relacionado com o crescimento
desordenado do espaco urbano e intensos fluxos de migracées. Diante disso, o topico 1.2 discute
questBes referentes ao conceito de segregacdo, ao analisar 0 conceito e possivel perceber as
escalas, assim como entender que € um processo variavel de acordo com o tempo, apontando

gue 0 mesmo espaco pode ter diferentes tipos de segregacao, em momentos histéricos distintos.
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Com isso a segregacao socioespacial é fruto do crescimento do espago urbano, que muitas vezes
é moldado pelos agentes que produzem o espaco conforme interesse das elites, que tem como
consequéncia a exclusdo das populages mais pobres, que sem condicGes de habitar locais de
grande valor imobiliario, costuma ocupar areas de risco, ou morar em locais inapropriados, ou
até mesmo invasoes.

Baseado nessa desigualdade existente entre as populacGes que habitam o espaco urbano,
as formas de segregacéo resultam na concepcao dos assentamentos precarios, que sao algumas
moradias que ndo dispGem de certos servicos basicos. Com isto, o IBGE, classifica essas
localidades como Aglomerado Subnormais (AGSN). O ponto 1.3 busca conceituar 0 que séo
esses aglomerados, os critérios que o IBGE utiliza para classificagdo e como o surgimento
desses aglomerados dentro do espaco urbano, sdo produto da exclusao social da popula¢do mais
pobre pelas elites e 0 mercado imobiliario, que constroem grandes projetos de moradias, como
os condominios, que resultam numa supervalorizacdo do terreno local e sua circunvizinhanga,

dificultando o acesso da populacdo a essas areas.

1.1 Abordagens sobre a producéo do espacgo urbano

O espago é uma das categorias presentes na geografia, sendo um dos principais objetos
de estudos da ciéncia geogréfica, pois, no espago geogréafico € onde se pode perceber a relacdo
homem/meio. Quando se pesquisa espaco, existem amplos significados e dimensdes para o
conceito, na geografia é o objeto de estudo da ciéncia e auxilia na compreensdo das demais
categoria (paisagem, lugar, territorio, regido), nessa perspectiva, a constituicdo do espaco
geografico representa um conjunto matematico onde ele é a materializacdo da unido entre as
demais categorias.

De forma mais abrangente e completa, o espagco geografico, categoria considerada
objeto de estudo da geografia, € o local onde ocorrem as transformagdes do meio e da sociedade,
é no espaco geografico que fica visivel a atuagdo do homem sobre a natureza, e sua dominacgao
e transformacao desses espacos em grandes areas humanizadas e urbanizadas.

Para Santos (1986) o espaco é uma instancia da sociedade e esta ligado a outras
instancias econdmicas, culturais e ideoldgicas, o espac¢o esta dotado de um conjunto de diversos
elementos e fungdes, sejam eles elementos artificiais, a partir das construgdes, sejam elementos
culturais e ideoldgicos, cada espaco possui a sua dinamica e singularidade. O espago ndo é
homogéneo, mas sim diferenciado e desigual, resultado das dindmicas complexas que moldam

as paisagens urbanas e rurais.



21

Lefebvre (2006) também trabalha com a ideia de que o espago é um produto social, ou
seja, 0 espaco so existe a partir do momento em que o homem compreende sua capacidade de
transformar o local onde vive, de dominar a natureza e de se organizar em sociedade, por isso,
0 espago é resultado das atividades humanas, das relagdes sociais e das praticas cotidianas.
Nesse sentido, 0 espaco é construido e moldado pelas interacBes sociais e pelas forgas
econdmicas e politicas que atuam sobre ele. A partir disso, Lefebvre (2006) distingue o espaco
a partir de trés dimensdes: vivido, percebido e concebido. O espaco percebido se refere a
experiéncia sensorial imediata do espago, 0 espaco vivido envolve as experiéncias emocionais
e subjetivas que o sujeito tem do espaco, e 0 espaco concebido é o espago planejado e

representado, muitas vezes de forma abstrata, por arquitetos, urbanistas e poderes politicos.

[...] no espaco percebido, a realidade cotidiana (o emprego do tempo) e a realidade
urbana (os percursos ¢ redes ligando os lugares do trabalho, da vida “privada”, dos
lazeres). Associacdo surpreendente, pois ela inclui em si {pressupbe} a separacéo
exacerbada entre esses lugares que ela religa. A competéncia e a performance
espaciais préprias a cada membro dessa sociedade sé se examinam empiricamente. A
pratica espacial “moderna” se define, portanto, pela vida cotidiana de um habitante de
HLM no suburbio, caso-limite e significativo; o que ndo autoriza negligenciar as auto-
estradas e a aero-politica. Uma pratica espacial deve possuir uma certa coeséo, o que
ndo quer dizer uma coeréncia (intelectualmente elaborada: concebida e 16gica).

[...] as representacdes do espaco, ou seja, 0 espago concebido, aquele dos cientistas,
dos planificadores, dos urbanistas, dos tecnocratas “retalhadores” e “agenciadores”,
de certos artistas proximos da cientificidade, identificando o vivido e o percebido ao
concebido (o que perpetua as sabias especulages sobre os NUmeros: 0 nimero de
ouro, os modulos e “canhdes”). E o espago dominante numa sociedade (um modo de
producéo). As concepgdes do espaco tenderiam (com algumas reservas sobre as quais
serd preciso retornar) para um sistema de signos verbais, portanto, elaborados
intelectualmente.

[...] o espaco vivido através das imagens e simbolos que o acompanham, portanto,
espaco dos “habitantes”, dos “usudrios”, mas também de certos artistas e talvez dos
que descrevem e acreditam somente descrever: os escritores, os filosofos. Trata-se do
espaco dominado, portanto, suportado, que a imaginacao tenta modificar e apropriar.
De modo que esses espagos de representacdo tenderiam (feitas as mesmas reservas
precedentes) para sistemas mais ou menos coerentes de simbolos e signos ndo verbais.
(LEFEBVRE, 2006, p.39-40).

Ao compreender 0 espaco € importante saber como este foi sendo produzido ao longo
do tempo, sendo decorrente das transformagfes no sistema capitalista que foi moldando o
espaco, a sociedade e a maneira de se organizar. As crises vivenciadas pelo sistema capitalista
trouxeram profundas transformacdes nos meios de producéo e consequentemente na sociedade,
principalmente da crise vivenciada pelo capitalismo apds a década de 1970, esse periodo foi
marcado por uma série de transformacdes significativas no espago geografico global devido a

mudancas politicas, econdmicas, tecnoldgicas, sociais e ambientais.
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Algumas das transformacgdes mais significativas incluem a globalizagdo, um processo
que resultou em uma maior interconexdo entre paises e regides em todo o mundo, além de
mudancas na Divisdo Internacional do Trabalho, que mecanizou o processo produtivo e com a
independéncia de muitos paises que eram colonias, transformou a relagdo entre coldnia e
metrépole, onde uma oferecia matéria-prima e a outra continha as industrias. Com a Nova
Divisdo do Trabalho e as mudancas na relacdo burguesia e proletariado, associado ao aumento
do comércio internacional e as relagdes sociais, politicas e econdémicas entre 0s paises, levou a
mobilidade de capitais e & mdo de obra, bem como & difusdo de culturas e ideias em escala
global, assim também transformou as relagcfes de trabalho e, consequentemente, as relaces
sociais.

Associado a globalizacdo, tem-se o rapido avanco tecnoldgico, especialmente nas areas
de computacdo, comunicacgdo e transporte, teve um impacto profundo no espaco geogréafico. A
Internet e as redes de comunicagdo permitem a conectividade instantanea em todo o mundo,
mudando a natureza das atividades econémicas, sociais e culturais, assim como o processo de
mecanizacdo das fabricas mudou as relagbes de trabalho, fazendo surgir novas formas de
trabalho dentro do sistema capitalista, como a terceirizacdo e informalidade.

Além disso, apés transformacdo no modelo de produgdo, muitas economias ocidentais
passaram por um processo de desindustrializacdo apds os anos 1970, com a transferéncia de
muitas industrias para paises com méo de obra mais barata. Isso teve impactos significativos na
geografia econémica, com a criacdo de novos polos industriais em paises em desenvolvimento,
além de impactar as novas morfologias do trabalho juntamente com as transformacdes espaciais
e sociais. Associado a esse rapido desenvolvimento da globalizagdo, tem-se o crescimento
rapido das cidades e uma aceleracdo dos processos de urbanizagdo, levando a desafios
significativos em termos de planejamento urbano, o que interfere diretamente na producéo do
espaco.

“O espaco geografico ¢ o conceito mais abrangente e mais abstrato da geografia"
(Suertegaray, 2001). Segundo Suertegaray (2001) o espa¢o geografico é uno e maltiplo, a ideia
central por tras do conceito de espaco uno e multiplo é que o espaco ndo é homogéneo e
uniforme, mas sim composto por multiplas camadas, dimensdes e significados. Ela reconhece
que o0 espaco ndo € simplesmente um local fisico, mas também é um produto das interacdes
humanas, das construcdes sociais e culturais e das representagdes simbolicas. Ou seja, 0 espago
é considerado multidimensional, abrangendo ndo apenas dimensdes fisicas, como localizagdo
geografica, as dimensdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, além disso, 0 espago

geografico é relativo e varia de acordo com as perspectivas e experiéncias das pessoas.
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O espago é visto como sendo socialmente construido, ou seja, as sociedades moldam e
transformam o espago de acordo com suas necessidades, valores e interesses, € também
inspirado por representacdes simbolicas e culturais, que estdo em constante transformacéo e
devido a evolucao de processos sociais, econdmicos e politicos.

A década de 1970 foi marcada pela crise estrutural do capital, com o fracasso do modelo
taylorista/fordista, muitas mudancas foram ocorrendo na sociedade, o Toyotismo surge, nessa
perspectiva, como uma resposta ao fracasso do antigo modelo. Harvey (1993) ressalta que essas
mudancas refletiram ndo s6 na estrutura dos processos produtivos na fabrica, mas também em
toda sociedade e na propria organizacdo do espaco. Era necessario organizar o espaco, controlar
a classe trabalhadora e ainda satisfazer as necessidades do capital, por isso, nesse momento
existe uma preocupacdo de organizar o espaco urbano, marginalizando as classes mais
abastadas.

Harvey (1993) argumentou que o capitalismo estava experimentando uma crise
estrutural profunda. Essa crise ndo era apenas ciclica, como as recessdes econémicas periodicas,
mas sim uma crise que estava enraizada nas proprias estruturas e dindmicas do sistema
capitalista. O capitalismo estava enfrentando uma superacumulacéo de capital, o que significa
que havia uma quantidade excessiva de capital em busca de investimento lucrativo. Isso levou
a uma queda na taxa de lucro, pois havia muita competicdo entre os capitalistas para obter
retornos lucrativos, além disso, as crises ndo eram uniformes em todo o mundo, mas eram
geograficamente desiguais, afetando algumas areas mais do que outras.

Harvey (2011) em o Enigma do capital também discutiu como a crise de 1970 levou a
reestruturacdo espacial, ou seja, & reorganizacgdo das cidades e das &reas urbanas para atender
aos interesses do capital. Isso muitas vezes resultou em gentrificacdo, deslocamento de
comunidades e segregacdo socioespacial. Ele explica que as respostas politicas a crise eram
fundamentais para entender seu desenvolvimento. Ele observou que, em muitos casos, 0S
governos adotaram politicas neoliberais, incluindo desregulamentacdo, privatizagdo e
autocontrole, como uma tentativa de lidar com a crise, 0 que muitas vezes exacerbava as
desigualdades.

As transformacdes que vinham ocorrendo nas industrias e nas novas formas de trabalho
também foram moldando a sociedade. A partir do final do século XX as novas tecnologias ja
vinham tomando de conta da sociedade, o espaco urbano j& vinha sendo moldado. Isso resultou
em uma maior interconexdo entre regides, paises e cidades em todo o mundo. As empresas
multinacionais, as cadeias de suprimentos globais e as tecnologias de comunicacédo

desempenharam um papel importante na criacdo de um espaco globalizado.
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Além disso, o0 aumento da urbanizacdo é uma tendéncia notavel durante esse periodo.
As cidades crescem em tamanho e importancia, atraindo cada vez mais pessoas. Esse
crescimento urbano levou a mudancas significativas na forma como o espaco nas cidades é
organizado, com uma énfase crescente na densificacdo, no desenvolvimento de infraestrutura e
em questdes de planejamento urbano.

Com a nova onda pds crise estrutural do capital se tem uma mudanca social significativa
nos padrBes de consumo da sociedade, criando uma sociedade de consumo de tudo o0 que era
produzido e desenvolvido pelo capital. Harvey (1993) acredita que esses padrdes mudaram
também a cultura da sociedade e consequentemente, as transformacdes sociais refletem na
producdo do espaco, ja que para varios autores o espaco é produto/reflexo das relacGes sociais.

O espaco urbano é produzido a partir das praticas sociais e esta repleto de elementos

que fazem parte de sua construcdo. Segundo Santos (1986)

Los elementos del espacio serian los siguientes: los hombres, las empresas, las
instituciones, el llamado medio ecolégico y las infraestructuras. Los hombres son
elementos del espacio, sea en la condicion de suministradores de trabajo, sea en la de
candidatos a ello; tratese de jovenes, o de parados. La verdad es que tanto los jovenes,
como los que ocasionalmente se encuentran sin empleo o los que ya estan jubilados,
no participan directamente de la produccién, pero el simple hecho de estar presentes
en el lugar tiene como consecuencia la demanda de un cierto tipo de trabajo para otros.
Esos diversos tipos de trabajo y de demanda son la base de una clasificacion del
elemento humano en la caracterizacion de un espacio dado. (SANTOS, 1986, p.8-9)

Cada elemento de producdo do espaco se relaciona diretamente com suas fungdes, e
essas fungdes vao designando e moldando o espago urbanizado. Corréa (1995) retrata o espaco
urbano como um reflexo social, mas também explica que o espaco é articulado e fragmentado,
assim a propria sociedade e a sua forma de se organizar vai produzindo o espaco urbano, e este

espaco € produzido por diversos agentes sociais.

Ao se constatar que o espago urbano é simultaneamente fragmentado e articulado, e
que esta divisdo articulada é expressao espacial de processo sociais, introduz-se um
terceiro momento de apreenséo do espaco urbano: é um reflexo da sociedade. Assim,
0 espaco da cidade capitalista € fortemente dividido em areas residenciais segregadas,
refletindo a sua complexa estrutura social em classes [...] 0 espago da cidade é também
um condicionante da sociedade [...]. (CORREA, 1995, p. 8).

Assim, o autor retrata que a0 mesmo tempo em que 0s agentes vao produzindo o espaco
urbano, eles também vao moldando e remodelando esse espaco. Os agentes produtores do
espaco urbano sdo os proprietarios dos meios de producdo, estes ocupam grandes terrenos,

retém a terra para especulacdo, pois eles necessitam de grandes extensfes de terras que sejam
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baratas e satisfagam a alguns requisitos, proximidades com linhas férreas, portos, etc. (Corréa,
1995).

O segundo agente produtor é os proprietarios fundiarios, esses tém uma maior
concentracdo de renda e terra, e isso tem sido causa de diversos conflitos sociais, pois eles se
interessam pela terra apenas por seu valor de troca e ndo por seu valor de uso. Segundo Corréa
(1995) os proprietarios fundiarios estdo mais interessados que o uso da terra seja 0 mais
remunerador possivel, principalmente no uso comercial e residencial dessa terra. “Estdo
particularmente interessados na converséo da terra rural em urbana, ou seja, tem interesse na
expansdo da cidade na medida que a terra urbana ¢ mais valorizada que a rural [...]” (Corréa,
1995, p.16).

O terceiro agente de producdo do espaco sdo os promotores imobiliarios que muitas
vezes, de forma indireta, atuam no processo de valorizagdo de alguns terrenos. Esses agentes
costumam decidir onde e como véo construir, buscando maximizar lucros, influenciando
politicas de urbanizacdo e o mercado de terrenos. Além disso, sua atuacdo é marcada por
relacdes com o Estado e com a sociedade, onde negociagdes e conflitos podem surgir, refletindo
interesses econdmicos e sociais em jogo que acabam acentuando a segregacédo socioespacial.

Segundo Corréa (1995) a atuagdo dos agentes promotores imobiliarios se faz correlacionado a:

(a) Preco elevado da terra e alto status do bairro;

(b) Acessibilidade, eficiéncia e seguranca dos meios de transporte;

(c) Amenidade naturais ou socialmente produzidas; e

(d) Esgotamento dos terrenos para construcdo e as condic@es fisicas dos imdveis
anteriormente produzidos. (CORREA, 1995, p. 23).

O quarto agente de producdo do espaco esta representado na figura do Estado, este tem
papel essencial, pois este deveria agir em defesa da sociedade, no entanto, acaba agindo de
acordo com os interesses do capital, pois o Estado prepara toda infraestrutura para chegada dos
demais agentes imobiliarios, enquanto as popula¢fes mais baixas continuam sofrendo com
diversos problemas urbanos, como saneamento baixo, falta de coleta de lixo etc. O Estado €

responsavel pela organizacdo do espaco urbano.

A atuacdo do Estado se faz, fundamentalmente e em Ultima analise, visando criar
condig@es de realizacdo e reprodugdo da sociedade capitalista, isto é, condi¢Ges que
viabilizem o processo de acumulacéo e a reprodugdo das classes sociais e suas fragdes.
Tendo em vista esse propdsito, o Estado capitalista cria mecanismo que leva a
segregacao residencial e & sua ratificacdo. [...] (CORREA, 1985, p.26).
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Para Corréa (2023) o Estado desempenha multiplos papeis na produgéo do espaco, pois
as acOes do Estado variam de acordo com o contexto econdémico, politico e social de acordo
com a dindmica espacial da localidade em que esta situado. Para o autor, o Estado age de

diferentes formas, como por exemplo:

e  Estabelecer marco juridico (leis, regras, normas, posturas) de producéo e uso do
espago;

e Taxar a propriedade fundiaria, as edificagcBes, 0 uso da terra e as atividades
produtivas [...];

e Produzir as condigdes de produgdo para outros agentes sociais, como bias de
trafego, sistemas de energia, agua e esgotamento sanitario, assim como o préprio
espago fisico da cidade, por meio de obras de drenagem, desmonte e aterramento
[.];

e Controlar o mercado fundiario, tornando-se, sob certas condi¢des, proprietario de
glebas que poder&o ser permutadas com outros agentes sociais;

e Tornar-se promotor imobiliario [...];

e Tornar-se produtor industrial [...]. (CORREA, 2023, p.45-46).

O quinto agente é o Corréa (1995) chama de grupos sociais excluidos, esse grupo
constitui uma classe populacional que sofre com os problemas habitacionais existentes nas
cidades, por isso, tendem a habitar locais densamente ocupados como corticos, favelas, assim
como areas de risco ambiental.

Godoy (2004), ao usar Marx, retrata que a producdo do espaco esta associada
diretamente ao conceito de trabalho, ele diz que a producdo do espacgo além de ser um produto

social, é também produto do trabalho.

[...Jguando se fala em producéo do espaco deve-se, primeiramente, entender que 0s
conceitos que procuram explica-la se organizam a partir de uma Idgica interpretativa
correspondente aos objetivos tragados pelo sujeito. Para esclarecer essa questdo,
vamos partir do conceito de producgdo. Na analise da producdo do espago, a ideia de
producéo esté ligada ao conceito marxista de trabalho e as no¢des de transformacao
e mudanga. A “produc@o” implica também em organizagdo do trabalho e dos meios
necessarios para a sua realizagdo enquanto producédo de valor. Vale lembrar que, 0s
meios necessarios ao trabalho constituem-se, também, em trabalho. Pode-se pensar
que o espacgo produzido é produto do trabalho, isto é, de uma organizacdo do trabalho
que se materializa em formas espaciais. A “produ¢do” significa, entdo, “trabalho
morto” e organizagdo. (GODOQY, 2004, p.4)

Nesse sentido, a producao e organizacdo do espaco € fruto do trabalho, principalmente
no espaco urbano, por isso, essas transformacdes espaciais se acentuam apos a década de 1970,
a organizacdo de trabalho que passou a ser implantada nas fabricas a partir do modelo toyotista,
refletiu nas organizagdes sociais, inclusive desenvolveu novas formas de trabalho externas as

fabricas ja que a introducdo do modelo toyotista passou a usar menos mao de obra e mais
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méaquinas dentro das fabricas, como também acentuou ainda mais o éxodo rural e crescimento
das cidade.

Assim, as mudancas nas relacdes de trabalhos, interferem nas mudancas sociais e
impactam diretamente na sociedade urbana que € produto da industrializagdo e suas
transformacges nos setores de trabalho, no setor econémico, politica e social.

A producdo do espaco é producdo de objetos que articulam e organizam, em suas
funcgdes especificas, intercAmbios sociais que envolvem o trabalho e a producdo. O
espaco seria, neste caso, a materialidade e a mediacdo entre os sistemas de producéo,
de controle e reproducdo do trabalho em sua dimensdo técnica e material. Em poucas
palavras, o espaco seria um sistema de sistemas ou, como quer Santos (1996),
“sistemas de objetos” e “sistemas de a¢des”. (SANTOS, 1996 apud GODQY, 2004,

p.5).

Quando Godoy (2004) retrata a visdo de Milton Santos do espagco como conjunto de
sistemas, refere-se as estruturas fisicas e materiais presentes em uma determinada area
geografica. Isso inclui elementos como edificios, estradas, rios, montanhas, cidades, florestas e
outros componentes fisicos do espaco geografico. Esses objetos que ndo séo visiveis de forma
isolada, mas sim como parte de um sistema interligado, ou seja, a analise geografica deveria ir
além da simples observacdo dos objetos individuais e considerar como esses objetos se
relacionam entre si e com as pessoas que os utilizam.

Ja os sistemas de acOes, estes representam as atividades humanas que ocorrem em um
espaco geografico. Isso envolve a¢des sociais, econdémicas, culturais e politicas que moldam e
transformam o espago geografico ao longo do tempo. Entender os sistemas de ac¢les é essencial
para compreender como as pessoas interagem com os sistemas de objetos. As a¢des humanas
moldam-se e sdo moldadas pelo ambiente geogréafico, criando uma relacdo dindmica entre as
atividades humanas e o espaco em que ocorrem.

Nesse sentido, é necessario considerar tanto os sistemas de objetos (elementos fisicos
do espago) quanto os sistemas de acOes (atividades humanas) como componentes
interconectados e mutuamente influentes na compreensdo da producdo e organizacdo do
espaco. Muito mais do que um conjunto de transformacoes visiveis e materiais, 0 espaco urbano
é também um objeto empirico dotado das relagdes humanas e da organizacdo social, por isso,
0 espaco deve ser visto e percebido de diferentes realidades e em diferentes localidades. Além
disso, as mudangas vivenciadas pelas sociedades ao longo da historia demonstram que o espago
é mutavel e que 0 modo de producdo capitalista atua diretamente na producao e organizacdo do

espaco urbano.
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[...] a producdo do social do espaco urbano revela os conflitos decorrentes das
mudancas globais e locais promovidas pela fase atual do modo de producéo
capitalista. Estas modificagdes exibidas na forma, no cotidiano e no consumo das
cidades interferem diretamente na produ¢do do ambiente construido e no cotidiano da
populacdo. Assim, entende-se a segregacdo torna-se um produto das contradicdes
socioecondmicas em constante readaptacdo. Para tanto se faz necessario analisar
como a analise desse conceito veio se modificando e acompanhando as
transformacdes da sociedade, tal como exposto nos topicos seguintes. (BENTO, 2017,
p.42).

De acordo com Bento (2017) a segregacao € um reflexo dessas transformacdes que a
sociedade vivencia e das mudangas decorrentes do sistema capitalista, que transforma
diretamente a sociedade e a organizacdo do espaco urbano. A segregacdo também é resultado
de um processo de crescimento urbano atrelado as questfes de moradia, que se apresenta como
um dos principais problemas do espaco urbano.

Para Maricato (1998) a moradia trata-se de uma das mercadorias de consumo mais
especial do sistema capitalista. A moradia consiste em uma necessidade da populagédo, no
entanto, dentro do sistema capitalista este acesso é restrito aqueles que possuem condicdes de
pagar por uma moradia, por isso, a problematica habitacional é algo bastante presente nas
cidades capitalistas. H4 um grande jogo de interesses entre aqueles que necessitam da moradia
pelo seu valor de uso, e aqueles que agregam a moradia ao valor de troca, esse processo €
comum entre os agentes produtores do espaco, principalmente os agentes imobilidrios que

visam a moradia a partir do seu valor de troca.

A habitacdo é, no angulo dos capitalistas, uma mercadoria que se compra e vende no
mercado imobiliario. Porém, ela ndo é um valor de troca como qualquer outro, porque
tem caracteristicas especiais que influenciam a forma como ocorrem a sua produc&o,
distribuicdo e consumo. A moradia é uma mercadoria diferenciada, pois seu preco é
muito maior do que a média dos salarios, sendo a mais cara dentre as de consumo
privado. Seu alto valor se justifica em alguns determinantes, um deles é que sua
producdo envolve um grande nimero de operagdes, componentes € insumos.
Também exige muita forca de trabalho com diferentes qualificagdes (BOTELHO,
2007; RODRIGUES, 1990 apud DE SOUZA, 20186, p. 72-73).

Para Kowarick (1979) a problematica habitacional esta interligada a dois processos, o
primeiro trata-se das condi¢cdes de exploracdo do trabalho e, o segundo, trata-se da espoliacdo
urbana, que se refere ao processo de apropriacédo e exploracao dos espacos presentes na cidade,
especialmente por meio de praticas que desconsideram as necessidades e direitos dos
moradores, especialmente 0os mais vulneraveis.

O Estado tem um papel fundamental neste processo, pois é o principal responsavel pelo
desenvolvimento de infraestruturas que favorecem o mercado imobiliario. Devido a

especulacdo imobiliaria, certas areas que até entdo eram desvalorizadas, passam a ter um valor
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de troca exorbitante, o processo de gentrificagdo juntamente com as a¢des do Estado podem
levar a exclusdo social e ao deslocamento de populages, refletindo uma dinamica de poder
desigual nas cidades. E nesse jogo de poder as principais vitimas sdo a classe mais pobre que
ndo tem condicdo de concorrer com o mercado imobiliario e acaba sendo segregada.

Com isto, a relagcdo entre urbanizacdo e problema habitacional é bastante complexa, a
medida que as cidades crescem, a demanda por moradia aumenta, muitas vezes superando a
oferta. Esse desequilibrio pode resultar na especulacdo imobiliaria, elevando os precos e
tornando a habitacdo inacessivel para as populacdes de baixa renda. Além disso, a urbanizacao
rapida frequentemente ndo é acompanhada por investimentos adequados em infraestrutura e
servicos, levando ao surgimento de favelas e assentamentos informais. Esses espacos carecem
de condicg0es basicas de vida e acesso a servicos essenciais, evidenciando a exclusédo social e a
desigualdade urbana.

No caso dos problemas habitacionais no Brasil, Maricato (1997) ressalta que esses
problemas emergem no final do século XIX, apds a abolicdo da escraviddo, muitos escravos,
devido as condicGes e a forma em que foi implantada a abolicdo da escraviddo, ndo tinham
locais de moradia, por isso, comegam a habitar locais que depois viraram as favelas.

Maricato (1998) ressalta que a industrializag&o brasileira associada a baixos salérios se
combinou a informal da moradia, terras passaram a ser ocupadas de forma clandestina

complementadas a autoconstrugdo de moradia.

A ocupagao ilegal de terras urbanas é regra em todo o pais, sem que se verifique atras
dessa dindmica nenhum movimento de subversdo a lei e a ordem vigente. A causa
dessa situacao esta pura e simplesmente na falta de alternativa e na complacéncia da
acdo de fiscalizacdo do Estado sobre a ocupacdo do solo. A partir dos anos 80, o ritmo
de ocupacdo ilegal de terras urbanas aumenta, especialmente nas regibes
metropolitanas, comprometendo os recursos hidricos e ambientais. (MARICATO,
1997, p. 3).

Nota-se que o crescimento urbano acelerado, as desigualdades sociais, resultam numa
ocupacdo desigual da terra. Assim, as formas de segregacdo vao se configurando no espaco
urbano. Existe uma relacédo intrinseca entre o problema habitacional nas cidades e a segregacao
socioespacial, sendo um fenémeno que se intensifica nas areas urbanas contemporaneas. A
medida que as cidades se urbanizam e crescem, os desafios habitacionais se tornam mais
evidentes, acentuando as divisdes sociais.

O acesso desigual a moradia adequada agrava a vulnerabilidade dessas populacdes mais
carentes. Muitas vezes, as habitacbes informais, como favelas e ocupac@es, surgem como

resposta a falta de opgOes acessiveis, normalmente essas areas costumam ser marginalizadas e
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carentes de infraestrutura e diversos servicos essenciais perpetuando as desigualdades sociais e

reforcando a segregacéo.

1.2 Segregacdo socioespacial: defini¢des e escalas de anélise

O conceito de segregacdo esta intimamente ligado com a ideia de desigualdade,
etimologicamente segregar € afastar, isolar ou separar, e ao longo da historia da humanidade, é
possivel perceber as muitas formas de segregacao que existiram, segregacdo racial, como foi o
caso do apartheid na Africa do Sul e a segregacdo racial dos Estados Unidos. A segregacio
residencial ou socioespacial, que esta relacionado ao contexto de segregacdo econdmica, define
as localidades das moradias de acordo com os interesses dos agentes que produzem o espaco.

O conceito de segregacdo no sentido residencial ou urbano, vai ser usado nos anos
anteriores a Segunda Guerra Mundial, onde os principais pensadores da Escola de Chicago
buscavam compreender as diferentes formas de ocupacdo do espaco urbano pelos individuos
de diferentes classes sociais. A Escola de Chicago baseava-se num método positivista para
analise do conceito de segregacédo, nesse sentido, a segregacao estava presente em todos 0s
nucleos urbanos, é possivel consolidar o processo a partir da observacdo da paisagem e como
as classes se organizavam no espaco urbano.

Vieira e Melazzo (2012) aponta que a segregacao no espaco urbano era vista como um
processo natural e ndo relacionado a agentes que produzem o espaco e 0 modificam, com isso
a segregacdo estaria relacionada as divisdes de racas, linguas e culturas distintas, sendo um
processo natural que resultava na formagdo de determinadas areas por grupos semelhantes.
Vasconcelos (2018) aborda que os pioneiros da Escola de Chicago analisaram a cidades
estadunidenses em um processo de transformacdo do espaco urbano, onde havia um fluxo

migratorio continuo, aumento da criminalidade etc.

Segundo Park e Burgess (1967), os diferentes graus de interacfes e de assimilagao
dos imigrantes a sociedade na qual eles se instalam, a segregacdo compulséria imposta
as minorias, assim como a reunido preferencial de outros grupos étnicos nas mesmas
localidades, lavaram a formacdo de areas sociais. (PARK e BURGESS (1967) apud
VASCONCELOS, 2018, p.24).

O surgimento dessas areas sociais, era vista por esses autores como um processo natural
que partia da escolha dos individuos, ou seja, a formacdo de bairro de imigrantes ou pessoas
negras, ndo se tratava de um processo em que essas populacbes eram obrigadas a ocuparem

esses espagos, mas sim que tratava de uma escolha.
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Vasconcelos (2018) retrata que o conceito de segregacao no seculo XX foi usado para
“denunciar as desigualdades sociais presentes nas cidades europeias e latino-americanas”,
retratando que a segregacdo socioespacial € um processo que ocorre de forma forcada e ao
mesmo tempo velada, as populag¢Ges que ndo possuem condi¢des sdo forcadas a residir em areas
distantes das que sdo habitadas pelas elites.

Ap0s a década de 1950 e o fim da Segunda Guerra Mundial, o conceito de segregacédo
passa a receber forte influéncia marxista e posteriormente influencia a concepcédo Lefebvriana.
Os marxistas analisavam o processo de segregacao diferente dos pressupostos pela Escola de
Chicago, na verdade enquanto a escola de Chicago observava a ordem social, os marxistas
analisavam a segregacao a partir dos conflitos sociais. Com isso, a segregacao passa a ser vista
como resultado das contradi¢Ges nas relagdes sociais e nos conflitos sociais existentes.

A concepcdo Lefebvriana traz a ideia de sociedade urbana como aquela sociedade
capitalista advinda da revolugdo industrial (Lefebvre, 2001), além disso, 0 espaco € visto como
um reflexo da sociedade, o autor explica a segregacdo como um conjunto de atributos que sao

promovidos e modificados socialmente e espacialmente:

[...] A segregacdo deve ser focalizada com seus trés aspectos, ora simultaneos, ora
sucessivos: espontaneo (proveniente das rendas e das ideologias) — voluntario
(estabelecendo espacos separados) — programado (sob o pretexto de arrumagao e de
plano)”. (LEFEBVRE, 2001, p. 97).

Sposito (2018, p. 62) aponta para a complexidade existente acerca do termo de
segregacdo e suas multiplas possibilidades acerca de seu significado, explicando que a

segregacao é uma pequena parte do todo que envolve o desenvolvimento das cidades.

[...] A segregagdo, no plano conceitual, tem de ser compreendida em sua
complexidade. [...]. No entanto, neste caso, as possibilidades sdo ainda maiores, quase
sendo possivel afirmar que ha tantas segregacoes, de fato e em potencial, quantas
cidades e situagdes urbanas com as quais nos deparamos (SPOSITO, 2018, p. 64).

A urbanizacdo consiste no crescimento acelerado da cidade em relagcdo ao campo, a
medida que a cidade cresce surgem os problemas urbanos decorrente desse crescimento, a falta
de infraestrutura das cidades, a ma gestéo e auséncia de politicas publicas resulta numa série de
problemas urbanos, como a falta de moradia, o crescimento da violéncia urbana e de diversas
localidades que ndo tem uma infraestrutura basica para habitacdo, como tratamento de agua e

esgoto.
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Nesse contexto, o conceito mais visto frente aos estudos de Geografia Urbana, é o
conceito de segregacdo residencial ou socioespacial. Corréa (2018, p.39) afirma que a
“segregacdo residencial ¢ um dos mais expressivos processos espaciais que geram a
fragmentacdo do espago urbano”. Para o autor, a partir da definicdo das areas sociais, a
distribuicdo das areas industriais e das atividades econémicas é que vai se definindo o espaco
urbano e consequentemente € definido as localidades e estilos de moradias.

Corréa (2018) associa a segregacao residencial as classes sociais, pois a medida que as
cidades capitalistas se desenvolvem , define-se assim, a separagdo entre lugar de trabalho e
lugar de moradia, assim surgem 0s bairros operarios, como também se definem as areas
residenciais ocupadas pela elite, com isso, 0 agrupamento dessas classes sociais distintas vdo
dando resultando nas areas segregadas, afinal, desde o desenvolvimento do capitalismo
comercial e industriais e o crescimento das cidades, as elites (burguesas) ndo se misturam com
a classe trabalhadora. Harvey (1975, apud Corréa,2018) ressalta que individuos com renda
semelhante, padrdes de vida e culturais parecidos, tendem residir em areas residenciais

parecidas.

[...] A segregacéo residencial é compreendida, entdo, como estando intrinsecamente
vinculada as classes sociais e seus espacos de existéncia e reprodugdo. A segregacdo
residencial diz respeito, assim, a concentracdo no espaco urbano de classes sociais,
gerando areas sociais com tendéncia homogeneidade interna e heterogeneidade entre
elas [...]. (CORREA, 2018, p.40).

Como ja foi abordado, a segregacdo ndo é algo inerte, pelo contrério, ao longo da
historia ela se manifesta nos espacos de diversas formas, e dentro do mesmo contexto pode-se
ter diferentes tipos de segregacdo. Com o desenvolvimento das cidades capitalistas a
fragmentacéo social se torna cada vez mais evidente e se emerge as divisdes sociais atrelado a
segregacdo imposta e a autossegregacao.

Para compreender os dois conceitos é necessario analisar a diferenca da segregacéo
induzida e segregacdo imposta, enquanto o primeiro refere-se ao preparo de areas pelos agentes
produtores do espaco que disponibilizam de areas residenciais bem estruturadas para atender
uma parcela da populacéo, o outro trata-se de uma limpeza social imposta a partir da expulsao
de populagdes que vivem em condi¢des de vulnerabilidade para localidades distintas das
ocupadas pelas elites. (Corréa, 2018) Isto resulta nas formas de segregacdo residencial e
autossegregacdo, a segregacao residencial refere-se a forma de segregacdo imposta, areas que
ao mesmo tempo sdo homogéneas por abrigar uma parcela da populagdo com baixas renda ou

em condigdo de vulnerabilidade, também s&o heterogéneas em sua organizacdo social. E a
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autossegregacéo possui um grau de homogeneidade social semelhante, onde a populagéo reside
em condominios fechados, ou residenciais amplos e confortaveis, com uma infraestrutura que

atenda as elites urbanas.

Condominios exclusivos e ruas protegidas, com amplas e confortaveis residéncias em
ambientes limpos, seguro e com abundante vegetacdo, fazem parte da paisagem das
areas autosegregadas. Favelas, corticos, modéstia ou precarias moradias construidas
num sistema de autoconstrucdo e conjuntos habitacionais, muitos dos quais recentes
e ja deteriorados, localizados, sobretudo na periferia ou em éreas de risco ou ja
caracterizados pela obsolescéncia, com precéria ou nenhuma infraestrutura urbana,
sujas e inseguras, compde a paisagem das areas de segregacdo imposta. As areas de
segregacdo induzida, por outro lado, apresentam ampla varia¢do no que diz respeito a
qualidade da habitacio e do ambiente. (CORREA, 2018, p.44).

O surgimento das areas autossegregadas sdo justificadas de diversas formas, a principal
delas é o isolamento social em relagdo as classes mais abastadas, usa-se também a justificativa
do crescimento do crime, entre outros fatores. Sobre isso Caldeira (2011) retrata:

[...] O principal instrumento desse novo padrdo de segregacao espacial é o que chamo
de "enclaves fortificados". Trata-se de espagos privatizados, fechados e monitorados
para residéncia, consumo, lazer e trabalho. A sua principal justificacdo é o medo do
crime violento. Esses novos espacos atraem aqueles que estdo abandonando a esfera
publica tradicional das ruas para os pobres [...]. (CALDEIRA, 2011. p. 211).

Esses locais servem para isolar os grupos sociais homogéneos das classes heterogéneas
que vivem em condicdo de vulnerabilidade social, com isso, a ideia é tornar esses espacos
autossegregados cheios de infraestruturas que atendam todas as necessidades basicas dessa

populacédo, sem que ela necessite sair do seu entorno. Acerca disso Bento (2017) justifica que:

Os denominados enclaves fortificados consistem num conjunto de novas formas de
utilizar a cidade de forma segregada, sendo caracterizados por um conjunto de fatores:
1 — favorecer a homogeneidade dos grupos sociais; 2 — enfatizar o valor do privado
como simbolo de status; 3 — suas estruturas sdo voltadas para o interno e ndo em
direcdo ao espaco publico; 4 — possuem controle social por meio da utilizagdo de
sistemas de seguranga; 5 — sdo autdbnomos em relacdo ao seu entorno, podendo ser
localizados em qualquer lugar, inclusive na vizinhanca de regifes com grandes
desniveis sociais; 6 — estdo conectados mais ao global do que ao local; 7 — sdo espagos
dominados pelas novas tecnologias de comunicagdo e informacdo. (BENTO, 2017, p.
71).

A ideia de isolar essas classes para evitar o contato com o “mundo externo” € visivel até
na estrutura, onde dentro dos condominios ndo existem barreiras entre a vizinhancga, pois a ideia

de isolamento é somente para fora dos condominios.
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No interior dos condominios fechados poder-se-ia identificar uma ndo separacéo
fisica da casa com a rua por muros e grades. JA que a homogeneidade presume um
mutuo conhecimento e uma convivéncia entre iguais. A exaltacdo a convivéncia e as
relagdes familiares é atributo comumente encontrado nos anuncios destes
condominios. Contraditoriamente, essa tentativa de convivéncia homogénea acentua
a ndo existéncia das relagbes de vizinhanga ou ainda de comunidade [...]. (BENTO,
2017, p. 71-72).

Diante disso, as regras que definem os padrdes de segregacéo, variam de acordo com 0s
interesses das classes dominantes e espacialidade das areas segregadas também véo sofrendo
mutagdes ao longo da historia. Caldeira (2011) analisa trés formas de segregacao existentes ao

final do século XIX e ao longo do século XX.

A primeira estendeu-se do final do século XIX até os anos 1940 e produziu uma cidade
concentrada em que os diferentes grupos sociais se comprimiam numa area urbana
pequena e estavam segregados por tipos de moradia. A segunda forma urbana, a
centro-periferia, dominou o desenvolvimento da cidade dos anos 40 até os anos 80.
Nela, diferentes grupos sociais estdo separados por grandes distancias: as classes
média e alta concentram-se nos bairros centrais com boa infra-estrutura, e os pobres
vivem nas precérias e distantes periferias. Embora os moradores e cientistas sociais
ainda concebam e discutam a cidade em termos do segundo padrdo, uma terceira
forma vem se configurando desde os anos 80 e mudando consideravelmente a cidade
e sua regido metropolitana. Sobrepostas ao padrdo centro-periferia, as transformacgdes
recentes estdo gerando espacos nos quais os diferentes grupos sociais estdo muitas
vezes proximos, mas estdo separados por muros e tecnologias de seguranca, e tendem
a ndo circular ou interagir em areas comuns. (CALDEIRA, 2011, p.211).

Com isso Corréa (2018) traz em sua obra a analise da segregacdo a partir da
espacialidade, apresentando trés modelos de segregacdo conforme as mudancas espaciais, 0
primeiro € o modelo Kohl-Sjoberg, presente no século X1X desenvolvida pelo aleméo J.G Kohl
e explicitada por Gideon Sjoberg, nas cidades europeias pré-industriais, chamado modelo
centro-periferia onde a elite ocupa o centro e 0s principais 6rgaos governamentais se encontram
também no entorno do centro, esses espacos do entorno do centro sdo dotados de privilégios,
boas infraestruturas, elevado preco das terras, ao passo que, as periferias sdo areas contrarias a
esse privilégio habitadas por uma populacdo mais carente, ndo s6 de forma econémica, mas
social, pois nessas &reas as condi¢des de habitaces sdo contrarias a areas proximas dos centros

urbanos.

Segundo tal modelo, a elite ocupa o centro, local de prestigio, com a melhor
infraestrutura, onde estdo localizados os prédios suntuosos, monumentos, parques e
0s mais importantes templos. [...] os precos da terra sdo mais elevados. [...] Do centro
para a periferia aumenta progressivamente as amenidades e fontes de poder e,
simultaneamente, diminui a acessibilidade ao centro, a qual é agravada pela circulagéo
pré-mecanica. Os precos da terra declinam progressivamente do centro para a
periferia, gerando o declinio progressivo do status dos moradores. Ricos no centro e
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pobres na periferia é o que o modelo em tela sumariamente aponta. (CORREA, 2018,
p.45-46).

O segundo modelo citado por Corréa (2018) refere-se a0 modelo de Burgess, neste
modelo a populagdo de alto status social reside em suburbios e periferias, distante dos centros
urbanos. Neste contexto, a terra perde seu valor proximo do centro, o que resulta na populagéo

mais pobre residindo proximo dos centros.

[...] As razdes que levaram os pobres a residir junto ao centro derivam de uma
combinacdo de fatores envolvendo a propriedade da terra e dos imdveis e sua
valorizacéo, a acdo de agentes modeladores do espaco urbano e suas expectativas em
face de processo de desvalorizagdo/valorizacdo do nicleo central de negdcios da
cidade. (CORREA, 2018, p.47)

O terceiro modelo citado por Corréa (2018) ¢é descrito por Homer Hoyt, formulado em
1939. Diferente dos modelos anteriores, Hoyt ndo descreve em circulos concéntricos a partir

das areas centrais, sua ideia trabalha com setores.

[...] Entre esses setores foram enfatizados aqueles dotados de amenidades naturais ou
sociais produzidas, que os grupos de alto status social ocupavam. A expansdo desses
setores se fazia, por um certo periodo de tempo, ao longo da mesma diregdo. A
segregacdo residencial assumia, segundo Hoyt, uma espacialidade distinta daquela
proposta por Burgess. (CORREA, 2018, p.48).

No modelo descrito por Hoyt, o autor destaca que a expansdo dos setores que iam
partindo do centro da cidade ndo tinha um centro comum, mas que eram influenciadas pelos

aspectos naturais como topografia do terreno e redes de transporte. Bento (2017) destaca que:

[...] o papel da topografia e das redes de transportes na configuracéo das cidades norte-
americanas, partindo para um determinismo ambiental na formagao urbana: “A cidade
€ uma agregacdo de estruturas cuja forma e densidade s&o influenciadas pela natureza
do terreno em que se edificam” (HOYT, 1939, p. 09, tradug@o nossa). Analisando os
planos urbanos de diversas cidades norte-americanas, este tedrico verificou revela
[sic.] ndo apenas os limites das areas de intensivo adensamento nestas cidades, mas
também os vazios presentes em sua estrutura interna, 0s quais aumentam

consideravelmente do centro para a periferia. (BENTO, 2017, p. 56).

De acordo com esse modelo proposto por Hoyt, as redes de transporte exercem papel
importante no desenvolvimento da cidade, ele destaca o desenvolvimento de cidades ao longo
de rodovias, ferrovias etc. Enquanto as populagdes de baixa renda tendem a residir em
localidades de concentragéo industrial, proximas de armazéns, a populagéo de status social mais
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alto, tende a buscar locais livres, abertos, com amenidades ambientais, com terrenos mais altos,
distante socialmente e das areas de vulnerabilidade ambiental.

Além disso, o centro ainda age com esse papel de destaque no processo de segregacao,
os setores se ampliam de maneira oposta, classes sociais de menor rendimento seguem contrario
as classes de maior status social, a classe de alto status segue para as localidades com meios de
transportes mais rapidos e melhores infraestruturas, numa légica contraria a de menor status,
acaba residindo em moradias precarias, que dispde de pouca ou nenhuma infraestrutura basica.
Com isso, acentua-se as desigualdades sociais como um produto do crescimento do espago
urbano e a segregacao socioespacial é um reflexo dessa desigualdade.

1.3 Os aglomerados subnormais como produto da exclusao social no espaco urbano

O espaco urbano € marcado por contradi¢des em seu crescimento, uma grande parcela
da populacdo que é mais carente de servicos sdo as que sdo mais excluidas nesse processo.
Essas populacBes possuem enormes dificuldades de acessibilidade, que normalmente, estdo
ligadas a distancia que elas se encontram em relacdo as localidades onde sdo oferecidos 0s
melhores servicos da cidade, é uma populagdo que, normalmente, se encontra em condicao de
vulnerabilidade econdmica, por isso, acaba construindo moradias informais, em alguns casos,
em areas de risco ou areas que ndo dispdem de servicos de saneamento basico e outros servicos

essenciais.

Ao mesmo tempo em que a cidade é parcelada entre as corporagdes imobiliarias para
atender a populacdo que pode pagar pelos terrenos e imdveis, as populages de menor
rendimento vdo ocupando os intersticios da disputa do mercado fundiéario ao longo
dos trilhos, nas margens dos mananciais e elevando-se sobre morros e dunas.
Evidencia-se o processo de segregacdo induzida onde os grupos populacionais com
baixo rendimento séo alijados e veem como alternativa mais plausivel a habitagdo em
areas consideradas improprias. (BENTO, 2017, p. 146)

Essas moradias informais resultam da desigualdade na forma de uso e apropriacao da
terra, que gera diversos conflitos pelo uso da terra e da infraestrutura urbana. Para compreender
a condicdo habitacional da populacao e tracar um perfil demogréfico, o IBGE, realiza o perfil
censitario dessas moradias e as classifica, no caso das moradias informais, também chamados
de assentamentos precarios ou areas de invasdo, que sao classificadas nos censos demogréaficos

desde 1991 como aglomerados subnormais. Segundo o IBGE, os aglomerados subnormais sao:



37

um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas

etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo

ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (pUblica ou particular) e

estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa. A identificacdo dos

aglomerados subnormais devem ser feita com base nos seguintes critérios:

a) Ocupacdo ilegal da terra, ou seja, constru¢do em terrenos de propriedade alheia

(publica ou particular) no momento atual ou em periodo recente (obtencao do titulo

de propriedade do terreno ha 10 anos ou menos); e

b) Possuirem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

e urbanizacdo fora dos padrfes vigentes - refletido por vias de circulacdo estreitas e
de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e construgdes ndo
regularizadas por 6rgéos publicos; ou

e precariedade de servicos publicos essenciais. (IBGE, 2013, p.19).

Essas localidades s&o representadas, normalmente, pelas favelas, invasdes, baixadas,
loteamentos irregulares e seus semelhantes (IBGE, 2013, p.5), o IBGE utiliza esse termo para
generalizar essas moradias informais. Sua formacdo ocorre de maneira espontanea, e as
moradias ndo seguem padrdes urbanisticos pré-estabelecidos, normalmente sdo formadas em
areas que ndo despertam o interesse dos agentes imobiliarios.

Os aglomerados subnormais também estdo distribuidos de forma distinta e variando em
cada localidade, um bairro ndo necessariamente consiste em um AGSN, mas pode haver alguns
aglomerados dentro de um bairro. O IBGE (2013) apresenta uma série de critérios que contém
informacgodes técnicas sobre o domicilio, onde o 0 consiste em um domicilio “normal” e 1
consiste em um aglomerado subnormal, para isso sdo feitos anélise baseadas no seguinte
critério:

1. Caracterizacao e localizacdo do sitio urbano: é feito uma anélise da localizacdo do
terreno, como a topografia, se esta em uma area de aclive ou declive, em areas de
encosta, se esta localizado proximo de corregos, rios etc.

2. Padrdes urbanisticos: é analisado o arruamento, tamanho e divisdo dos lotes de terra,
as vias de circulacao tanto em larguras como a possibilidade de transportes populares a
carros pesados, como por exemplo os caminhdes de coleta de lixo, além disso, também
é analisado a possibilidade de a localidade ser inserida no CNEFE (Cadastro Nacional
de Endereco para fins estatisticos).

3. Densidade de ocupacao da area: neste critério, é avaliado o grau de verticalizacdo das
construcdes existentes no terreno, observa-se a quantidade de prédios altos com dois
pavimentos ou mais, assim como a regularidade do espagamento entre construcdes.
(IBGE, 2013).

Baseado nesses critérios o IBGE faz a caracterizacdo do aglomerado, o que mostra que

eles ndo se generalizam, pois possuem particularidades diferentes baseado nos critérios que o
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préprio IBGE utiliza. A propria classificacdo dos AGSN ja denuncia as formas de desigualdades
existentes nessas localidades, a caréncia da prestacdo de diversos servigos demonstra as reais
condigdes em que vivem essas populacdes, além disso quando se analisa outros critérios como
renda, formalidade de trabalho, vé-se que a realidade dessa populacéo se encaixa nos padrdes
de quem vive em condicOes de vulnerabilidade socioecondmica.

Esse tipo de moradia tende a aumentar devido aos fluxos migratorios populacionais,
como por exemplo o éxodo rural, e o crescimento urbano desordenado, que aumenta a demanda
por trabalho dentro das cidades e, consequentemente, resulta numa divisdo territorial das
classes, onde a classe baixa, que sobrevive de um salario baixo, ou muitas vezes, estdo
desempregados, tendem a ocupar areas renegadas pela classe média e burguesia.

Baseado nessa ideia, Sposito (2023) afirma que ha uma relagéo intrinseca entre a diviséo
social do trabalho e o crescimento das cidades assim como a forma de ocupagéo e apropriagéo
do espacgo urbano. Com isto, os AGSN estdo ligados num contexto econémico relacionado ao
papel das cidades na DIT (Divisao Internacional do trabalho), nesse sentido, as cidades onde se
tem maior concentracdo de capital e oportunidades de trabalhos, vdo se tornar mais atrativas
para migragédo, e consequentemente, 0 aumento populacional, porém a falta de preparo em
planejamento urbano resulta na ocupacéo de areas indspitas a habitacdo, fazendo assim crescer
as areas de invasoes.

No caso do Estado do Acre, isso é nitido quando se vé uma maior concentracdo de
aglomerados subnormais, nas duas cidades mais importantes, Rio Branco, em sua funcéo de

capital do estado, e Cruzeiro do Sul como um importante centro econdmico.

GRAFICO 1: Percentual Aglomerados subnormais no estado do Acre 2019

Aglomerados subnormais do estado do
Acre - 2019

m Rio Branco

® Brasiléia

Epitaciolandia

Cruzeiro do Sul

FONTE: Dados do IBGE, 2019. Elaborado pela autora.
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Conforme observado no grafico, é notdrio a disparidade de Rio Branco, enquanto
capital, na quantidade de aglomerados subnormais. Com a chegada da fronteira agropecuéria e
queda da producao de borracha nos seringais, o fluxo de pessoas saindo dos demais municipios
e indo para Rio Branco intensificou. Com isso, 0 municipio foi se urbanizando de forma
acelerada e desordenada, resultando na disparidade social da populagéo que vivem em Rio
Branco.

As populacGes mais pobres, por questdes econdmicas, buscavam areas préximas a
recursos naturais, proximas de rios clrregos e igarapés e de solo propenso ao plantio,
consequentemente essas areas eram isoladas do centro, muitas vezes essas familias ocupavam
propriedades privadas, areas que pertenciam ao Estado e se encontravam em desuso,
ocasionando muitas vezes conflitos por terra, com isso, comecam a se desenvolver a moradias
precérias, que depois serdo classificadas pelo IBGE como aglomerados subnormais.

Segundo o IBGE (2020) até dezembro de 2019 haviam sido identificados 13.151
aglomerados subnormais em todo territdrio brasileiro, totalizando 5.127.147 domicilios estando
presente em todos os estados da federacdo e no Distrito Federal. De acordo com o IBGE (2013)
conforme os dados coletados em 2010 havia 6.329 aglomerados subnormais distribuidos no
territorio com um ndmero de domicilios de 3.224.529. Havia um destaque para a Regido

Sudeste que continha maior parte dos aglomerados subnormais de 2010.

TABELA 1: Cidades/Municipios com Aglomerados Subnormais por Regiéo (2010)

Regiéo Quantidade de Municipios | Percentual
Centro-Oeste 9 2,79%
Norte 48 14,86%
Sul 51 15,79%
Nordeste 70 21,67%
Sudeste 145 44,89%
Total 323 100,00%

Fonte: IBGE, 2013. Elaborado pela autora.

O destaque para a Regido Sudeste pode ser explicado devido a grande concentragédo
populacional, € a regido que de 2010 até atualmente possui a maior densidade demografica do
territério. Outro ponto interessante € quando se analisa a condicdo dos aglomerados na Regido
Norte do Brasil, maior parte esta presente em areas nas proximidades dos rios, 0 que demonstra
a vulnerabilidade ambiental desses AGSN, pois estdo sujeitas as cheias sazonais dos rios

amazonicos.



FIGURA 1: Localizagdo dos AGSN por municipios Brasil

- T VENEZUGLA 1’ j:v - I
\ S © SURMAME  \oiraas
COoOLOmDB A . ‘. )
c [ - nodiais'® ; AL ANA : - ',"‘ 3
S ¥ il ] ._\j PR
| L ‘} ~ o ~
| [ o
: X et \(\ b
/| !
e i \‘/
© \
N
. ‘\\\‘ © - ! MAASAO
¥ o . o f a
Al 4 «d ° / . ] 28 CEARA
p o B ! . 2
. °° / / gl & °®
4 2 / : b} ] | RO SRANE
’ ‘ / ° & 9 \' o / 00 NORTE
/ AR A f \ ! g ¢ °
A M A ZOMNADS ’ ) 5\ l ﬁ"’
b ¢ (r. f /_’l o g y € f~—
. . )‘ [4 \’ il —U"“‘n, . 8
——.Y ) J D
‘\\ 5 o ke O MW, ‘\ / Pl /.’ e ™ ,
T g v r S e[ tocaams, S {v"’ 3 1/\ e
B S S BN o 21 gy 71 « ‘-}ch * — ] ,_?y,_‘nsmu
| = j P T, T
“+— N [Rywv ) ~ [ o
} WATO  GROSSO z/ T
| N\ ¥ J \"\J‘““\/‘ .
| ‘i ; (‘ o
) 1 ”
V R - /4 A \\.. | -
| { ', = ¢ GoIAS| o @ij % \"-{
| ’ A [ - 7 s i
. L O \"’J_; ) VAl GERAS {
. T Lom=n . /\
¥ ) . 9 pu ¢
| ‘+ r. ST 50 S 2 ¢ _ '. 5:.d
B oy S e 7 oy —iaty ot =~
S | . ‘, '.\: ° >|.' DRMID e ———
| A o LI ‘¥ |
| - 2005 P ] 20t
| ' 3 :-_-J WW“M
| oty N — {7 = B o)
= | - J ;\_‘ SAD PALLO | - -
| . 2t
II ¢ | / i ~{Q.,-."‘“‘“ l'
L LN
" AR ~ “ ‘ SOy ¢ __,-..‘ = ° 3 |
o~ - | |
" / ' 7 8 o N\ Qg SANTA CATARIUA | {
|' r ) - 4 Il f
¢ e = | |
o e gects - Pl S
e f | | =\ ° RO GRANDE 50 S
- 3
Nl |

\ |
Il ®  Nurcinos con Agomerados :J‘r\)??l.l] l '
I

FONTE: IBGE, 2013.

Com isso, nota-se que as particularidades das regides brasileiras definem a
caracterizacdo dos aglomerados subnormais, apesar de estarem dentro da mesma classificacdo
possuem condicBes diferentes de subnormalidades. No caso da Regido Norte sdo as areas de
propensdo a alagamento que definem uma parcela dos aglomerados na regido, parte desses
aglomerados estdo presentes na area do rio, estando relacionado ao padrdo de ocupagdo da
regido amazoénica, onde as primeiras cidades se desenvolvem as margens dos rios, por ser o
Unico meio de acesso durante os séculos XV até o inicio do século XIX.

Ao analisar a regido nordeste hd uma grande concentracdo nas capitais estaduais € no

litoral, no caso da regido Centro-Oeste a concentracdo € nas areas de rodovias e capitais
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estaduais. Observa-se que o crescimento desses aglomerados se define de acordo com as
particularidades das regiGes em que estdo presentes.

Apesar das particularidades, uma caracteristica bem comum em grande parte dos
aglomerados é a condicdo de vida das populacdes. Nadalin et.al (2013) aponta que a
informalidade trabalhista é algo bem presente, onde uma parcela da populagdo vive com um
salario-minimo ou menos. Acerca disso Bento (2017) traz informagdes sistematizadas sobre

essa realidade:

No que concerne aos rendimentos das familias, as desigualdades sdo ainda maiores.
31,6% dos moradores dos aglomerados subnormais tinham rendimento domiciliar per
capita até meio salério-minimo. Em contraposicdo, os demais setores censitarios
detinham o percentual 13,8%. Analisando o0s grupos populacionais de maior
rendimento, somente 0,9% dos moradores dos aglomerados situavam-se na faixa per-
capita de cinco salarios-minimos. Esse percentual se eleva 11,2% nas demais unidades
censitarias analisadas. (PORTAL BRASIL, 2011). (PORTAL BRASIL, 2011 apud
BENTO, 2017).

Nadalin et al (2013) aponta que o crescimento desses aglomerados tem um destaque nas
regibes metropolitanas e nas capitais, Manaus por exemplo, apresentava quase 300 mil pessoas
vivendo em AGSN, representando mais 16% da populacdo total da capital, além disso,
conforme foi mostrando anteriormente no Gréafico 1, a quantidade de aglomerados em Rio
Branco que é capital do Acre foi muito maior que em outros municipios.

Como j& foi citado, a utilizacdo do termo aglomerado subnormal, foi usado para
classificar diversas formas de assentamentos precarios e moradias irregulares presentes nas
cidades. No entanto, muitas criticas foram surgindo em torno deste conceito, pois 0S
aglomerados séo heterogéneos em diversos aspectos, com isso, em 2024 o IBGE altera o termo
aglomerados subnormais, que vinha sendo usado desde 1991, para Favelas e Comunidades
Urbanas, o termo aglomerado subnormal englobava domicilios localizados em favelas,
mocambos, palafitas e assemelhados. No entanto, diversas criticas foram feitas a esse conceito,

dentre elas Rolnik (2019) aborda que se trata de um termo pejorativo:

Favelas, bastees, kampungs, slums: sua existéncia — e persisténcia — nas cidades da
periferia do capitalismo (assim como nos guetos e banlieus em seu centro) desafiam
permanentemente os esfor¢os universalistas das utopias do planejamento urbano. Em
todos esses casos, hd uma associagdo entre uma espacialidade marcada pelas ldgicas
da vida em contextos de poucos recursos e uma condicdo sociopolitica: o outcast,
marginal ou fora da ordem. A prépria escolha dos termos para designar essa
espacialidade — em inglés, slum (sinbnimo de criminoso, trambiqueiro), ou, em
portugués, “aglomerado subnormal”, usado pelo IBGE, nosso 6rgdo oficial de
demografia — ndo apenas carrega uma condicdo de alteridade, mas também expressa
claramente esta Gestalt discriminatéria (ROLNIK, 2019, p. 26-27).
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O IBGE fez uma anélise e juntamente com grupo sociais e alguns pesquisadores no |
Encontro Nacional de Producdo, Andlise e Disseminacao de InformacGes sobre as Favelas e
Comunidades Urbanas no Brasil, onde buscavam debater as fragilidades do termo e as possiveis

mudangas.

O IBGE realizou ainda reunides com representantes da academia, organizag@es da
sociedade civil, 6rgdos publicos e liderangas comunitarias, com o objetivo recolher
elementos para subsidiar a revisdo do conceito e, futuramente, o desenho de novos
ciclos, perspectivas e abordagens conceituais e metodol6gicas para as pesquisas
realizadas pelo IBGE que envolvem esses territdrios. A partir das reunides e consultas
realizadas previamente ao encontro nacional, verificou-se:

* A urgéncia da alteragdo da nomenclatura aglomerado subnormal, constituindo-se
como uma demanda represada da sociedade nos ultimos anos;

* A aceitagdo unanime do termo “favela”, estando vinculado a reivindicagao histdrica
por reconhecimento e identidade de movimentos populares;

* O consenso em torno da necessidade de que o termo estivesse acompanhado de um
complemento, a fim de ser aceito, compreendido e reconhecido em todo o territdrio
brasileiro;

* A necessidade de que o conceito fosse pensado a partir da positivagdo ¢ ndo da
negacao, invertendo a equacao e tornando as favelas um elemento de afirmacéo e ndo
de estigmas;

* A necessidade de incorporag@o de elementos associados a sociabilidade, identidade
e formas préprias de organizacdo da vida e do espaco as pesquisas estatisticas sobre
esses territdrios;

* A importancia de que o conceito se refira a territorios com direitos ndo atendidos ao
invés de territorios em desacordo com a legislagéo;

* Embora seja central evidenciar a poténcia desses territorios, foi mencionado o
desafio de que a desassisténcia de direitos seja também evidenciada pelas estatisticas
publicas. (IBGE, 2024, p.47)

Com base nessas informac6es e toda discussdo, em janeiro de 2024 o IBGE publica
oficialmente a nota técnica informando a mudanca de nomenclatura que provavelmente sera

adotada nos dados do préximo censo demografico.

CAPITULO 2 - A QUESTAO DA MORADIA EM RIO BRANCO - FORMACAO DA
CIDADE E A CONDICAO DE VULNERABILIDADE AMBIENTAL

Neste capitulo foi discutido as questdes concernente a cidade de Rio Branco, para
compreender a formacao dos aglomerados subnormais na cidade é necessario compreender a
sua formacao historica e a relacdo existente entre o crescimento urbano e o surgimento de areas
segregadas, para isto, o ponto 2.1 aborda a formacao de Rio Branco, primeiramente é feito um
resgate da economia extrativista com base na producao de borracha natural, também € abordado
a questdo de Rio Branco como uma cidade que nasce ribeirinha e, mais recentemente vai

crescendo de costas para o rio, conforme os dois padrdes apontados por Porto-Gongalves
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(2001), além disso, foi abordado o surgimento dos primeiros bairros, formados por negros,
trabalhadores e os bairros que foram surgindo com o fluxo migratério para a cidade de Rio
Branco devido a queda na producdo de borracha nos principais seringais, a expansdo da
fronteira agropecuaria e o éxodo rural, resultando na ocupacdo de &reas mais onerosas por parte
das populagdes mais carentes.

No ponto 2.2 que tem por titulo “ O meio ambiente como fator potencializador da
segregagdo em Rio Branco ¢ no Acre” foi feito uma anélise da relacéo entre a influéncia dos
elementos da natureza como intensificador dos processos de segregacdo, pois 0S aspectos
fisicos também interferem no processo de urbanizacdo, afinal as populagbes mais carentes
normalmente ocupam areas de vulnerabilidade ambiental, assim como as classes mais altas
podem buscar se autossegregar a partir de elementos da natureza também, pois é comum essas
classes buscarem amenidade ambiental. No caso de Rio Branco, para compreender a ocupacéo
dessas areas mais vulneraveis é necessario analisar os projetos de habitagdes, como o da
Companhia de Habitacdo do Acre (COHAB) desenvolvidos juntamente como governo e que
foram acentuando a segregacdo, o que também ajuda a compreender, a autossegregacao que a
elite de Rio Branco esta vivenciando, buscando isolar-se dos problemas urbanos.

No ponto 2.3 foi feito um “panorama dos aglomerados subnormais”, com isso, foi
sistematizado alguns dados do IBGE sobre os aglomerados de Rio Branco, esses dados
permitem ver os 37 aglomerados presentes e suas respectivas regionais, permitindo
compreender a extensdo desses aglomerados, suas localizagdes, as condi¢Bes do entorno desses
aglomerados, para analisar esta etapa, sera utilizado o Google Earth para ver as condicdes

desses aglomerados, suas caracteristicas, os tipos e as condi¢es das moradias.

2.1. Rio Branco: formacéo urbana e informalidade habitacional

Ao longo da histéria do Brasil, a Amazénia assumiu diferentes papéis com diferentes
protagonistas. Porto-Gongalves (2001) analisa a formacéo territorial e econémica da Amaz6nia
a partir de dois padrdes, o primeiro trata-se do rio-varzea-floresta, que dura até meados da
década de 1960, o segundo refere-se a estrada-terra firme-subsolo. Ele apresenta a Amazonia
como uma regido marcada por conflitos de interesses, desde o periodo colonial pela exploracéo
do territorio por parte dos colonizadores portugueses, espanhois, franceses e holandeses, até o
final do século XX, com as discussfes acerca do desenvolvimento sustentdvel, de toda forma e
em diferentes contextos, a Amazonia foi, e ainda é, um local de interesse de muitas populacdes,

com diferentes visdes acerca da valorizacdo dos seus recursos naturais. Associado ao segundo
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padrdo, com a entrada de forma mais intensa do capital internacional na Amazénia chega o
discurso do desenvolvimento sustentavel por volta da década de 1990.

Becker (2001) por sua vez relata os processos de ocupacao da Amazoénia desde o periodo
colonial até as politicas publicas contemporaneas a partir da década de 1980. A autora examina
como diferentes fases da historia brasileira moldaram a ocupacédo da regido Amazonica, desde
os ciclos econdmicos, como o caso da borracha, até a expansdo da agricultura e da pecuéaria
para a regido.

Nesse sentido, Becker (2001) analisa a ocupacao a partir de trés niveis: o primeiro diz
respeito ao modelo econdmico focado na exportacdo que, desde o comeco da colonizacéo até
os dias atuais, € a principal motivacdo na ocupacdo da regido. Essa supremacia esta relacionada
ao da América Latina como um todo, principalmente o Brasil e a Amazo6nia terem sido uma das
mais antigas preferias da economia global. Em relacdo a Amaz6nia, sua ocupagao ocorreu
através de surtos devastadores associados a valorizacdo temporaria de seus recursos naturais e
longos periodos de estagnacdo. Inicialmente, a ocupacdo da Amazénia ocorreu e continua
ocorrendo através de acOes externas. Outro ponto que torna esta regido tdo atrativa é a
relevancia da Geopolitica, que justifica o0 dominio de um vasto territorio com escassos recursos.

Becker (2001) retrata que a Geopolitica desenvolvida para AmazoOnia que estava
interessada no valor econdmico dos seus recursos naturais, ndo obteve sucesso ao tentar
executar a criacdo de uma base econémica e populacional estavel que garantisse a soberania
sobre a regido. A manutencao do dominio territorial se deu através de taticas de intervengdo em
pontos estratégicos, de posse gradual da terra (uti possidetis) e da formacdo de unidades
administrativas diretamente ligadas ao governo central.

O segundo nivel trata-se da vivéncia historica e do embate entre diferentes modelos de
ocupacdo do territorio. Sdo duas concepg¢oes diferentes. Uma visdo predominantemente externa
ao territério, que defende a soberania e valoriza as relagdes com a metropole; em outras
palavras, um modelo exdgeno. E a outra visdo é fundamentada numa perspectiva interna do
territorio, adquirida através do contato com as populagfes locais, dando prioridade ao
desenvolvimento local e a autonomia local, como é o caso do projeto missionario. As missoes
alcancaram o dominio do territorio atraves de uma estrutura econémica mais organizada, algo
que o governo colonial ndo conseguiu alcancar. As consequéncias econémicas do governo
desagregaram o Vale do Amazonas, porém foram essenciais para a unidade politica da
Amazonia (Becker, 2001).

O terceiro nivel se refere especificamente aos modelos espaciais. No contexto das

relacbes externas, 0 modelo fundamental empregado é o das redes de articulacdo externa,
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formadas por vias circulacdo e suas articulagbes, nucleos que garantem a circulacdo de
mercadorias e sua concentracdo para exportacdo. Por outro lado, o padrdo endogeno é
invariavelmente fundamentado em regides relativamente vastas e isoladas, sendo dependentes
de comunidades que dependem de produtos naturais locais. (Becker,2001).

Cada um dos padrdes se materializa de acordo com os interesses de diferentes grupos
sociais. Ao final do século XX e inicio do século XXI as fronteiras da Amazoénia ja estavam
delimitadas, o territorio j& havia sido integrado ao Brasil, sua populacédo estava consolidada,
porém os conflitos resultantes do desenvolvimento do territério se perpetuaram ao longo de sua
historia. Loureiro (2009) faz diversas criticas a maneira como o Estado se ausentou das questdes
territoriais sobre a Amazonia e o resultado disso, foram os diversos conflitos devido a maneira
gue esses povos enxergavam o uso da terra, Porto-Gongalves (2001, p.80) retrata que “os
diversos sentidos de valorizagdo de seus recursos naturais serdo a razao de intensos conflitos”,
pois a visdo do indigena sobre a floresta e seus recursos naturais, € diferente da visdo do
extrativista, do camponés, do madeireiro, e do pecuarista.

Uma das criticas feitas por Becker (2001) é esse modelo de ocupacéo e desenvolvimento
da Amazénia vindo de uma raiz colonial, onde a Amazdnia seria a colonia de exploracdo que
responderia a metrépole, ou seja, uma visdo de dominio que vem de fora para dentro e ndo leva
em consideracdo as especificidades da regido e suas possibilidades. O modelo de ocupacgéo da
regido parte da logica de desmatamento da floresta amazénica a partir das estradas vicinais, que
seguiam a légica das principais rodovias formando as espinhas de peixes. Apds esse projeto de
estrada, tem-se também os projetos de mineragao ¢ de “distribui¢do” de terras na tentativa de
solucionar os conflitos agrarios do sudeste e sul, se iniciando a fronteira agropecuéria. A autora
retrata a regido a partir da década de 1960/70 como uma floresta urbanizada, onde grande parte
da populacdo estava migrando para os nucleos urbanos.

Nesse contexto, os primeiros nlcleos de povoamento no Acre e na Amazdnia, estao
relacionados a demanda do capital internacional pela borracha, matéria-prima que se tornou
muito importante para Europa e Estados Unidos, que viviam um avanco em suas técnicas,
advindas da Revolucao Industrial, principalmente em sua segunda fase, com o desenvolvimento
das linhas de montagem do setor automobilistico.

Nesse sentido, os rios foram os primeiros padrdes de acesso a regido que era marcada
por uma floresta densa. Durante muito tempo, os rios foram a principal via de acesso ao
territdrio, por isso, os primeiros nucleos de povoamento vdo surgindo as margens dos rios,
futuramente, esses nucleos de povoamento vado dando inicio as primeiras cidades amazoénicas.

A populagdo responsavel pela frente de expansédo da Amazonia, foram os nordestinos, que
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foram induzidos por um discurso de riqueza, com a exploracdo da borracha. Nesse primeiro
momento, a Amazonia estava sendo preparada para entrada do capital, essa populacdo de
imigrantes nordestinos, eram responsaveis pela abertura da floresta, que futuramente, se
tornaram os acessos por meio da estrada.

Segundo Morais (2000) as primeiras margens de rios que foram se tornando nucleo de
povoamentos, além dos que foram estabelecidos em Belém, na Amazodnia ocidental, foram as
margens do rio Madeira, rio Jurua e Purus, que eram as areas de maior densidade e de melhor
qualidade da seringueira, esses nucleos de povoamento, dariam inicio as primeiras cidades e

vilas.

As vias fluviais serviram entdo de rotas para a ocupacgdo da fronteira (porque eram as
Unicas vias para as pessoas e mercadorias circularem dentro da floresta), funcionando
como “entrada” para os migrantes e, “saida” ou escoamento das riquezas produzidas
pelos seringueiros, ao longo de aproximadamente trés décadas. (MORAIS, 2000,
p.27)

O territorio de exploracdo da borracha estava localizado numa area de confluéncia de
interesse de trés paises: Brasil, Peru e Bolivia. Dominar este territdrio, era dominar uma area
de fronteira que era necessario ser controlada. No entanto, a Bolivia era um dos paises que mais
reivindicava o territorio, devido ao Tratado de Ayacucho, no entanto a fronteira da seringueira,
ultrapassava os limites pre-estabelecido pelos paises, e essa fronteira ia tomando cada vez mais

espaco dentro do territorio estrangeiro.

[...] Este processo, nesta regido, gerou uma “fronteira mével” entre Brasil, Peru ¢
Bolivia, conforme denomina Machado (1989). Ou seja, os limites demarcados no
passado ndo eram (re)conhecidos nem respeitados pela populagdo da frente de
expansao.

A Bolivia, diante desta penetracdo de seringueiros nos vales dos referidos rios, exige
do governo brasileiro o cumprimento do Tratado de Ayacucho (de 1867), que definia
esta area como “territdrio incontestavelmente estrangeiro” que s6 fora resolvido em
1903 com a assinatura do Tratado de Petropolis, o qual foi baseado no principio de uti
possidetis [...] (MORAIS, 2000, p. 30;32;).

Segundo Bento (2017) os embates em torno dessa disputa de terra resultaram na
chamada “questdo acreana” que disputava esse territdrio, no entanto, esses conflitos foram
amenizados a partir da assinatura do Tratado de Petropolis, em 17 de novembro de 1903, que

além de resultar na compra do territério também solucionou o litigio fronteirico.

Durante essa questdo fronteirica e do ciclo da borracha alguns dos ndcleos de
povoamento que se iniciavam no Acre passaram a se destacar ndo mais apenas como
pontos de comercializagdo da borracha, “por ingentes esfor¢os, conquistados a
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floresta secular, surgiram logo e como por encanto, florescentes populacdes, Rio
Branco, Sena Madureira, Xapuri, Cruzeiro do Sul, Seabra, constituidas dentro de
planos previamente tracados” (FERREIRA, 1936, p. 507). [...]. (FERREIRA, 1936,
apud BENTO, 2017 p.118).

A iniciativa governamental, ap6s estabelecimento do Territério do Acre, com a
assinatura do Tratado de Petrépolis, divide o territorio em trés departamentos, assim, de acordo
com Ranzi (2008, apud Bento, 2017) os ndcleos urbanos vao se constituindo de forma artificial
com a criacdo dos departamentos do Alto Acre, Jurua e Purus. Segundo Morais (2000) com
essa divisdo administrativa surgem os nucleos urbanos como Empresa (atual Rio Branco), Sena
Madureira e Cruzeiro do Sul.

A implantacdo desses departamentos foi uma estratégia do governo para melhor controle
do territdrio, sendo instituidos militares para ocuparem os cargos de prefeitos, essa estratégia
ajudaria no controle do territdrio e da sociedade por parte do Governo Federal, além disso
Morais (2000) também retrata que a escolha desses pontos estava relacionada a sua localizacéo
na proximidade de grandes rios. Com isso, a principal funcdo dos governantes era manter a paz
e a ordem nesses departamentos, para isso eles tinham autonomia, para usar a “mobilizagdo da
for¢a publica para manter a ordem, a seguranca ¢ a integridade departamental” (Bento, 2017,
p.118), entre outras, como arrecadar impostos e conservar as vias de circulagdo e infraestrutura
do departamento.

O departamento do Alto Acre, tinha como sede provisoria, o antigo Seringal Empresa
que foi elevado a categoria de vila, e na data de 07 de setembro de 1904, se tornou a sede
provisoria do departamento passando a se chamar Rio Branco pelo Decreto do Prefeito n.° 7,
de 07/09/1904.

As primeiras habita¢cdes em Rio Branco, seguem o padréo de ocupagéo das margens dos
rios, as casas eram simples de madeira, cobertas de palha e costumavam ter suas colunas altas,
por conta das cheias, dos rios (Bento, 2017). Nota-se que o fator ambiental foi determinante
ndo s6 no surgimento da cidade as margens do rio, como também influenciou o formato das
casas e suas estruturas.

As casas vao se desenvolvendo a margem direita do Rio Acre e ndo possuiam um padrao
regular, pois iam de acordo com o curso do rio. Essas habitacGes se encontravam na margem
direita, pois era a localidade onde havia concentracdo das principais atividades econémicas, e

assim véo surgindo os primeiros bairros.

A Villa Rio Branco j& contava com uma divisdo embrionaria em trés bairros: O bairro
Comercial, o bairro Canudos e o Bairro Africa, cada um com suas caracteristicas
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especificas. Na margem direita comecava a se estruturar o bairro Penapolis, além de
existir trés coldnias agricolas, que posteriormente se converteriam em vetores de
expansdo de Rio Branco. Destaca-se o crescimento do comércio na Rua Eduardo
Assmar (em frente ao rio) assim como na Rua Seis de Agosto, que ja iniciava uma
vocacao para as atividades comerciais, pois possuia restaurantes, bares, consultérios
de dentistas, médicos e advogados (BENTO, 2017, p. 121).

Segundo o jornal local Folha do Acre (1912, p.05) ja havia 245 casas na Villa Rio
Branco, sendo 80 na rua General Olympio de Oliveira, 21 na rua Monsenhor Tavora, 22 na rua
Placido de Castro, 48 na rua Seis de Agosto, 41 no Bairro Africal, 07 na travessa Novo
Progresso, 02 na Travessa da Matriz e 24 no bairro Quinze. A atividade econémica de comércio
e servico ja era bastante intensa com a presenca de restaurantes, bares, etc. E o processo de
segregacao ja era evidenciado com a composicdo do Bairro Africa, formado por uma populagio

carente, que vivia em moradias precarias.

[...] Tal comunidade formou-se nas margens do Rio Acre e tinha em sua composicdo
social a predominancia de trabalhadores negros, fato esse que fez a localidade receber
a denominacdo do continente africano. Morfologicamente o bairro era apartado da
vila, pois seguia em direcdo igarape da Judia, deslocando-se do nucleo de
povoamento. O bairro Africa era formado, quase que exclusivamente, por precérias
casas de palha. Os seus moradores viviam em constante apreensdo pela perda dos
imoéveis, dada as pressdes exercidas pelos governos departamentais em embelezar a
cidade. Inclusive exibia-se a precariedade da comunidade em noticias veiculadas nos
meios impressos. (BENTO, 2017, p. 122).

Posteriormente, essas barracas vdo ser demolidas, pessoas serdo expropriadas e essas
moradias serdo substituidas por mudancas na infraestrutura da cidade visando o embelezamento
da cidade da Villa Rio Branco, e constituindo o que hoje é conhecido pelo Segundo Distrito.
Assim as populacbes vao perdendo seu espaco e ocupando areas mais afastadas, tornando
evidente o processo de segregacdo no municipio desde sua formacao.

Devido aos fatores naturais presentes no Segundo Distrito, em 1908 foi feito a
transferéncia da sede do departamento para a margem esquerda do Rio Acre que estava menos
suscetivel a alagacdes, estando mais alto topograficamente, o projeto surgiu a partir da iniciativa
de Gabino Besouro, que buscava formar uma nova sede do departamento que se chamaria

Penapolis, em homenagem ao entdo Presidente Afonso Pena.

Até 1908, a Villa Rio Branco, sede do Departamento do Alto Acre, estava totalmente
localizada & margem direita do Rio Acre, uma area plana e favoravel a abertura das
primeiras ruas, entretanto muito baixa e alagavel em épocas de cheias do rio. Além

L A localidade se encaixaria atualmente na concepcao de uma rua. No entanto, relacionado ao
contexto da época foi escolhido adotar neste trabalho a expressdo descrita nos jornais que
chamava a localidade de Bairro Africa.
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disso, por tras do alinhamento de casas do povoado, a floresta foi gradativamente
substituida por pastos para abrigar o comércio de gado, que foi muito importante para
Rio Branco. Estas caracteristicas topogréaficas somadas a luta autonomista que
acontecera no Territorio, levaram ao questionamento da condi¢do de capital do
Departamento desfrutada por Rio Branco, dando origem a diversas tentativas de
mudanca da sede departamental. Em 1909, o prefeito Gabino Besouro decidiu tomar
uma parte de terras do Seringal “Empreza”, situado na margem esquerda do rio Acre,
em frente & Villa Rio Branco. Nestas terras definiu um novo arruamento que,
comegando na margem do rio, seguia até o limite da atual avenida Ceara. Eram terras
altas, as da margem esquerda, onde Gabino Besouro quis fundar uma nova cidade
chamada Pendpolis, em homenagem ao presidente Afonso Pena, e que passaria a se
constituir na nova sede da Prefeitura Departamental do Alto Acre [...] (LEITE, A. P.
2010, p.19).

A tentativa de Gabino Besouro em tentar fundar Penéapolis fez com que surgisse a
divisdo atual conhecida como 1° Distrito que se encontra a margem esquerda do Rio Acre e 0
2° Distrito que se encontra a margem direita, este Gltimo ja possuia uma formacéo social quase
consolidada e um comercio bem estabelecido, por isso, dificultou a criagdo de Penapolis. No
entanto, os investimentos em infraestrutura no 1° Distrito como a abertura de importantes vias
de acesso como as ruas Epaminondas Jacome e Benjamim Constant, e desenvolvimento de um
sistema viario impulsionou um fluxo migratoério do 2° para o 1° Distrito, essas novas vias de
acesso vao se tornar importantes centros comerciais e areas residenciais. Até hoje, as duas vias

constituem importantes areas de comercio com a presenca de prédios de 6rgdos publicos.

O deslocamento da administracdo municipal para o atual Primeiro Distrito (Penapolis)
foi caracterizado pelo processo de formacéo do tragado urbano regular das ruas de Rio
Branco com a abertura de um sistema viario planejado e que atualmente compreendem
a area central da cidade. As primeiras vias abertas foram as ruas Epaminondas Jacome
e Benjamim Constant, ambas paralelas ao Rio Acre e as ruas Marechal Deodoro e
Getllio Vargas ambas perpendiculares as anteriores. Ao longo desses logradouros
foram estabelecidos os primeiros servigos administrativos, comércios e residéncias da
margem direita do Rio Acre (GUERRA, 1951 apud BENTO, 2017).

O 1° Distrito constituiu uma forma de modernizagdo, nessa area vao se desenvolver as
primeiras construcdes em alvenaria. Além disso, o0 Governo de Hugo Carneiro, que durou de
1927 a 1930 implantou politicas de modernizacdo em Rio Branco, que foi marcando a sua
passagem de vila para capital, dentre os projetos de Hugo Carneiro, criou o projeto de
higienizacdo da cidade, onde havia intervengdes militares, com visitas nas casas para manter as
regras do Codigo de Postura, e para quem descumprisse as regras eram estabelecidas penas
rigorosas (Morais, 2013.). De acordo com o Jornal Folha do Acre edi¢do 000174/1914 algumas
incumbéncias do Cddigo de Postura ja entravam em vigor, como por exemplo as visitas

domiciliares.
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A Directoria [sic.] do Servico Sanitario Municipal, de accordo [sic.] com a Lei,
designa o dia de quinta-feira de todas as semanas para as visitas domiciliares, de sua
competéncia, conforme as disposices do Codigo de Posturas Municipaes [sic.]. Rio
Branco, 1 de novembro de 1914. - (Assignado) Dr. Carmello Timpanelli Director
[sic.] do Servigo Sanitario. 2

Conforme o Cddigo de Conduta aqueles que ndo cumprissem as ordenangas sanitarias
sofriam penas e até mesmo a exclusdo social, usava-se de militares para que essas regras

sanitarias fossem cumpridas.

O tenente dr. Pedro Aguiar, auxiliado pelo funcionario da prefeitura Geminiano
Teixeira, tem feito visitas domicilliarias [sic.] em todas as ruas, avenidas e subdrbios
da cidade, obrigando os respectivos moradores a trazerem limpos o0s quintaos [sic.]
das casas onde habitam. Essa medida tem ocorrido para melhorar o nosso estado
sanitario, pois amontoavam-se nos quintaos [sic.] de certas casas, imundicies [sic.] de
toda a espécie exalando [sic.] uma fedentina horrivel.®

Por mais que houvesse esse controle sanitario e buscasse controlar as habita¢des e fluxos
de pessoas, a migracdo para Rio Branco aumentava cada vez mais, principalmente a margem

esquerda do Rio Acre. As populacdes evitavam ocupar areas suscetiveis a alagacao.

[...] Em meados da década de 1960, o espaco urbano ja chegava ao norte, até a Avenida
das NacGes Unidas, e oeste & rua conhecida como estrada Omar Sabino. Delineavam-
se 0s bairros Abrado Alab, da Floresta e era aparente o crescimento do Centro, que
continuava pela Rua Quintino Bocailva e José de Melo, até a Avenida das Nagdes
Unidas. (MORAIS, 2000, p. 98).

A partir de 1980, Morais (2000) aponta a intensificacdo do fluxo migratério para Rio
Branco como consequéncia do éxodo rural. Muitos trabalhadores sem recursos para adquirir
novas terras acabavam ocupando areas precarias para habitagdo, muitas eram proximas do rio,
porém com 0 crescimento para a area que hoje é conhecida como primeiro distrito, essas
ocupacOes passaram a ser na margem esquerda do Rio Acre, ocupavam também o0s vazios
urbanos e assim como o bairro Papoco (atual Dom Giocondo), foram surgindo novos bairros
segregados, por exemplo Bahia, Palheral, essas localidades eram carentes de diversos servicos
de saneamento basico, tratamento de agua tornando-os locais habitados por uma populacéo
segregada.

Eram familias constituidas normalmente por posseiros, normalmente eles ocupavam

terrenos abandonados e comegavam o processo de construcdo das suas moradias, a exemplo

2 Folha do Acre, 1 de novembro de 1914, ano 5, n° 173 p.03
3 Folha do Acre, 23 de outubro de 1910, ano 7, n° 7, p. 03
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disso, tém-se o Bairro Tridngulo novo, Jodo Eduardo, nas imediagfes entre Bahia e Aeroporto
Velho. Varadouro (1981, apud Morais, 2000) mostra que ndo havia nada sendo construida nas
areas onde eram estabelecidos esses bairros, por isso, diversas familias desabrigadas e que
muitas vezes haviam sido expulsas dos seringais pelos latifundiérios sulistas, ocupavam essas
areas e comecavam a construir desordenadamente. No entanto, normalmente apds ocupacdes
essas terras eram reivindicadas, 0 que ocasionava constantes conflitos entre os que se diziam
donos e os posseiros, muitas familias chegavam a ser expulsas com ordens judiciais, ou entao,
a justica mediava “acordos” de venda dessas terras aos posseiros em “condigdes favoraveis”.

(Morais, 2000).

Estes bairros pobres, habitados pelas popula¢fes expulsa das areas rurais, revelam
uma tendéncia no crescimento e espraiamento do espago urbano. Ou seja, esta
populagdo passa a instalar-se em areas periféricas de Rio Branco, formando
aglomerados de habitacdo com caracteristicas de favelas, em lugares impréprios e
desprovidos das minimas condicGes de habitualidade (como agua, luz, saide, lazer,
drenagem), o que mostra o padrdo de vida a que foi relegada esta populagdo no
processo produtivo regional.

Esta populacdo excluida ndo possui uma habitagdo, que além da ideia de abrigo
compreenda a integracdo com a cidade e seu entorno, a disponibilidade de infra-
estrutura [sic.] urbana e de acesso ao mercado de trabalho e aos equipamentos
publicos. A habitacdo assim concebida propiciaria as condigdes necessarias para a
protec¢do fisica de seus moradores, o convivio familiar, a integra¢do do individuo na
comunidade e a reproducdo da forca de trabalho (MORAIS, 2000, p. 104).

De acordo com Morais (2000) esses novos bairros que foram sendo constituidos a partir
de posses, ndo tinham um padrdo na estrutura das casas, assim cOmo 0 processo para obter
servigos publicos essenciais era mais dificil. Apds a construgédo das casas e conquistar de fato
seu direito a terra e moradia, 0os moradores agora tinham outro conflito para enfrentar, que era
a busca por uma infraestrutura adequada para as populacdes destes bairros, pois a localizacéo,
muitas vezes proxima dos rios, ndo despertava interesse de investimento, na verdade até hoje
sdo areas que carecem de diversos servicos, pois 0 servi¢o publico ndo busca investir nessas
areas, afinal elas sofrem constantemente com alagacdo. Acerca disso Morais e Venturato (2013)
retrata:

[...] estas &reas sdo apresentadas como onerosas ao servigo publico, que ndo tem
condigBes de investir nesses locais dadas as perdas materiais a cada enchente, e sdo
apresentadas também como areas em que mais se degrada o meio ambiente.
(MORAIS, VENTURATO, 2013, p.91.)

Isto se torna ainda mais perceptivel quando se analisa que 0s governos municipais e

estaduais ndo tem nenhum plano de contengédo ou ajuda para as familias que sofrem com isto,
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pois a retirada dessas familias para conjuntos habitacionais distantes do seu local de convivio,
ou sua alocacdo em abrigos e aluguéis temporarios nao solucionam o problema, pois muitas
vezes essas familias acabam retornando para area de risco, e quando isto ndo ocorre, essas areas
acabam sendo ocupadas por outras familias, afinal a necessidade de moradia faz parte da
populagéo.

Como ndo existe um padrdo de organizacdo do espaco urbano dentro desses bairros,
tendo em vista que eles vao se constituindo de forma espontanea, a tendéncia é que se parte das
moradias sejam formadas de casas simples de madeira, até porque as condi¢des de renda dessas
populacOes sdo baixas, a localizacdo desses bairros possui poucas condi¢Ges de saneamento
basico, o que torna essas areas aglomerados subnormais, formados por uma populacdo que foi
segregada da sociedade.

Inclusive Becker (2013), faz uma série de criticas as politicas de urbanizagdo na
Amazonia, a autora retrata que a maneira como foi se desenvolvendo a urbanizacdo na
Amazonia ndo respeitava os aspectos fisicos/naturais ja existente na regido, assim como ndo
respeitou as organizacdes sociais que ja existiam e que foram se constituindo ao longo dos
processos de migracdes, a autora retrata a complexa relacdo desenvolvimento/urbanizagéo e o
meio ambiente, ela enfatiza que a urbanizagcdo na Amazonia ndo poderia ser vista como um
fendmeno isolado, mas sim como parte integrante do ecossistema amazonico, sendo importante
considerar o conhecimento e a cultura das populacgdes locais na formulacao de politicas urbanas
eficazes, e ndo que fossem desenvolvidas politicas de urbanizacdo baseado num modelo que
vinha de “fora para dentro” buscando aplicar na Amazonia os mesmos métodos desenvolvidos

em outras regides brasileiras.

2.2. Risco e vulnerabilidade: O meio ambiente como fator atenuante da segregacao e

vulnerabilidade em Rio Branco

O conceito de risco e vulnerabilidade sdo importantes dentro dos estudos demograficos,
engquanto o primeiro baseia-se num modelo matematico que busca analisar as relacdes de
probabilidade de alguns fenémenos ou eventos perigosos que afetam diretamente o ambiente,
0 ser humano e a sociedade, por exemplo riscos geomorfolégicos, risco de enchente, etc,
(Marandola Jr, Hogan, 2005) ja o segundo conceito trata-se da predisposicdo de um sistema
(natural ou humano) a sofrer certos impactos devido sua exposicdo ao risco (Cutter et.al,2003
Traduzido por Ferreira, 2011) esse risco € determinado pelas condi¢des que o individuo vive,

assim a vulnerabilidade pode estar associada a uma condig&o fisica, por exemplo a moradia em
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areas de risco geoldgico ou enchente, ou pode estar relacionada a uma condigéo politica ou
social, por exemplo, a moradia em locais mais distantes e perigoso socialmente devido fatores
econdmicos, ou seja, € influenciada pelas desigualdades sociais.

E indissociavel o conceito de risco e vulnerabilidade, pois sdo essenciais para entender
a dinamica dos sistemas naturais e humanos diante de mudangas ambientais, desastres naturais

e processos socioeconémicos.

O risco é um constructo eminentemente social, ou seja, € uma percepcdo humana.
Risco é a percepcéo de um individuo ou grupo de individuos da probabilidade de
ocorréncia de um evento potencialmente perigoso e causador de danos, cujas
consequéncias sdo uma funcdo da vulnerabilidade intrinseca desse individuo ou
grupo. (ALMEIDA, 2012, p. 25).

Com as crescentes transformacdes vivenciadas pelo capitalismo na década de 1970, o
aceleramento do processo de urbanizagéo associado a industrializacéo, as desigualdades sociais
se tornam cada vez mais acentuadas e a no¢do de vulnerabilidade se tornou importante na
abordagem do conceito de risco, buscando o desenvolvimento de estratégias que amenizasse 0S
impactos causados pelos desastres naturais em diversas escalas seja numa escala local, regional
e global.

A vulnerabilidade social tem sido uma tematica de preocupacdo do campo das ciéncias
humanas e sociais, pois envolve questfes que estdo presentes no cotidiano da populagdo, como
a crescente pobreza, condigbes de moradia em &reas de risco, insatisfagdo de algumas
necessidades bésicas e perda da qualidade de vida. Muitos municipios brasileiros convivem
diariamente com os altos indices de pobreza nas areas urbanas, e muitas vezes, as condi¢fes
vivenciadas por essa populacdo sdo negligenciadas pelas politicas publicas que ndo sdo
prioridade dos governantes atender essas populagdes.

O risco ambiental é algo presente em muitas cidades brasileiras, onde diversas
localidades sofrem as ameacas dos fenbmenos naturais, como no caso de cidade ribeirinhas
que forem com as enchentes, cidades que possuem diversas formas de moradias em morros
que sdo locais propenso a erosdo. As inundacdes sdo um fendmeno natural que atinge
constantemente as cidades amazonicas, que vivencia durante o verdo alagacdes em diversas

cidades e durante a estiagem um periodo de extrema seca dos rios.

Nos espacos urbanizados, as inundacdes estdo entre as ameagas naturais que mais
causam danos humanos e materiais. Os problemas causados pelas inundaces estdo
fortemente correlacionados a uma histdrica posicdo de arrogancia por parte da
sociedade quanto & dindmica “natural” da bacia hidrografica, mas também de
“inocéncia” ou de inadverténcia no que concerne a ocupagdo das margens dos rios



54

por populacdes marginalizadas (“marginais”, tanto do ponto de vista da localizacdo
da moradia quanto do socioecondmico) da sociedade urbano-industrial. (ALMEIDA,
2012, p. 46)

Normalmente as populagdes mais carentes sdo as mais afetadas com as enchentes,
erosdes e outros processos de degradacdo ambiental, pois as condi¢des de habitacdes ndo sdo
propensas a resisténcia desses desastres, a falta de planejamento urbano tem resultado na
ocupacao irregular em areas de riscos, no entanto, vale ressaltar que a ocupacao dessas areas
envolve diversas questdes sociais, sendo muitas vezes o Unico local de acesso para as familias
que vivem em condicdo de pobreza.

Além disso, a especulacdo imobilidria também contribui para ocupacdo de areas
irregulares, os diferentes valores atribuidos a terra associado desigualdade socioecondmica
contribui para constituicdo de espagos segregados dentro da cidade, pois o0 poder econdomico
condiciona o nivel de ocupacdo em areas de risco.

No caso do Acre, um dos principais motivos de ocupacéo da regido foi devido a intensa
a exploracdo da hevea brasiliensis, que ocasionou um grande fluxo migratério de nordestinos
para regido de exploracdo da borracha, é importante ressaltar que esse fluxo migratério foi
forcado, ndo somente para exploracdo dos recursos naturais, mas também para ocupacao da
regido e garantia de futura posse do territorio. Os primeiros nucleos urbanos surgem a partir
da exploracdo da borracha e indiretamente se iniciam as margens dos rios, no caso de Rio
Branco os primeiros nucleos de povoamento véo surgindo as margens do rio Acre devido ser
a principal forma de acesso a localidade e essas primeiras ocupagdes j& sentiam o impacto
relacionado as alagacoes.

Conforme a cidade avangou para o primeiro distrito e teve um crescimento da sua
malha urbana, a populacdo mais vulnerdvel seguia ocupando locais indspitos e de dificil
infraestrutura, principalmente as margens dos rios. No caso de Rio Branco, a combinacdo de
fatores sociais e ambientais cria um quadro de vulnerabilidade complexo. A cidade esta
localizada em uma regido de floresta amazonica, de clima equatorial umido, com chuvas
intensas, principalmente no verdo, época em que ocorre as enchentes dos rios, aumentando a
condicdo de vulnerabilidade ambiental das populagdes que vivem nessas areas.

Historicamente, as areas mais pobres da cidade, onde a infraestrutura é precéria, sdo as
mais afetadas por esses eventos. A ocupacdo irregular de areas proximas a rios, como o Rio
Acre, € comum entre zonas de baixa renda, que constroem suas moradias em areas de risco,

sem condicdes adequadas de infraestrutura e de saneamento basico.
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A falta de politicas puablicas eficazes para enfrentar esses problemas agrava a

vulnerabilidade da populacdo. Em periodos de cheia, muitas familias precisam ser removidas

de suas casas, 0 que gera impactos tanto econdémicos quanto sociais, como perda de bens,

interrupcdo de atividades laborais e danos psicoldgicos.

Quando se analisa essas moradias nota-se que elas estéo inseridas na classificagdo do

IBGE na condicdo de aglomerados subnormais, um dos principais fatores é a condicdo de

vulnerabilidade social e ambiental. O censo de 2010 mostra que os aglomerados subnormais

em sua maioria estavam localizados as margens de rios e igarapés.

Em 2010, segundo o IBGE (2013) Rio Branco contava com 13 aglomerados

subnormais, Aeroporto Velho, Ayrton Senna, Baixada da Cadeia Velha, Baixada da
HABITASA, Cidade Nova, Dom Giocondo, Pista, Praia do Amap4, Preventorio, Ramal da

Judia, Seis de Agosto, Taquari e Triangulo, todos eles localizados em areas de influéncia dos

aquiferos (Rio Acre e Igarapé Judia) conforme a figura 2.
FIGURA 2: Aglomerados subnormais de Rio Branco — IBGE (2010)
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Em um periodo de 2010 a 2019 a malha urbana de Rio Branco teve um aumento de 24
aglomerados subnormais, nota-se que o principal critério para classificacdo desses aglomerados
foi sua presenca nas areas alagadicas de relevo plano nas proximidades do Rio Acre e lgarapé
Judia, j& em 2019 o nimero de aglomerados cresce pois além do crescimento da malha urbana
de Rio Branco, o critério da localizacdo em areas propensas a alagagdo passa a ser expandido
para a regido do lgarapé Sao Francisco e para setores de risco geoldgico com o0s terrenos

instaveis ou presentes no Aquifero Rio Branco.
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FIGURA 3: Aglomerados subnormais de Rio Branco (2019)
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Conforme pode ser observado no mapa apesar de atualmente alguns aglomerados
estarem distante de rios e igarapés, a maior parte ainda se concentram as margens do Rio Acre

e do Igarapés Judia.

Tendo em vista a acessibilidade e a topografia, percebe-se que a condigdo subnormal
das residéncias em Rio Branco é caracterizada pela localizacdo em areas alagaveis e
de relevo plano, com declives em direcdo aos rios e igarapés. Além do mais, sdo areas
com relativa infraestrutura da malha viaria, uma vez que possui integracdo com a
cidade[...]. Portanto, a localizagdo é o atributo marcante na configuracdo da
informalidade na capital do Acre. (BENTO, 2017, p. 152).

Com isso tem-se um crescimento dos aglomerados de 2010 até 2019, pois a insergédo do
risco geoldgico aumenta a quantidade de AGSN de 13 para 27 AGSN, no entanto, dos atuais
37 AGSN de Rio Branco somente 10 ndo estdo em nenhuma condi¢do de risco seja por
inundacdes ou risco geologico, ou seja estdo localizados em terrenos estaveis, que sdo o Alto
Alegre, Benfica, Caladinho, Hélio Melo, Invasdo do Sabia, Jardim Primavera, Laélia Alcantara,
Nova Esperanca, Parque das Palmeiras e Paz conforme a tabela 2. Neste caso, desses
aglomerados que ndo estdo no setor de risco geologico ou aquifero, sua condi¢cdo subnormal
esta relacionada a areas de invasdo, ou areas de urbanizacdo fora dos padres ou até mesmo
pela precariedade dos servicos basicos que tambem se encaixa no critério de classificacdo do

IBGE para os aglomerados subnormais.

TABELA 2: Aglomerados Subnormais de Rio Branco localizados em setores de risco
geoldgico ou area de aquifero

Area/ri_sco Area de Presenca

Aglomerado Subnormal geoldgico Aquifero das duas

(CEMADEM) condicbes
Adalberto Aragao Sim N&o Né&o
Aeroporto Velho Sim Sim Sim
Alto Alegre Né&o Né&o Né&o
Areal Sim Sim Sim
Ayrton Senna Sim Sim Sim
Baixada da Cadeia Velha Sim Néo N&o
Baixada da HABITASA Sim Néo N&o
Belo Jardim Sim Sim Sim
Benfica Néo Néo N&o
Caladinho Nao Néo N&o
Canad Sim Sim Sim

Casa Nova Sim Nao Néao
Cidade Nova Sim Sim Sim
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Comara Sim Sim Sim
Dom Giocondo Sim Néo N&o
Hélio Melo Néo Néo N&o
Invasdo do Amapa Né&o Sim Néao
Invasdo do Sabia Nao Nao Nao
Jardim Primavera Nao Nao Nao
Jodo Eduardo 11 Sim Nao Nao
Laélia Alcantara Nao Nao Nao
Morada do Sol Sim Nao Nao
Nova Esperanca N&o Né&o Né&o
Palheral Sim Nao Nao
Pargue das Palmeiras Nao Néo N&o
Paz Néo Néo N&o
Pista Sim Sim Sim
Preventério Sim Sim Sim
Recanto dos Buritis Sim Nao Nao
Séo Francisco Sim Nao Nao
Séo Sebastido Sim Sim Sim
Seis de Agosto Sim Sim Sim
Sobral Sim Sim Sim
Taquari Sim Sim Sim
Tridngulo Sim Sim Sim
Vila Acre Néo Sim N&o
Vitoria Sim Néo N&o

FONTE: CEMANDEM. Adaptado por BENTO e SANTOS.

No caso dos AGSN localizados em areas de aquifero sdo 16 aglomerados — Aeroporto
Velho, Areal, Ayrton Senna Belo Jardim, Canad, Cidade Nova, Comara, Invasdo do Amapa,
Pista, Preventorio, Sdo Sebastido, Seis de Agosto, Sobral, Taquari, Triangulo e Vila Acre. A
tabela acima também apresenta os AGSN presente tanto em areas de aquifero quanto em areas
de risco geoldgico classificado de acordo com o CEMADEN (Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais).

Rio Branco (2016) mostra as principais zonas de risco geoldgico, em caso de locais que
ja sofreram algum tipo de escorregamento geoldgico e areas que estdo provaveis a sofrer com
o fendmeno. Comparando a figura 3 e a figura 4 € possivel perceber que os aglomerados

presentes no igarapé Sdo Francisco estdo na condicdo do risco geoldgico.



FIGURA 4: Areas de Risco Geol6gico de Acordo com o PDDU Rio Branco (2016)
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As manchas vermelhas representam areas que sofreram algum tipo de desmoronamento,
e a mancha marrom que se concentra nas proximidades do Rio Acre e igarapé Sao Francisco
representam areas que, de acordo com Rio Branco (2016), sdo areas que existem risco geologico
ou possibilidade de desmoronamento. Quando se analisa as informagdes fornecidas por Silva e
Mendoncga (2018) existem em torno de 452 casas em risco e em torno de 1808 pessoas
residentes nessas areas de risco. Essas familias normalmente buscam construir casas nessas
areas por questdes financeiras e, muitas vezes, mesmo sabendo dos riscos, a falta de condicao
financeira faz com que essas familias permanegam em suas moradias atuais.

A concorréncia pelo uso do solo por diferentes classes sociais resulta na ocupacéo
desigual das areas, as classes mais baixas tendem a ocupar areas que sdo menos atrativas para
0 mercado imobiliario, com isso, parte dessa populacdo ocupam as margens de rios, ou areas
de inundacdo, areas afastadas da cidade que ndo dispdem de uma infraestrutura adequada, ou
até mesmo areas propensas a erosao. Associado a isto, se tem uma elite que ocupa as areas mais
privilegiadas longe das ac6es ambientais como as inundagdes ou erosdes, porém € comum a
elite buscar areas ambientais amenas, porém essas areas nao estdo numa condicdo de

vulnerabilidade ambiental. Carlos (2013) explica que

[...] o uso residencial serd determinado pelo papel que cada individuo ocupara (direta
ou indiretamente) no processo de producgdo geral da sociedade e, consequentemente,
o seu lugar na distribuicdo da riqueza gerada. Assim, a diferenciacdo dos usos sera a
manifestacdo espacial da divisdo técnica e social do trabalho, num determinado
momento histérico. (CARLOS, 2013, p.46).

Com isto, a elite tem a opcdo de escolha do melhor local para se viver, enquanto as
classes mais baixas buscam o terreno mais barato ou a casa mais barata para morar. Nesse
sentido, as elites estdo em constantes mudancas de localidades e mudam a forma de segregacao,
em um certo momento habitam &reas préximas dos centros urbanos, e quando os problemas
urbanos comecam a se acentuar, as elites buscam areas mais afastadas, buscando amenidade

ambiental.

Assim, as classes de maior renda habitam as melhores éreas, sejam as mais centrais
ou, no caso das grandes cidades, quando nestas areas centrais afloram os aspectos
negativos como poluicdo, barulho, congestionamento, lugares mais distantes do
centro. Buscam um novo modo de vida em terrenos mais amplos, arborizados,
silenciosos, e com maiores possibilidades de lazer. A parcela de menor poder
aquisitivo da sociedade restam as areas centrais, deterioradas e abandonadas pelas
primeiras, ou ainda a periferia, logicamente néo a arborizada, mas aquela em que os
terrenos sdo mais baratos, devido a auséncia de infra-estrutura [sic.], a distancia das
“zonas privilegiadas" da cidade, onde ha possibilidades da autoconstrugdo — da casa
realizada em mutirdo. Para aqueles que ndo tém nem essa possibilidade, o que sobra
¢ a favela, em cujos terrenos, em sua maioria, ndo vigoram direitos de propriedade.
(CARLOS, 2013, p. 48-49.)
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Atualmente, nota-se que que o0s projetos imobiliarios e redes de condominios
particulares estdo crescendo para longe do centro da cidade, principalmente sentido a Via Verde
e BR-364, é o caso do Condominio Ecoville, e do condominio que se encontra em Construcéo

Ecovillage.

FIGURA 5: Condominios e residenciais na BR-364 Via verde em um trajeto de
aproximadamente 4km entre o Via Verde Shopping e Faculdade Uninorte (Rio Branco)
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FONTE: Google Earth, 2024. Elaborado pela autora.

Além dos condominios apresentados na figura 5, tem o Swiss Park localizado na estrada
do calafate préximo a BR-364 também e conforme se avanga no trecho da BR-364 sentido a
Universidade Federal do Acre, muitos outros condominios irdo aparecer como € 0 caso do
condominio Alphaville (figura 6), que fica nas proximidades do Bairro Custodio Freire, bairro
sentido o municipio do Bujari, bem distante do centro. Analisando ainda a BR-364 sentido o
Via Verde Shopping, também tem um novo empreendimento que sera desenvolvido nas
proximidades da BR-364 préoximo a Rodoviaria Internacional de Rio Branco, que é o

condominio fechado Ecovillage, localizado no Bairro Praia do Amapa.
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FIGURA 6: Condominios de alto status social presentes na via verde as margens da Via
Verde
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Durante o trabalho desenvolvido por Bento (2017) parte desses loteamentos fechados
ainda estavam em construcdo, atualmente, esses projetos ja estdo consolidados com vérias
moradias. Ha uma estratégia por tras da implantacéo desses projetos as margens da Via verde,
o discurso da distancia em relacdo a agitacao da cidade e a proximidade das areas verdes fazem
parte da propaganda da maior parte desses condominios, o que torna atrativo para o publico-
alvo ndo somente a questao da seguranca nesses loteamentos fechados.

Outro ponto é a amenidade ambiental, busca-se proximidade com grandes redes de
supermercados, como 0 Assai, Atacaddo, proximidade com lojas de departamentos, como é o
caso da Havan, proximidade com &rea de lazer como o Via Verde Shopping, a presenca proxima
das faculdades Uninorte (Particular) e Universidade Federal do Acre — Ufac (Publica), assim

como o facil acesso a estrada que liga ao Aeroporto Internacional de Rio Branco. Com isso sdo
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inlmeras vantagens para quem adquire lotes nesses grandes empreendimentos mobiliérios, que

buscam atender a uma populacéo exclusiva, que possui uma renda financeira alta.

FIGURA 7: Propaganda dos grandes projetos imobiliarios em Rio Branco
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O crescimento acelerado da cidade de Rio Branco principalmente apds 1970 resultou na
necessidade de o governo comecar a pensar em politicas habitacionais para essas populagdes,
principalmente porque parte dessas populacGes habitavam areas de risco o que demandava
também uma acgdo por parte do Estado para solucionar essa problematica.

No Acre, como alternativa para a realocacdo das familias de areas alagadicas e
ribeirinhas, os governos vigentes entre as décadas de 1970-1990 fomentaram o
desenvolvimento de diversos programas sociais destinados a habitacdo e interesse
social. A companhia de habitacéo foi instituida no Acre por meio da Lei n. 61, de 17
de dezembro de 1965. (BENTO, 2017, p.160).



65

Com isso o governo do Acre passa a intervir em construir conjuntos habitacionais
através da COHAB (Companhia de Habitacdo do Acre), segundo a COHAB apud Morais
(2000) entre 1971-1997 foram construidos 26 conjuntos habitacionais, resultando em 8767
moradias, onde 7 desses conjuntos habitacionais foi feito por empresas particulares sob
financiamento da COHAB. Esse projeto acentuou ainda mais a segregacao no espago de Rio
Branco, afinal o longo financiamento, associado a renda, ndo permitia que a maiorias das
familias de classe baixas tivessem acesso a essas moradias, Morais (2000) explica que a maioria
das moradias que foi construida pela COHAB era destinada a popula¢fes com salarios de 3a 5

salarios-minimos.

Varios segmentos das massas trabalhadoras brasileiras ficaram alijadas dessa politica
habitacional, principalmente aqueles de menor capacidade econdmica, inclusive os
sub-empregados e os desempregados. Estes, cada vez mais engrossam as fileiras do
Setor Informal e s6 encontram “solugdo” para os problemas habitacionais morando
em areas de ocupacéo ou recorrendo & auto-construgdo. Ou forcando o poder publico
a tomar uma iniciativa, como ocorreu com os lotes que hoje sdo os bairros Jorge
Lavocat e Montanhés. Isto ocorreu da seguinte forma: estes terrenos ja eram
destinados para conjuntos, mas ainda nao tinham sido iniciadas as construcées; dai a
populacdo de baixa renda resolveu ocupar a area para forcar a Cohab a fazer o
loteamento. (MORAIS, 2000, p. 118).

Muitas vezes essas familias recorriam a moradias em areas de risco ambiental. Pois, a
medida em que os projetos de habitacOes populares foram crescendo, os terrenos escolhidos
foram ficando cada vez mais distante do centro da cidade, acentuando o processo de segregacao,
assim também, o solo se torna cada vez mais valorizado nas proximidades do centro, deixando
cada vez mais distante o sonho dessas familias por uma moradia digna com uma infraestrutura

adequada.

As acBes da COHAB-AC e de seus subprogramas contribuiram para acentuar as
desigualdades socioespaciais em Rio Branco. A priorizacdo da moradia como
mercadoria fez com que as localizagcBes mais privilegiadas tornassem ainda mais
valorizadas a partir das vantagens de infraestrutura e condi¢des de moradia em relagéo
a outras porcdes da cidade. Os conjuntos habitacionais foram alvos de disputa entre
0S grupos sociais, tornando a moradia popular em objeto de compra no qual 0s grupos
com maior poder aquisitivo sairam em vantagem. (BENTO, 2017, p.171.)

Com isto, as moradias nas areas de riscos se tornam alternativas para as familias, pois
sdo as areas que normalmente os terrenos possuem valor acessivel, as casas estdo presentes em
um baixo padrdo de urbanizacdo desvalorizando ainda mais seu processo, engquanto isso, em
uma parte mais urbanizada da cidade a valorizacdo dos imdveis as margens da avenida Cear3,

Antbnio da Rocha Viana sé crescem. No caso de Rio Branco, dos 37 aglomerados subnormais
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localizadas na cidade 27 estdo presentes em alguma area de risco seja um setor de risco
geoldgico, ou localizado em um aquifero, estando sujeito aos processos de inundagdes sazonais

gue ocorrem no municipio.

2.3. Panorama dos aglomerados subnormais em Rio Branco

A obtencdo formal da moradia por meio de loteamentos regularizados pela acdo das
politicas publicas se mostra insuficientes para resolver o déficit habitacional no Brasil. O
crescente afluxo demogréafico que se direcionou do campo para 0s centros urbanos no decorrer
do século XX evidenciaram ndo somente a caréncia de moradia, mas também a precaria
distribuicdo das redes de infraestrutura, fator que contribui para agravar ainda mais as condicoes
das comunidades que surgiram em decorréncia da expansdo horizontal das cidades.

A apropriagéo e conversdo em mercadoria das glebas de melhor situagdo dificultaram a
producdo da moradia popular direcionando a populacdo de menor rendimento para as
localizagOes distantes e para as reentrancias do mercado formal em areas de vulnerabilidade
socioambiental. Assim, para a maioria da populagdo dos nacleos urbanos brasileiros o acesso a
moradia se efetivou pela autoconstrucdo residencial em locais carentes dos servigos publicos o
que contribuiu para a formacdo das periferias (KOWARICK, 1993).

A formacdo dos AGSN cresce nesse contexto da necessidade de moradia por parte das
populacBes mais carentes, esta formacao advém da ocupacao das reentrancias do tecido urbano
parcelado, utilizando-se das infraestruturas implantadas na malha urbana loteada. “Surgem,
nesse contexto, como uma resposta de uma parcela da populacdo a necessidade de moradia, e
que ira habitar espacos menos valorizados pelo setor imobiliario e fundiario dispersos pelo
tecido urbano”. (IBGE 2013, p. 54).

No caso do Acre, o declinio na producéo da borracha e o fluxo migratério a partir do
éxodo rural ocasionou uma espacializagao desigual dos grupos que migravam para Rio Branco,
que ocupavam regides diferentes de acordo coma condi¢do financeira. A precariedade
habitacional faz surgir as moradias precarias que sao classificadas pelo IBGE como
aglomerados subnormais.

Atualmente os aglomerados subnormais sdo chamados de favelas urbanas (IBGE,2024),
no entanto, este valera a partir do préximo censo, estes aglomerados representam uma complexa
realidade das cidades brasileiras, cada aglomerado, mesmo presente em uma Unica cidade,

porém eles possuem particularidades, existem aglomerados que devido seu periodo de
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existéncia ja estdo bem consolidados, por isso, a generalizacdo dos termos ndo abrange a
complexa realidade existentes nos aglomerados presentes nas cidades brasileiras.

Conforme o IBGE (2013), o Brasil contava com aproximadamente 11 milhdes de
pessoas vivendo em aglomerados subnormais, essas areas normalmente surgem de ocupacdes
informais, onde os moradores constroem suas habitagfes de maneira improvisada, sem acesso
adequado a servicos essenciais como agua tratada, esgoto, eletricidade e coleta de lixo. A
quantidade de municipios com AGSN em 2010 era de 323, em 2019 esse numero aumentou
para 734, segundo o IBGE (2019) o Brasil possuia 5.127.747 domicilios localizados dentro de

aglomerado Subnormal.

QUADRO 1: Comparativo de dados dos Aglomerados subnormais do Brasil 2010-2019

Aglomerados subnormais no Brasil em 2010 e 2019
Aumento
2010 2019 (%)
Municipios com AGSN 323 734 127,36
NUmero total de aglomerados 6.329 13.151 107,9
Quantidade de domicilios ocupados em AGSN |3.224.529 |5.127.747 59,03

FONTE: IBGE, 2019. Adaptado pela autora

A pesquisa do IBGE (2013) revelou as caracteristicas de ocupacdo dos sitios urbanos
das cidades brasileiras pelos AGSN. Os domicilios em condi¢cdo de informalidade séo
encontrados primordialmente em areas menos favoraveis a urbanizacdo. Espacialmente,
ocupam as encostas ingremes no Rio de Janeiro; faixa litoranea e dunas em Fortaleza, vales
profundos em Macei6 (localmente conhecidos como grotas); areas de baixadas com inundagédo
permanente, em Macapa; zonas de manguezais em Cubatdo; igarapés e encostas, em Manaus.

Logo, constatou-se a predominancia de localizacdo dessa tipologia censitaria em
localizagbes marginais a corregos, rios, lagos e lagoas, representando aproximadamente 12%
do total de domicilios em condicdo de informalidade no pais. Estes também ocupam éreas
ambientalmente vulnerdveis quanto a condigdo do terreno, pois, verificou-se a presenca de
assentamentos informais em areas de manguezais e terrenos alagadicos. Em alguns casos como
na Regido Metropolitana de Recife ou em cidades da Regido norte do pais as residéncias
informais adentram os mananciais sob a forma de palafitas, impactando de forma mais intensiva

na qualidade dos recursos hidricos (IBGE, 2013).
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Espacialmente, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo detém o maior nimero de
domicilios em aglomerados subnormais localizadas as margens de recursos hidricos, em um
total de 148.608 residéncias. Estes ocupam uma area de 2.571 hectares que deveriam ser
enquadradas como sendo de protecdo permanente. Percentualmente, o Acre é a unidade de
federagdo com o maior numero de residéncias informais em margens de mananciais,
correspondendo a 90% dos domicilios enquadrados como aglomerados subnormais (IBGE,
2013). Inicialmente os aglomerados do Acre divulgados no censo de 2010 estavam presentes
predominantemente em areas ribeirinhas, mas em 2022 esses aglomerados se espalham para
outros pontos da cidade, onde predominam loteamentos clandestinos, assentamentos informais,

por exemplo, Caladinho, Laélia Alcantara.

Topograficamente, os aglomerados subnormais podem ser classificados de acordo
com a sua presenca em areas de relevo plano, como ocorre nas Regides Metropolitanas
de Belém e Macap4; topografia com declives e aclives acentuados, predominantes nas
Regides Metropolitanas de Séo Paulo, Salvador e do Rio de Janeiro. A acessibilidade
também é um fator considerado na diferenciacdo desses setores informais. O acesso
as residéncias utilizando-se de escadarias e rampas € preponderante na Regido
Metropolitana de Salvador; por meio de becos e travessas se faz majoritario nas
RegiBes Metropolitanas de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Porém ha também o acesso
por areas planas, com arruamento suficiente amplo para permitir a passagem de
veiculos, como no caso de Curitiba e Rio Branco. (BENTO, 2017, p. 151).

Até 2010, no estado do Acre havia 2 municipios com a presenca de aglomerados
subnormais Rio Branco e Cruzeiro do Sul, segundo o IBGE (2013), em 2019 a quantidade de
municipios aumentou para 4, sendo Rio Branco, Cruzeiro do Sul, Brasiléia e Epitaciolandia.
Em Cruzeiro do Sul possui 13 aglomerados: Baixa- Manoel Tercas, Cohab 1, Cohab 2,
Copacabana — PM, Cruzeirinho, Jodo Alves — Grota, Lagoa, Miritizal — Ponte, Miritizal — Rio,
Remanso, Tiro Ao Alvo, Varzea — Forum, Véarzea — Porto. No caso de Brasiléia, possui 4
aglomerados sendo Bairro 8 De Marco, Centro, Leonardo Barbosa, Loteamento José Lima. O
municipio de Epitaciolandia possui 7 aglomerados subnormais: Aeroporto, Invasdo Da Area
Da Familia Hassem, Loteamento Bela Vista, Trecho Do Bairro José Hassem, Fontenelle De
Castro, Invasédo Da Area Da Eletroacre e Area Do Loteamento Raio De Sol; e a cidade de Rio
Branco possui 37.

QUADRO 2: Aglomerados Subnormais do Estado do Acre 2019 — Quantidade e nimero de
municipios

Aglomerados subnormais no Acre e nimero de domicilios

Municipios Quantidade de AGSN Numero total de domicilios dentro do AGSN
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Rio Branco 37 15177
Brasiléia 755
Epitaciolandia 7 317
Cruzeiro do Sul 13 2779

FONTE: IBGE, 2019. Elaborado pela autora.

Segundo IBGE (2022) Epitaciolandia possui um territério de aproximadamente
1.652,674 Kmz?, enquanto Brasiléia possui um territorio de 3.928,174 Kmz, apesar de Brasiléia
ter um territério maior que Epitaciolandia ela possui 3 aglomerados a menos, no entanto quando
se analisa 0 numero total de domicilios dentro do AGSN Brasiléia tem 440 domicilios a mais
que Epitaciolandia, tem-se um destaque também para Cruzeiro do Sul, que é uma das cidades
mais populosas do Acre, possui 13 AGSN e um numero total de 2779 domicilios localizados
em areas de AGSN.

No entanto, o destaque permanece para a capital Rio Branco, e essa realidade ndo é
diferente das principais metrépoles como Séo Paulo, Rio de Janeiro e Salvador, apesar de Rio
Branco ndo se encaixar na hierarquia urbana como uma metropole, mas sua importancia
hierarquica no Estado do Acre como capital regional faz com que Rio Branco tenha indicadores
superiores aos demais municipios do Acre, entre esses indicadores, a quantidade de
aglomerados na cidade de Rio Branco é bem superior aos demais municipios.

Quanto a topografia, ainda de acordo com o IBGE (2013) mais de 52% dos aglomerados
estdo localizados em areas planas e os demais estdo localizados em areas de aclive/declive
moderado ou acentuado. No caso da Regido Norte, ha uma predominancia de aglomerados nas
regides topograficas planas, isso deve-se ao fato de uma parcela desses aglomerados estarem
localizados nas planicies dos rios, esta relacionado com o fator histérico de ocupacéo de toda a
regido amazonica a partir dos rios, até mesmo 0s primeiros nicleos urbanos vao surgindo as
margens dos rios amazénicos, por isso, ainda ha uma forte ligacdo dos bairros mais antigos
desses nucleos urbanos com o rio, mesmo que a cidade depois passe a crescer sentido as estradas
e BR’s. No caso de Rio Branco, apesar da existéncia de aglomerados em todas as regionais, a
maior concentracao ainda é nas planicies do Rio Acre.

Quanto as vias internas de circulacao, que é um dos padrdes urbanisticos analisado pelo
IBGE (2013), Rio Branco se destaca com 90% dos aglomerados que possui vias internas com

capacidade para trafego de caminhdes e carros.

A andlise do tipo de via de circulagdo dominante é uma caracteristica intrinsecamente
relacionada com os tipos de meios de transporte que podem circular nas vias internas
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dos aglomerados subnormais. As ruas e avenidas sdo vias com largura suficiente para
o trafego permanente de carros e caminhdes. Os becos, as travessas e as rampas sio
vias com menor largura e que muitas vezes comportam circulacdo apenas de
motocicletas, bicicletas ou a pé. Onde a via de circulagdo dominante € a escadaria,
comum em areas de predominio de aclive acentuado, a Unica possibilidade de
circulagdo é a pé. Onde predominam as passarelas e pinguelas, comuns em &reas de
palafita, a circulagdo nas vias internas se da por bicicletas ou a pé. (IBGE, 2013, p.
35).

No caso das grandes regides como Nordeste e Sudeste ha uma predomindncia de
escadarias, becos e rampas, como € o caso da Regido Metropolitana de Salvador, Rio de Janeiro
e Sdo Paulo.

FIGURA 8: Beco de acesso do AGSN FIGURA 9: Rua Jatoba em AGNS Ayrton
Cubatéo (SP) Senna — Rio Branco (AC)

FONTE: Google Eath Street View, 2023.

FONTE: IBGE, 2013.

Segundo o que foi apresentado nas analises quantitativas dos 37 AGSN presentes em
anexo neste trabalho, varios aglomerados da cidade de Rio Branco possuem predominancia de
ruas como vias internas de circulacdo, além disso, possuem capacidade para trafego de
caminhdes.

Conforme atabela os AGSN da cidade de Rio Branco estéo localizados nas 10 regionais
presentes na cidade, sendo elas, Baixada do Sol, Belo Jardim, Cadeia Velha, Calafate, Estacdo
Experimental, Floresta, Sdo Francisco, Seis de Agosto, Tancredo Neves, Vila Acre, dessas
regionais trés estdo presentes no 2° distrito de Rio Branco: Belo Jardim, Vila Acre e Seis de

Agosto, e as demais estdo presentes no 1° distrito da capital.
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TABELA 3: Regionais de Rio Branco e Aglomerados Subnormais

_ Area total Aglomeradps Area em
Regional Subnormais  subnormalidade
(Ha) (%)
(Ha)

Calafate 3.670,17 7,62 0,21
Vila Acre 3.347,18 600,78 17,95
Seis de Agosto 3.278,60 1.043,47 31,83
Estagao 2.399,30 62,06 2,59
Experimental

Tancredo 224827 55,73 248
Neves

Belo Jardim 2.076,96 98,34 4,73
Sao Francisco 1.021,21 17,33 1,7
Cadeia Velha 959,63 121,92 12,7
Floresta 891,93 9,08 1,02
Baixada do Sol 686,87 218,48 31,81

FONTE: RIO BRANCO (2016) IBGE (2019). Elaborado pela autora.

Quando se analisa 0 quantitativo de area, nota-se que o0 maior territorio é da Regional
do Calafate com 3.670,17 hectare, ou seja, aproximadamente 362 kmz2, no entanto, o
quantitativo da area de AGSN na regional corresponde a 0,21% e ndo ocupa nem 1km? da area
total. Ja analisando o caso da Regional 6 de Agosto que possui aproximadamente 328 kmz2 a
area de subnormalidade corresponde a quase 32% 0 que representa em torno de 105 km? do
territério total. Com isso, quando se analisa o tamanho da regional tem-se como destaque a
Regional Calafate, Regional Vila Acre, Regional Seis de Agosto, Regional Estacéo
Experimental, Regional Tancredo Neves e Belo Jardim, respectivamente.

Porém, ao analisar a rea dos AGSN, a regional com o maior territério com a presenca
de AGSN é a Regional Seis de Agosto com 1.043,47 hectare, seguido da Regional, Vila Acre
com 600,78 hectare, Regional Baixada do Sol com 218, 48 hectare, Regional Cadeia Velha com
121,92 e Regional Belo Jardim com 98,34 hectare. No entanto quando se analisa a proporc¢éo
area e subnormalidade tem-se como destaque Regional Seis de Agosto, Baixada do Sol, Vila

Acre e Cadeia Velha, respectivamente.
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TABELA 4: Aglomerados Subnormais de Rio Branco quanto localiza¢do nas regionais

administrativas por ordem da area e regional

Aglomerado Subnormal Regional Administrativa Area (ha)
Jodo Eduardo 11 Baixada do Sol 1,48
Sao Sebastido Baixada do Sol 3,68
Palheral Baixada do Sol 4,12
Pista Baixada do Sol 13,4
Preventorio Baixada do Sol 30,36
Sobral Baixada do Sol 47,58
Ayrton Senna Baixada do Sol 53,3
Aeroporto Velho Baixada do Sol 59,89
Recanto dos Buritis Belo Jardim 15,72
Morada do Sol Cadeia Velha 2,9
Casa Nova Cadeia Velha 9,65
Dom Giocondo Cadeia Velha 14,11
Adalberto Aragao Cadeia Velha 20,01
Baixada da HABITASA Cadeia Velha 29,8
Baixada da Cadeia Velha Cadeia Velha 48,9
Laélia Alcantara Calafate 7,62
Invaséo do Sabia Estacdo Experimental 7,03
Hélio Melo Estacdo Experimental 7,78
Parque das Palmeiras Estacdo Experimental 10,97
Jardim Primavera Estacdo Experimental 12,74
Paz Estacdo Experimental 23,94
Nova Esperanca Floresta 8,96
Séo Francisco Séo Francisco 2,49
Vitoria Séo Francisco 13,53
Comara Seis de Agosto 14,83
Triangulo Seis de Agosto 28,04
Cidade Nova Seis de Agosto 33,04
Seis de Agosto Seis de Agosto 51,58
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Canaa Seis de Agosto 80,75
Areal Seis de Agosto 87,77
Taquari Seis de Agosto 265,7
Belo Jardim Seis de Agosto e Belo Jardim 556
Alto Alegre Tancredo Neves 17,17
Caladinho Tancredo Neves 38,16
Benfica Vila Acre 2147
Vila Acre Vila Acre 440,1
Invasdo do Amapa Zona Rural 42,5

FONTE: IBGE, 2019. Elaborado por Bento. Adaptado pela autora.

Conforme a tabela presentada é possivel perceber que a regional que possui maior
presenca de AGSN em quantidade é a Regional Baixada do Sol com 8 AGSN: Aeroporto Velho,
Ayrton Senna, Jodo Eduardo II, Palheral, Pista, Preventorio, Sdo Sebastido e Sobral. Assim
como a Regional Seis de Agosto que possui 8 também: Areal, Belo Jardim (que esta presente
em duas regionais Belo Jardim e Seis de Agosto), Canad, Cidade Nova, Comara, Seis de
Agosto, Taquari e Triangulo. Seguido da Cadeia Velha com 6 AGSN: Adalberto Aragéo,
Baixada da Cadeia Velha, Baixada da Habitasa, Casa Nova, Dom Giocondo e Morada do Sol.
A Regional Estacdo Experimental possui 5 AGSN: Hélio Melo, Invasdo do Sabid, Jardim
Primavera, Parque das Palmeiras e Paz. J& as Regionais Belo Jardim, Sao Francisco, Tancredo
Neves, Vila Acre, possuem cada uma 2 AGSN em suas areas, seguidos das regionais Calafate
e Floresta que possuem somente 1.

Assim como mostra Nadalin et.al (2013) ha divergéncias entre os aglomerados do
Brasil, mostrando que a depender das regides, eles se configuram como espacos heterogéneos,
na cidade de Rio Branco néo ¢é diferente, os aglomerados ndo se mostram homogéneos, Varios
fatores os diferenciam entre si, no entanto, quando se analisa o risco ambiental, os AGSN da
cidade de Rio Branco podem ser classificados de acordo com quatro varidveis: areas de risco
geoldgico, que normalmente estdo relacionadas com areas suscetiveis a processos erosivos;
areas de aquifero que geralmente tornam esses AGSN propensos a ocorréncia de inundacoes;
areas que estdo em um setor de risco em duas condicdes, ou seja, tanto em risco geoldgico,
como em area de aquifero; e existem os aglomerados que ndo se encontram em nenhuma dessas

variaveis, portanto, estdo localizados em terrenos estaveis.
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GRAFICO 2: Localizacdo dos AGSN de acordo com o risco ambiental

Localizacgdo ambiental dos Aglomerados
Subnormais

m Area de risco geoldgico

h Area de Aquifero
Presenca nas duas

condicoes
5% :

Situado em terreno
estavel

FONTE: CEMADEN, IBGE (2019). Elaborado pela autora.

27%
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Conforme é possivel observar no grafico 38%, ou seja, 11 dos 37 AGSN de Rio Branco
estdo localizados em areas que possui a presenca de aquifero e que ao mesmo tempo séo setores
de risco geoldgico, enquanto 5% estdo presente somente em area de aquifero que é o caso do
AGSN — Vila Acre e 0 AGSN — Invasdo do Amapa, 30% estdo localizadas somente em &reas
de risco geoldgico o que corresponde 11 AGSN e 27% estdo localizados em terrenos estaveis,
ou seja, 10 AGSN néo estdo localizados em nenhum setor de risco ambiental.

Esses AGSN’s tém seu espaco constantemente organizado e reorganizado pelas agdes
do Estado, um exemplo de projeto do desenvolvido pelo Estado que transformou espacialmente
alguns desses aglomerados é o caso do projeto Cidade do Povo, que foi desenvolvido para
resolver tanto a problematica de moradia, quanto os impactos causados pelas enchentes em Rio

Branco.

Este Residencial faz parte do PAC2 (Programa de Aceleracdo do Crescimento) e
enquadra-se no programa habitacional Minha Casa, Minha Vida. O mesmo sera
construido na perspectiva dos donos da cidade ou no sentido da criagdo de um
consenso em torno do projeto de cidade, com o objetivo de sanar o déficit habitacional
de Rio Branco, que segundo dados da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Gestdo Urbana (SMDGU) é da ordem de 46.048 unidades, e de resolver a questdo da
populacdo que vive em areas de risco. O mesmo objetiva, até o ano de 2014, remover
esta populacdo das &reas de risco, ou seja, a populacdo que anualmente sofre em
consequéncia das cheias do rio Acre e do igarapé Sdo Francisco, e sanar o déficit
habitacional. (MORAIS, 2013, p. 106).

O projeto foi desenvolvido no 2012, mas somente em 2014 foi entregue as primeiras
casas, dos bairros que seriam contemplados estavam Ayrton Senna, Baixa da Colina, Baixada

do Habitasa, Capitdo Ciriaco, Cidade Nova, Cadeia Velha, Preventorio, Seis de Agosto,
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Triangulo Novo, Taquari e Adalberto Aragdo, a entrega das casas visavam atender familias que

foram atingidas pela enchente de 2012 e a enchente de 2015. Com isso, vérias familias foram

tiradas das areas de risco, consequentemente, alguns desses espacos foram ficando vazios.

FIGURA 10: Trecho do Bairro FIGURA 11: Trecho do Bairro

Preventério em 2002. Preventorio em 2024.

Pl TV —

FONTE: Google Earth — Linha do FONTE: Google Earth — Linha do

tempo, 2024. Adaptado pela autora. tempo, 2024. Adaptado pela autora.

E possivel perceber a mudanca dréstica no bairro, varias moradias foram sumindo ao
longo do tempo e a vegetagdo nativa foi tomando conta do espaco novamente, essa mudanga
pode ser justificada pela implementacdo do projeto cidade do povo, que acabou atendendo a
populacdo desses bairros, que esta sujeito ndo somente aos fendbmenos das enchentes, como
também estd em uma area na qual ocorre processos erosivos, o projeto cidade do povo foi 0
mais marcante, mas teve-se outros projetos que designaram em conjuntos habitacionais em Rio

Branco, derivados do Minha Casa, Minha vida.

CAPITULO 3 - ANALISE DA SEGREGACAO SOCIOESPACIAL EM RIO BRANCO-
ACRE

No capitulo 3 foi feito no ponto 3.1 a categorizacdo dos AGSN, apds eles serem
apresentados no ponto 2.3 do capitulo 2, com base nos dados quantitativos obtidos com a
pesquisa de critérios do IBGE, esses dados foram sistematizados no ponto 3.1, onde é apontada
a classificacdo desses aglomerados em relacdo a seus padrdes urbanisticos e sua condigdo de

vulnerabilidade socioambiental. Nesses critérios, as localidades que estdo presente em areas de
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aquiferos e estdo na condicéo de vulnerabilidade segundo a CEMADEM, representam os piores
indices em relacdo aos aglomerados, ja os padrdes urbanisticos obedecem ao critério de
classificacdo do IBGE. Foram atribuidos valores para quantificar esses dados e classificar os
AGSN, a soma desses dois critérios divididos por 2 resultam numa média que classificou os 3
melhores e 3 piores AGSN de Rio Branco de acordo com os padrdes urbanisticos do IBGE.

Conforme os resultados obtidos a partir da classificacdo dos padrdes urbanisticos pelo
rankeamento dos aglomerados, o item 3.2 resultou numa em entrevistas que buscaram
compreender a vivéncia dos sujeitos dos espacos em areas de risco e a investigacdo da condi¢ao
socioambiental desses AGSN. A entrevista serviu para comparar os dados obtidos com a analise
quantitativa, onde através da entrevista com os moradores desses aglomerados foi feita uma
analise das acbes governamentais nessas localidades, analisando as infraestruturas e
saneamento basico.

Apesar de estarem classificados segundo critérios do IBGE em aglomerados
subnormais, mas estas localidades possuem particularidades em seu territorio, em sua vivéncia,
no nivel de assisténcia recebido por parte do poder publico, assim como, as condicdes
socioecondmicas dessas populacdes séo diferentes, 0s processos ambientais vivenciados podem
ser diferentes dependendo da sua localizacdo, seja numa area suscetivel a alagacao, seja numa

area suscetivel a erosdo, ou seja numa area de vulnerabilidade socioeconémica.

3.1. Categorizando os aglomerados subnormais em Rio Branco

A categorizagdo dos AGSN consiste numa importante etapa para compreender as
diversas realidades presentes nos 37 AGSN da cidade de Rio Branco, pois a compreensao dessa
realidade mostra que o processo de urbanizacdo é mutavel e que as condi¢bes de cada AGSN
podem variar de acordo com a regido e, até mesmo, com a cidade, no caso de Rio Branco os
aglomerados se diferem em muitos aspectos, desde a presenca em areas de risco, condicGes de
vulnerabilidade, renda da populagéo, etc.

O crescimento urbano desordenado, impulsionado pela migracdo interna e pela
urbanizacéo acelerada, tem sido um fator crucial na formacéo e expansao desses aglomerados.

Em Rio Branco, como em outras capitais amazonicas, a dinamica populacional e a pressdo
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sobre 0 espago urbano resultam em um panorama de ocupacdes irregulares que desafiam a
capacidade das politicas publicas e da gestdo urbana.

O fendmeno dos aglomerados subnormais em Rio Branco é um reflexo de questdes
socioecondmicas e de planejamento urbano que exigem uma analise detalhada para desenvolver
estratégias efetivas de intervengdo e melhoria.

A formacao desses aglomerados esta frequentemente associada a processos historicos
de exclusdo social e econdmica. As populacBes que ocupam essas areas geralmente enfrentam
uma combinac&o de baixos niveis de escolaridade, acesso limitado a oportunidades de emprego
e uma maior vulnerabilidade a condi¢des adversas, como a falta de saneamento basico e
infraestrutura precaria.

Em Rio Branco, a presenca de aglomerados subnormais € particularmente visivel em
areas periféricas e nas margens de rios, onde a ocupacdo informal cresce sem a devida
regulamentacdo. A cidade de Rio Branco apresenta uma realidade complexa e diversificada
desses aglomerados, no entanto, muitos presenciam, com impactos varaveis, um fenbmeno
comum a muitos, que € a alagacao ou as enchentes sazonais do Rio Acre e seus afluentes.

Para compreender adequadamente os desafios impostos pelos aglomerados subnormais,
é necessario compreender a diversidade e as especificidades desses locais. Para isto, foi
utilizado o critério estabelecido pelo IBGE (2013, p.24-46) utilizado no Censo de 2010, onde
ele define padrdes urbanisticos para categorizacdo dos aglomerados que ndo se encaixam em
alguns critérios como: localizagdo em aterros sanitarios, faixas de rodovias faixa de dominios
de ferrovia, de gasoduto ou oleoduto, localizacdo em encostas, colinas suaves etc. Esses padrdes
urbanisticos analisam desde a vias de circulacdo internas, regularidade dos lotes, se estdo
seguem um padrdo de tamanho e formato, possibilidade de cadastramento no Cnefe (Cadastro
Nacional de Enderecamento Para Fins Estatisticos), entre outros fatores como é possivel

perceber no quadro abaixo.

QUADRO 3: Padro6es Urbanisticos analisados pelo IBGE para defini¢des dos critérios dos

AGSN
Dimenséo 1: Padrdes urbanisticos
Regularidade do Arruamento Pontuacéo Valqr
normalizado
- Em toda a &rea (mais de 95%) dos domicilios. 5 1,000
- Na maior parte (entre 60% e 94,99%) dos domicilios. 4 0,750
- Em metade (entre 40% e 59,99%) dos domicilios. 3 0,500
- Na menor parte (entre 5% e 39,99%) dos domicilios. 2 0,250
- Nenhum (menos de 5%) dos domicilios. 1 0,000




78

Regularidade dos lotes
- Em toda a area (mais de 95%) dos domicilios. 5 1,000
- Na maior parte (entre 60% e 94,99%) dos domicilios. 4 0,750
- Em metade (entre 40% e 59,99%) dos domicilios. 3 0,500
- Na menor parte (entre 5% e 39,99%) dos domicilios. 2 0,250
- Nenhum (menos de 5%) dos domicilios. 1 0,000
Vias internas de circulacao
Predominancia de ruas 4 1,000
Predominéncia de becos e travessas 3 0,666
Predominéncia de caminho/trilha 2 0,333
Né&o existe. Apenas nos limites do setor 1 0,000
Veiculo de circulacdo em via interna
- Caminhé&o 4 1,000
- Carro 3 0,666
- Motocicleta 2 0,333
- A pé/bicicleta 1 0,000
Padréo de enderegcamento para a Cnefe
- Em toda a area (mais de 95%) dos domicilios. 5 1,000
- Na maior parte (entre 60% e 94,99%) dos domicilios. 4 0,750
- Em metade (entre 40% e 59,99%) dos domicilios. 3 0,500
- Na menor parte (entre 5% e 39,99%) dos domicilios. 2 0,250
- Nenhum (menos de 5%) dos domicilios. 1 0,000
Espagcamento entre construcgdes
Espagamento grande 3 1,000
Espacamento médio 2 0,500
Sem espagamento 1 0,000
Dimenséo 2: Risco Geolodgico
Situado em terreno estavel 3 1,000
Situado ou Area de Vulnerabilidade ou de Aquifero 2 0,500
Situado ao mesmo tempo em Area de Vulnerabilidade
e de Aquifero . 0,000

FONTE: IBGE, 2013. Adaptado pela autora.

Cada padrdo urbanistico leva em considera¢cdo uma quantidade de informacao variavel
que estdo descritos no quadro em porcentagem e sdo estabelecidos pelo proprio IBGE, por
exemplo, a regularidade do arruamento possui 5 variaveis sendo representada pela constancia
da largura das ruas das vias de circulacdo ou pelo alinhamento das construcdes. Neste trabalho,
estas variaveis foram utilizadas para estabelecer uma média entre 0 e 1 utilizando trés casas
decimais.

Para classificagdo dos 37 AGSN da cidade de Rio Branco foi estabelecido duas

dimensdes, a primeira refere-se a estes padrfes urbanisticos que o IBGE utiliza para
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classificacdo desses AGSN, e a segunda dimensédo foi acrescentada a partir de relatérios da
CEMADEN acerca da realidade ambiental presente no municipio, que se refere a condicao de
risco ambiental vivenciado pelas populacdes, seja pela presenca em uma area de aquifero, seja
pela presenga em um setor de risco geologico, ou nas duas condi¢Bes. Para quantificar esses
dados, também foi estabelecida uma meédia de 0 & 1 utilizando até trés casas decimais.

Cada dimensdo recebeu um valor de acordo com a média estabelecida, esse valor
resultou em um indice quantificado do nivel de urbanizacdo dos lugares, que serviu para
classificacdo dos AGSN de Rio Branco — AC.

O quadro 4 refere-se ao modelo que foi utilizado para classificagcdo dos 37 AGSN, sendo
representada tanto a analise quantitativa como também uma imagem retirada do Google Earth

(2024) que demonstra a delimitacdo desse setor.

QUADRO 4: Modelo de analise quantitativa do AGSN 01 Adalberto Aragéao

AGSN 01 — Adalberto Aragéo

. ~ . ~ Valor
Dimensoes e indicadores Pontuagéo normalizado
Dimenséo 1: Padrdes urbanisticos
Regularidade do Arruamento 3 0,500
Regularidade dos lotes 2 0,250
Vias internas de circulacdo 4 1,000
Veiculo de circulagcdo em via interna 4 1,000
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 4 0,750
Espagamento entre construgoes 1 0,000
Média 0,583
Dimensao 2: Risco Geologico
Quar]to_ a localizacdo em ére}a de risco 5 0.500
geoldgico e presenca de aquifero ’
Média - Dimensdes 1 e 2 0,541




80

FIGURA 12: Localizagdo do AGSN 01 - Adalberto Aragéo

FONTE: Google Earth, 2023.
Para cada um dos 37 aglomerados subnormais foram feitas essas classificacdes que

geraram uma média quantitativa que indica uma parte das condicGes da realidade desses AGSN,
todas as classificacdes dos 37 aglomerados da cidade de Rio Branco estdo presentes em
apéndice neste trabalho.

Além dos padrdes urbanisticos e a condi¢cdo de vulnerabilidade, para uma melhor
compreensdo dessas areas € necessario a identificacdo dessas localidades e a percepcao das
caracteristicas fisicas, sociais e econdmicas dos domicilios e o seu entorno. Os dados
populacionais e de infraestrutura dos domicilios presentes nos AGSN de Rio Branco até o
presente momento ainda nao havia sido divulgado pelo IBGE. No entanto com base nos dados
obtidos pelo CEMADEM apresentados no grafico 2, pode-se perceber as condi¢cdes ambientais
dos AGSN de Rio Branco, ja os dados populacionais disponibilizados pelo censo de 2010
apontam o Taquari como tendo o maior contingente populacional.

De acordo com o IBGE (2013) no censo de 2010 o Taquari contava com 1997 domicilios
presentes em aglomerados subnormais e uma populagdo de 7285 pessoas vivendo em situacdo
de risco ambiental. Conforme as andlises feitas dos aglomerados de Rio Branco e a média
estabelecida baseado nas dimensdes urbanisticas e risco de vulnerabilidade o Taquari ainda se
destaca como um dos aglomerados que vivem em condi¢BGes mais precarias.

Analisando tabela abaixo, de acordo com os padrGes urbanisticos os 3 piores
aglomerados séo Aeroporto Velho, S&o Sebastido e Taquari, respectivamente. Em contraste a

essa realidade, tem-se os aglomerados que estdo em destaque classificados como os melhores
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segundo a média estabelecida, pois sdo aglomerados situados em terrenos mais consolidados,
em que os padrdes urbanisticos sdo mais regulares, por isso geraram uma média que 0s coloca

em posicédo de destaque, como o0 Nova Esperanca, Hélio Melo e Benfica, respectivamente.

TABELA 5: Classificacdo dos aglomerados subnormais segundo critérios de padrdes
urbanisticos e vulnerabilidade

Dimenséo 1: Dimenséo 2: Media -
Aglomerado Subnormal Padroes Setores em areas Dimensdes 1 e
urbanisticos  de risco geoldgico 2

Dom Giocondo 0,222 0,5 0,386
Pista 0,792 0 0,396
Séo Francisco 0,305 0,5 0,403
Seis de Agosto 0,834 0 0,417
Casa Nova 0,402 0,5 0,451
Vitoria 0,403 0,5 0,451
Invasdo do Amapa 0,444 0,5 0,472
Paz 0,611 1 0,5

Laélia Alcantara 0,541 0,5 0,52
Baixada da Cadeia Velha 0,569 0,5 0,534
Adalberto Aragéo 0,583 0,5 0,541
Morada do Sol 0,555 0,5 0,572
Vila Acre 0,708 0,5 0,604
Baixada da HABITASA 0,75 0,5 0,625
Invasdo do Sabia 0,374 1 0,687
Jardim Primavera 0,458 1 0,729
Caladinho 0,513 1 0,756
Alto Alegre 0,555 1 0,777
Pargue das Palmeiras 0,625 1 0,812
Benfica 0,638 1 0,819
Hélio Melo 0,736 1 0,868
Nova Esperanca 0,792 1 0,896

FONTE: SANTQOS,2024.

Os AGSN classificados como os melhores, no Censo de 2010, ainda nao faziam parte
dessa classificacdo, com a ampliacdo do método para setores de risco teve-se um aumento na

quantidade de localidades classificadas em aglomerados subnormais. Porém os primeiros
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bairros classificados em 2010 na condicdo de aglomerados subnormais se encontram presente
as margens do rio Acre, essa ligacdo desses bairros com o rio é resultado de um processo
histdrico da formacéo da cidade. A chegada da fronteira agropecuaria no Acre foi um fator que
resultou na expulsdo de milhares de camponeses para cidade, a década de 1970 foi 0 marco para
ploriferacdo de véarios bairros precéarios ocupados por populacdes mais carentes (Morais e
Venturato, 2013).

Farias et.al (2010) relata que apos a década de 1970 apareceram cerca de 150 novos
bairros, varios deles localizados em éreas irregulares na periferia de Rio Branco, outros fazem
parte de projetos de conjuntos habitacionais como o bairro Aeroporto Velho, Bosque, Estacdo

Experimental, entre outros.

[..] Areas planejadas surgiram nos bairros Aeroporto velho, Floresta, Estacdo
Experimental, Vila Ivonete, Vila Redencéo, Bosque, Papouco e Sdo Francisco com
algumas condicbes sanitarias, no entanto, houve o surgimento de ocupacGes
irregulares nos bairros Palheiral, Bahia, Jodo Eduardo, Cidade Nova e Tridngulo, sem
servicos basicos como energia e agua potavel [...] (Farias et.al, 2010, p. 112).

O bairro Aeroporto Velho ja existe ha mais de meio século, e 0 nome esté relacionado
a sua historia, foi o primeiro aeroporto a ser instalado em Rio Branco em meados de 1939,
fazendo parte de uma tentativa de modernizacdo de cidade, recebeu o nome de Francisco
Salgado Filho e posteriormente passou a se chamar Santos Dumont. Com a desativacao do
aeroporto, muitas familias passaram a ocupar essas areas para moradia, segundo jornais locais,
0 surgimento do bairro esta relacionado a chegada da fronteira agropecuéaria e o declinio de

grande parte dos seringais.

A historia do Aeroporto Velho tem outros detalhes. Com a faléncia dos seringais
acreanos, que foram transformados em grandes fazendas, muitas pessoas procuravam
a periferia da cidade de Rio Branco para se estabelecer. Nessa época, uma das
primeiras &reas a receber moradores foi a rua do Terminal, assim chamada devido a
existéncia de um terminal de combustivel da Petrobrds. Os moradores foram se
instalando no local, que fica na margem esquerda do rio Acre, nas terras do antigo
Colégio Aprendizado. (AC 24 Horas, 17 de Ago, 2015)
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FIGURA 13: Aeroporto Santos Dumont em Rio Branco (Ac) (1949)

e

FONTE: Catalogo IBGE, 2016.

Na regido da atual Baixada da Sobral, varios outros bairros também surgem nesse
periodo devido a intensa chegada da classe trabalhadora que vinha dos seringais, € o caso do
bairro Bahia e Jodo Eduardo.

No caso do Bairro Jodo Eduardo que atualmente se divide em | e Il, foi ocupado por
familias de ex-seringueiros que perderam suas moradias, 0 nome do bairro refere-se a um
grande lider comunitério negro que inicialmente morava na rua Africa no bairro 06 de Agosto,
Alburquerque e Morais (2021) retratam um pouco da historia da formacdo dos bairros | e 11
datam meados de 1970 a 1980 e, assim se inicia a ocupacédo do bairro. Jodo Eduardo juntamente
com a Comissdo de Organizacdo das areas buscavam organizar a divisdo de terras, evitar o
especulamento dessas terras e a posse por grileiros, no entanto, havia desentendimentos quanto
as formas de ocupacao das terras que se encontravam improdutivas, que deveriam ser em lotes

pequenos suficientes para atender as demandas das familias.

[...] a comissdo organizada apresentava muitas limitacdes diante do grande desafio
de organizar os lotes por conta do grande ndmero de familias que chegavam dos
seringais e de outras partes da cidade. Ainda assim, aquele grupo, juntamente as
Comissdes Eclesiasticas da Igreja Catdlica buscavam organizar os lotes de forma
que facilitasse no futuro, a abertura de ruas e avenidas sem a necessidade de
desapropriacdo como aconteceu tanto nos bairros Palheiral, Bahia e outros que
foram ocupados desordenadamente. (ALBUQUERQUE e MORAIS, 2021. p.85).

E foi em um desses conflitos em que o lider comunitario Jodo Eduardo foi assassinado,
no entanto, ele foi um martir um importante na ocupacéo dessas terras e uma referéncia negra

no Acre (Rio Branco, 2016, apud, Albuquerque e Morais, 2021).
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FIGURA 14: Homenagem prestada a Jodo Eduardo
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FONTE: Blog Mais Sobral, 2016.

Os bairros Jodo Eduardo 1 e Il sofrem com as enchentes em algumas areas provenientes
de problemas de infraestrutura urbana, principalmente tratamento de esgoto, no entanto, o
AGSN Jodo Eduardo Il ndo esta presente em area alagadica, mas esta presente numa area de
risco geoldgico e se encontra em condi¢do de vulnerabilidade segundo a CEMADEN.

De acordo com Rio Branco (2016 e 2019) a regional administrativa da Baixada do Sol,
também conhecida como Baixada da Sobral, de acordo com a prefeitura de Rio Branco é uma
das regionais que mais sofrem com as enchentes, possuindo 9 bairros que alagam, sendo eles,
Jodo Eduardo, Boa Unido, Ayrton Senna, Aeroporto Velho, Bahia Nova e Bahia Velha,
Palheiral, Pista, Preventério e Sobral, desses bairros, sete deles possuem areas que estdo
classificadas na condicdo de aglomerados subnormais.

No caso da regional administrativa da Seis de Agosto, possui dez bairros e apresenta
oito areas nesses bairros em condi¢des de aglomerados subnormais e estas areas estdo sujeitas
a alagacdes. Ja as regionais administrativas do Calafate, Sdo Francisco, Estacdo Experimental,
Tancredo Neves ndo sofrem com as enchentes e ndo estdo presentes em area de aquifero,
conforme € possivel perceber na figura abaixo, os aglomerados sdo, na regional Tancredo
Neves: AGSN — Alto Alegre, AGSN — Caladinho, na regional Calafate: AGSN — Laélia
Alcéntara, na regional S&o Francisco: AGSN — Vitdria e AGSN Séo Francisco, na regional
Estacdo Experimental: AGSN — Hélio Melo, AGSN — Invasdo do Sabiad, AGSN — Jardim
Primavera, AGSN — Parque das Palmeiras e AGSN — Paz.
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FIGURA 15: Aglomerados Subnormais da cidade de Rio Branco localizados em area

de aquifero

Rio Acre
I Aglomerados subnormais
Aquifero Rio Branco

REGIONAIS

A - Baixada do Sol
B - Belo Jardim i

C - Cadeia Velha i

D - Calafate i S7
E - Estacdo Experimental N
F - Floresta b
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J - Vila Acre -67.800

= |

FONTE: CEMADEN, elaborado por BENTO, 2024.

No caso da regional Floresta, representada pelo mapa com a letra F, contém parte do
seu territério na zona do aquifero, no entanto a localizagdo do AGSN desse bairro que
corresponde ao AGSN — Nova Esperanca, esta distante da influéncia deste aquifero, o AGSN
estd localizado em um terreno estavel, ndo estando presente nem em area de aquifero e nem

localizado em setor de risco geoldgico, conforme é possivel observar na figura abaixo.
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FIGURA 16: Aglomerados subnormais localizados em setores de risco geoldgico
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FONTE: CEMADEN, elaborado por Bento, 2024.

Conforme é possivel observar no mapa, as areas de terreno estavel, sdo as regionais do
Calafate, Estagdo Experimental e Tancredo Neves, no caso desta Ultima regional, apesar de
haver um setor de risco presente, mas o aglomerado Tancredo Neves e Caladinho estdo situados
distantes desse setor e em um terreno mais estavel. O mesmo para a regional da Floresta, que
apesar de se encontrar em uma area que possui um setor de risco geoldgico, mas o aglomerado

Nova Esperanca encontra-se distante desse setor, tambem localizado em um terreno estavel.
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Observando as duas figuras acima tem-se um destaque para as regionais Baixada do Sol,
Seis de Agosto e Cadeia Velha, que estdo localizados as margens esquerda e direita do rio Acre.
Dos aglomerados classificados entre os piores indices de urbanizacdo, dois se encontram na
regional da Baixada do Sol: Aeroporto Velho e S&o Sebastido e um se encontra na Regional
Seis de Agosto: Taquari. Os bairros presentes nas regionais Baixada do Sol, Seis de Agosto e
Cadeia Velha possuem uma relacao historia na sua ocupagdo como ja foi apontado, sao regides
que possuem bairros bem antigos e suas historias estdo diretamente ligadas ao contexto de
ocupacdo de Rio Branco desde a chegada de Neutel Maia e a fundacdo da cidade, até a
intensificacdo do fluxo migratério ocasionado por conta do declinio na produgédo de latex e
substituicdo dos seringais para dar lugar a fronteira agropecuaria.

Como neste contexto o principal meio de acesso ainda era os rios, os locais mais antigos
de Rio Branco e os primeiros bairros surgem nessa confluéncia, muitas familias estabeleceram
seus nucleos ali, criaram uma relacdo com o lugar e com a vizinhanga e essas relacdes se

estenderam por varias geracoes.

3.2. Investigando as condicBes socioambientais a mutabilidade nos aglomerados

subnormais

A urbanizacdo é um fendmeno marcado por profundas transformacfes sociais e
mudancas em estilo de vida que fazem com que as cidades crescam a partir da demanda
populacional, o crescimento desenfreado das cidades ocasiona uma série de impactos sociais
como a favelizagdo, segregacdo e outros fendmenos associados ao crescimento urbano, no
entanto, € notdrio que o crescimento populacional e da cidade também sdo marcados por
impactos além de sociais, também ambientais.

As formas de ocupacdo e a condi¢cdo ambiental em que se encontram as moradias na
cidade, normalmente estdo associados a condic¢ao de renda. Por exemplo, como ja foi apontado
neste trabalho, é comum as classes com maiores condi¢cdes econdémicas buscarem &reas estaveis
que ndo oferece risco, mas além disso, areas verdes com microclima mais ameno, ja em
divergéncia a essa realidade as familias de classe mais baixa também acabam sofrendo a
influéncia do fator ambiental, porém numa perspectiva negativa, afinal, as areas de risco
ambiental costumam conter terrenos mais acessivel ou sdo mais suscetiveis a ocupagdo

irregular.



88

Os processos de urbanizacdo e de intervencdo do homem no ambiente registrado nas
ultimas décadas, principalmente nos ambientes costeiros, tém exposto a sociedade a
riscos e vulnerabilidades associadas ao ambiente e agravadas pela condi¢do social.
(CARVALHO e ROCHA, 2020. p. 18129).

O surgimento dos primeiros nucleos urbanos em Rio Branco associados as ocupacgdes
de localidades as margens do rio, intensificou o processo de desmatamento das matas ciliares e

afetou diretamente a dindmica desses rios.

Qualquer grande alteragdo em uma bacia hidrogréafica, seja em sua estrutura de relevo
seja no uso e ocupacdo do solo, tende a desencadear impactos diretos sobre 0s recursos
hidricos a jusante, caso ndo haja medidas preventivas e corretivas para se evitar tal
cenério (CARVALHO e ROCHA, 2020. p. 18131).

Além disso, o planejamento urbano s6 passa a ser efetivado quando a populagédo de ex-
seringueiros comecam a migrar de forma intensa para o Acre durante chegada da fronteira
agropecuéria, quando o governo cria pequenas colbnias para acomodar essas populacdes perto
do centro urbano, essas col6nias localizavam-se onde hoje é conhecida pela Baixada do Sol
(Farias, 2010), ainda segundo Farias (2010) muitas col6nias que foram sendo implantadas com
a chegada desses imigrantes, hoje sdo bairros periféricos de Rio Branco e trazendo para o
contexto mais atual, essas col6nias que viraram bairros contém um muitos aglomerados
subnormais em seu territorio, a exemplo disso tem-se a Baixada do Sol. As primeiras col6nias
foram: Deocleciano Souza (1912), Gabino Besouro (1913) e Cunha Vasconcelos (1913),
localizadas no oeste da cidade na area atualmente conhecida como Baixada do Sol/Sobral.

Com isso, o planejamento em relacdo a gestdo dos recursos hidricos precisa estar
vinculado a questdo habitacional, pois no caso das cidades amazbnicas, ¢ muito dificil
desvincular crescimento urbano a proximidade dos recursos hidricos. Para compreender a
influéncia do fator ambiental nos aglomerados subnormais que foram classificados com piores
indices foi elaborado uma entrevista com representantes de bairros e moradores que convivem
com o0s impactos causados pela acdo da natureza, e assim, compreender as medidas tomadas
pelos governantes antes, durante e depois da ocorréncia desses desastres

Apesar do Bairro Aeroporto Velho receber este nome devido ser inaugurado o primeiro
aeroporto de Rio Branco, no entanto, ndo foi la que o primeiro avido que chegou a cidade
pousou, segundo o jornal AC 24 horas (2015) o primeiro avido pousou onde hoje é o bairro
Taquari.

O bairro Taquari, alem de sofrer com as inundag¢des é um dos primeiros bairros a ficar

isolado por conta da alagacdo em outros bairros o que dificulta a dindmica dos moradores que
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precisam sair das suas casas para trabalho ou estudo que se encontra fora das dependéncias do
bairro. Conforme o relato de uma moradora do bairro Taquari, 0s primeiros bairros atingidos ja
causam o isolamento do Taquari, foi perguntado a moradora como ela descreveria a experiéncia
de viver em um lugar que sofre inundagfes constantes, como a vida dela e da familia

diariamente e foi pedido para citar situagdes.

Acaba impactando muito no nosso cotidiano nessa época de enchente, a gente tem
muita dificuldade pra ta saindo, |4 na baixada do Triangulo é um dos primeiros lugares
que a agua toma conta, todos os anos fica praticamente debaixo d’agua, entdo
dependendo do horario que a gente precisa sair para trabalhar, se for muito cedo ainda
ndo tem barco para fazer travessia, se voltar muito tarde, também ndo consegue entrar
porque ja ndo tem mais barco para fazer a travessia. (MENEZES, R. S de, 2024.
entrevista).

O ex-presidente do bairro Salim Manasfi Silva também explica que quando o rio Acre
atinge a cota de alerta o bairro Taquari € um dos primeiros a ficar isolados e logo apés
ultrapassar cota de alerta que é de aproximadamente 13,5 metros, ele fica quase 100% debaixo
d’agua. (Silva, 2024, entrevista).

Além disso a moradora relata algumas situagdes vivenciadas por familiares, como é o
caso do cunhado que durante a alagacdo fica impossibilitado de ir a faculdade, a ndo ser que
durma na casa de algum conhecido, ou alugue um imovel pelo periodo da enchente. Nesta
enchente do ano de 2024 a moradora explica que tiveram que alugar um imdvel por questfes
de trabalho e estudo e ela relata que prefere ndo ir para abrigos pois existem muitos riscos
devido a estrutura dos abrigos, ouve-se relatos de perca e roubo de diversos bens nos abrigos.

Quando foi relatado sobre as percas e danos, Menezes (2024) relata que nesta alagacao
de 2024 tiveram percas de diversos iméveis, além da casa da sua sogra que cede devido a forca
da 4gua, “mas a gente tenta lidar da melhor maneira possivel, vai tentando comprar novamente
as coisas” (Menezes, 2024, entrevista.).

Sobre as medidas que os moradores esperam que sejam tomadas durante a alagacdo, a
moradora relata que a retirada das familias para ela aparece como uma alternativa mais viavel,
no entanto, existe a relutancia das familias em sair das suas casas, mesmo com o apoio da defesa
civil, muitos preferem ficar em casa e néo ir para abrigos.

Sobre isto, o ex-presidente do Bairro Salim Manasfi Silva, que atualmente coordena a
regional administrativa da Seis de Agosto explica que existe uma certa assisténcia do poder

publico para retirada dessas familias para abrigos.
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[...] Tem um pouco de assisténcia da parte do poder publico. Quando alaga, muita
gente possui suas casas altas e tem uma certa resisténcia em ir para abrigos, e muitas
familias permanecem l4. Fica sem &gua e termina que voluntarios, alguns politicos, e
0 poder publico que da assisténcia. Tem gente que sofre muito, nem todos chegam,
tem ruas que o poder puablico ndo conhece, principalmente os mais recentes [...] (Silva,
S. M, 2024. Entrevista).

E um momento delicado, vivenciado por uma grande parte da populacgéo, a ajuda para
os moradores vem de todos os lados, seja 0 poder publico, acdes das igrejas ou empresarios.
Mas no caso dos governantes, muitas vezes, conforme Silva (2024) ¢ disponibilizado transporte
para levar as familias até os abrigos, no entanto, a demanda é alta pela quantidade de bairros
que sdo atingidos, muitos ndo conseguem entrar em contato com a defesa civil ou prefeitura,

conforme aponta o jornal Ac 24 horas.

O recepcionista de hotel José Mardison, de 21 anos, diz que ele e a mae ja fizeram
mais de 60 ligacdes ao 193, em trés dias de solicitagdo, mas o resgate ainda ndo
chegou. “Ontem (28) tinham 7 equipes aqui, mas o periodo de 8h as 17h ndo ¢
suficiente pra ajudar todo mundo que precisa. O que a gente quer é que esse resgate
também funcione durante a noite, porque é na noite que a dgua sobre com forca. Estou
ha dois dias sem dormir, ndo sei mais o que fazer” disse. (MELO, W, 2024).

A noticia retratada acima tem como manchete “Taquari vira “Pantanal” e moradores
sofrem sem resgate: “mais de 60 ligagdes” (Melo, 2024), que faz referéncia as condi¢fes que o
bairro se encontra durante a cheia do ano de 2024, como ja foi relatado, apés a cota de alerta
quando se atinge a cota de transbordamento o bairro ja fica quase 100% debaixo da agua.

FIGURA 17: Cheia de 2024 no bairro Taquari

FONTE: Melo, Whidy Ac 24 horas, 2024.
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Quando perguntado ao ex-presidente do Bairro acerca das medidas apds a alagacéo ele
citou as a¢des do programa Minha Casa, Minha Vida, ele explica que a ideia era a retirada de
toda populacéo do bairro para o atual projeto cidade do povo, mas, somente algumas familias

foram retiradas.

O governo na época que tava [sic.] o programa Minha Casa, Minha Vida, congelou o
Taquari era para sair, era esvaziar o bairro, mas ndo deu certo, mudou de gestéo e
terminou que ficando meio que abandonado mesmo, os lideres comunitarios pedindo
para que descongelasse, para cada um cuidar das suas casas, manter as suas casas,

porque ficavam naquela preocupagdo “eu vou gastar dinheiro aqui, e vou pro abrigo,
pra cidade do povo™. [...] (SILVA, S.M, 2024).

A expressdo congelamento usada pelo ex-presidente, refere-se a impossibilidade das
populacbes de mexerem em suas casas, afinal quando as familias fossem transferidas tudo
deveria ser demolido, para evitar novas ocupac@es, por isso 0 aconselhamento do poder publico
era que essas familias ndo fizessem qualquer alteracdo em suas casas. J& a expressdo do
descongelamento seria referente a quantidade de casas que foi prometida no inicio do projeto e
que ndo chegou a ser concretizado. E devido a auséncia de concretizacdo dessas politicas,
muitas pessoas desistiram de sair das suas moradias e buscam somente assisténcia para levantar
as casas, e conseguir passar por este momento.

O jornal Noticias do Acre, coordenado pela Secretaria de Comunicacao aponta o projeto
da cidade do povo como realiza¢do de um sonho para muitas familias que precisavam sair das
areas alagadas, o jornal relata a historia de uma moradora que convivia quase que anualmente

com a alagacéo, e chegou a perder seus bens e na cheia de 2012 perdeu até sua casa.

[...] Com a cheia histérica em 2012, além dos mdveis e objetos pessoais, Maria Olivia
viu a casa ser levada pelas aguas e precisou ir para o abrigo do Parque de ExposicGes
Marechal Castelo Branco. Amparada pela equipe do governo do Estado, saiu de l&
com o cadastro de habitacdo em maos. Assim como outras 3.348 familias, a dela
também seria beneficiada com uma casa a custo zero no empreendimento social
Cidade do Povo, pelo programa federal Minha Casa, Minha Vida (MCMV). [...] “Eu
nunca tive uma casa bonita como esta, de alvenaria, toda dividida e com banheiro
dentro. Nem lembro mais do sofrimento que passei nas alagac¢Ges. Tudo ficou para
tras, agora s penso em comprar minhas coisas para mobiliar minha casa com a certeza
de que nunca mais a dgua vai levar”, comentou a dona de casa. Além de Maria Olivia,
mais 128 moradores foram beneficiados na Ultima entrega de casas pelo governo do
Estado. Outras 217 estdo previstas para ser entregues ainda este ano e assim concluir
a primeira etapa do projeto, que atende pessoas de baixa renda. (Noticias do Acre, 21
de jan, 2017.)

Foi questionado ao ex-presidente se ele acreditava que a solu¢do mais plausivel para
essas familias era a retirada para a cidade do povo, e ele afirma que muitas pessoas ficaram

relutantes em ir para o novo bairro de Rio Branco, alguns que foram chegaram a se arrepender.
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Muita gente ndo querem [sic.] sair de l4, alguns que sairam se arrependeram,
venderam suas casas, querem voltar de novo, porque o pessoal gosta, tem muita gente
que gosta do ambiente que vive, até o convivio, porque muita gente passou
necessidade quando foi pra cidade do povo, porque tinha aquele convivio de
vizinhanga, familia, todos proximos e muitos desempregados, uns ajudavam outros
quando tinha mantimentos, cesta basica, repartiam com 0s outros, era 0 convivio

deles. De repente vai para cidade do povo, um lugar que ta tudo misturado [...]”
(SILVA, S.M, 2024).

Tuan (1983) retrata que o lugar é a por¢ao do espaco que possui uma ligagao “[...] O
lugar é seguranca e o espaco € liberdade: estamos ligados ao primeiro e desejamos o outro. Ndo
ha lugar como o lar. O que € lar? E a velha casa, o velho bairro, a velha cidade ou pétria [...]”.
(TUAN, 1930, p. 3). O lugar é construido socialmente trata-se de um espaco em que vocé cria
relacGes de convivéncia com outros, € 0 espaco da construcdo da identidade, € um espaco
dotado de sentimentos. Com isso, € comum a relutancia das familias em sair do seu lar, pois
ndo se trata somente da casa, ou do espaco fisico, mas se trata das ragdes construidas e

estabelecidas ao longo do tempo e que precisardo ser recomecadas.

O lugar pode adquirir profundo significado para o adulto através do continuo
acréscimo de sentimentos ao longo dos anos. Cada pega dos méveis herdados, ou
mesmo a mancha na parede, conta uma estoria. [...] (TUAN, 1983, p. 37).

Menezes (2024) retrata que em relacdo a retira das familias para os abrigos deveria ser
mais coordenada. Quanto as familias que vao para o aluguel social, pois perderam suas casas,
estas passam mais dificuldade ainda, pois ocorre atrasos constantes no pagamento do aluguel e
as familias passavam por diversas situacdes humilhantes em relagdo a cobranca.

Foi perguntado se os moradores sdo informados dos riscos que a alagacao traz.

A gente sabe que o bairro t4 numa area alagadica, eu acho que a gente geralmente
acompanha pelos jornais, redes sociais da defesa civil, pagina da prefeitura, as
medicdes e boletins que vao sendo anunciados durante o dia. Agora um ponto que
acaba sendo negativo, é que as vezes a agua sobe muito durante a noite, e ndo tem
nenhuma medigdo, a Gltima é as 18:00 horas e depois s6 vai ter outra medicao as 6:00
da manh4. E um pouco complicado, porque a noite até pra fazer a remocio das
familias fica inviavel, apesar de que alguns bairros eles fazem, sd que ai quando
comega a subir muito a demanda aumenta demais, ndo tem contingente suficiente pra
fazer retiradas dessas familias, entdo eu acho que se tivesse mais medi¢des seria
melhor para a populacéo se precaver. (MENEZES, 2024. Entrevista).

Os meios de comunicac@es sdo usados como formas de alerta para a populacdo, mas

além dos constantes boletins de medicdo, o poder publico usa 0s meios de comunicacao para
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alertar sobre as doengas causadas pela condigdo da agua, principalmente quando esta baixando

o nivel do rio e as familias retornam para a casa.

As doencas causadas pelo contato com agua e a lama é um dos muitos transtornos das
enchentes. Entre os principais perigos estdo as infec¢Bes, como a leptospirose e a
dengue, além do risco de acidentes com animais pegonhentos, como escorpides,
aranhas e cobras. “E fundamental que a populagio siga as recomendagdes. Estamos
trabalhando incansavelmente para garantir o acesso aos cuidados médicos, vacinagdo
adequada e informagdes essenciais para prevenir doengas. Juntos, superaremos esse
desafio e ajudaremos na recuperagio das areas afetadas”, disse o secretario de Saude,
Pedro Pascoal.

Cuidados com a agua e com a lama

Se sua casa foi atingida pela enchente, ap6s o recuo da dgua, providencie a limpeza e
desinfeccdo dos ambientes, utensilios, moveis e outros objetos. Evite contato direto
com as aguas das enchentes e com a lama.

Caso isto seja inevitavel, proteja os pés e as maos com botas e luvas de borracha ou
sacos plasticos duplos e permaneca 0 menor tempo exposto. Nao deixe que criangas
nadem ou brinquem na &gua e na lama das enchentes, pois, além do perigo das
enxurradas, elas podem ficar doentes.

Em uma enchente algumas doencas podem se propagar facilmente, em decorréncia da
contaminagdo da agua e dos alimentos, como diarreia, c6lera, febre tifoide, hepatite
A giardiase, amebiase, verminoses e leptospirose.

Limpeza e desinfecgdo dos ambientes sdo essenciais no retorno as residéncias.

Logo, é importante ndo consumir alimentos que tenham tido contato com a 4gua da
inundacao ou lama, incluindo alimentos embalados, enlatados ou alimentos pereciveis
(como frutas, legumes e verduras).

O cuidado na higienizagdo, preparacdo e armazenamento dos alimentos &€ um
procedimento de extrema importancia, pois alimentos manipulados e armazenados de
forma inadequada podem transmitir doencas.

Se possivel, filtre e ferva a 4gua antes de beber; apenas consuma &gua indicada pelas
autoridades e ndo use gua sanitaria em agua ou alimentos para consumo humano ou
animal.

Cuidados com a leptospirose

A leptospirose é uma doenca causada por uma bactéria presente na urina de roedores
(rato, ratazana, camundongo), e que normalmente se espalha pela agua suja de
enchente, lama e esgoto.

Se apresentar os sintomas (febre, dor de cabega, dores musculares, vomito, diarreia e
tosse) procure uma unidade bésica de salde (UBS) ou unidade de referéncia em
atencdo priméria (Urap). Caso sinta sintomas graves, va até a unidade de pronto
atendimento mais préxima.

Cuidados com riscos de tétano

O tétano € uma doenca grave causada por uma bactéria que pode estar presente em
objetos de metal (mesmo que ndo esteja enferrujado), de madeira, de vidro ou até no
solo (galhos; espinhos; pedacos de moéveis).

Caso isto seja inevitavel o contato com a lama, proteja os pés e as mdos com botas e
luvas de borracha.

A pessoa pode adoecer ao sofrer lesdes (ferimentos, cortes, perfuracdes) por objetos
contaminados pela bactéria. Em situagdes de emergéncia, o contato com entulhos e
destrogos pode ocasionar essas lesGes e, consequentemente, 0 adoecimento por tétano
acidental.

Cuidados com animais pegonhentos

Locais com enchentes e ambientes com entulhos e destrogos aumentam o risco de
acidentes com animais pecgonhentos (como escorpides, aranhas e cobras). Em
situagBes como essas, 0s animais costumam se abrigar em locais secos, como o
interior das residéncias ou em locais de acimulo de entulhos.

Caso encontre algum desses animais, entre em contato com o Corpo de Bombeiros,
por meio do telefone 193 e ndo togque nesses animais, mesmo que parecam estar
mortos. (NOTICIAS DO ACRE, 11 de Mar, 2024.)
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Além disso a prefeitura disponibiliza materiais de limpeza e cestas basicas para auxiliar
a populacgdo dos bairros atingidos pela enchente e faz o processo de limpeza das ruas através de
diversas acdes com as secretarias como a SMCCI — Secretaria Municipal de Cuidados com a
Cidade.

FIGURA 18: Ac¢do da SMCCI na Limpeza dos bairros atingidos pela alagacédo

FONTE: Prefeitura de Rio Branco, 22/03/2024.
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A realidade presenciada pelos moradores do Bairro Aeroporto Velho ndo é tdo diferente.
A moradora Claudilene Franca Morais residente no bairro Aeroporto Velho também retratou
sua experiéncia de viver em um local alagadico, porém sua casa ndo alaga por completo,

somente a parte mais baixa.

Terrivel! A primeira alagagdo (referente de 2015), que a gente ja tava aqui ai entrou
&gua na parte da cozinha e ficamos so na parte dos quartos, ai pra sair pra rua a gente
tinha que passar pela janela dos quartos. Minha sogra sofreu bastante também sofreu
bastante porque ela tava 14 em casa né, o pai do Aléssio (Marido) e a M&e dele, minha
experiéncia foi terrivel e nesse mesmo periodo até uma parte ruim da alagacéo foi que
o0 Erik (Filho) adquiriu a hepatite a foi ai a gente teve que ir correndo para o pronto
socorro com ele as pressas para porque quando ele veio sentir os sintomas ja tava bem
avangado ai o médico pegou exame né e disse que era hepatite A causado pela
alagacdo (Morais, C. F, 2024 entrevista).

Sobre os prejuizos causados pela alagacdo a moradora retrata de maneira geral a
paralisacdo das escolas que acabam atrasando o ano letivo, os postos de salde que também
ficam fechado, neste caso, a moradora refere-se ao posto de atendimento Augusto Hidalgo de

Lima que fica completamente alagado e localiza-se no Bairro Palheiral.

FIGURA 20: Unidade de Saude Hidalgo de Lima durante cheia de 2015

Unidade de Referéncia da Atencao Primaria - URAP

AUGUSTO HIDALGO DE LIMA

FONTE: G1 Acre, 28/06/2015.

Assim como esta unidade de saude varias outras ficam fechadas durante o periodo da
enchente como é caso da Urap Eduardo Assmar, no bairro Quinze, USF Maria de Jesus de
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Andrade, no bairro Taquari, USF Genilson Pinto de Souza, no bairro Tridngulo, Centro de
Salde Dr. Mario Maia, no bairro Cadeia Nova (Cardoso, 2024).

No caso do AGSN — S&o Sebastido também classificado com a condi¢do mais precaria
em relacdo aos outros, apesar de ndo ser impactado diretamente pela enchente a localidade
carece de alguns servigos de infraestrutura. As moradias foram crescendo em forma de
aglomerados e ndo possuem um arruamento de acesso, a ndo ser o0 que se encontra no entorno
do aglomerado, as casas nao seguem um padrdo de lotes, foram sendo construidas com o

minimo de espagamento entre elas.

FIGURA 21: Condigdo da Rua em AGSN — S&o Sebastido

. -y

FONTE: Google Earth, 2024.

Nota-se que o estreitamento da rua indica que a falta de planejamento urbano, bem como
a questdo do esgoto, como é possivel observar, algumas casas possuem um “trapiche”, essa
pequena ponte de madeira que da acesso a casa, isto indica que entre as casas e as ruas possuli
um esgoto a céu aberto. A condicdo de ser um aglomerado subnormal ndo é apenas a localidade

em areas de risco, mas a caréncia de servi¢os de infraestrutura.
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FIGURA 22: Acumulo de lixo em rua de AGSN Sao Sebastiao

B . ___omas

Nota-se a caréncia no servico de coleta de lixo e saneamento basico, as ruas apresentam
diversos locais com esgoto a céu aberto, auséncia de asfaltamento, ruas irregulares, o que denota
que esta localidade ndo € tdo vista pelo poder publico. Foi feito pesquisas em jornais locais,
mas pouco se encontrou em relacdo a esta localidade, algumas noticias retratam somente ondas
de crimes vivenciados pelos conflitos entre as fac¢bes criminosas presentes em Rio Branco.

Dois dos piores aglomerados estao presente na regional da Baixada do Sol, o Aeroporto
Velho e Sdo Sebastido, no entanto, nota-se que mesmo presentes em locais préximos, mas as
condigdes de subnormalidade desses aglomerados s@o diferentes, o que demonstra que apesar
dos critérios estabelecidos pelo IBGE que classifica essas localidades, mas os AGSN ndo sdo
homogéneos.

Os AGSN, séo classificados como &reas de assentamentos informais ou favelas, sdo
fendmenos urbanos complexos que refletem a desigualdade socioeconémica e a falta de
planejamento urbano eficiente. Estes assentamentos sdo caracterizados por uma grande
heterogeneidade, que pode ser observada em vérias escalas: social, econémico, espacial e
ambiental. Esta heterogeneidade é um aspecto fundamental para entender a dindmica desses
espacos e suas implicacOes para o desenvolvimento urbano e politicas publicas.

Os aglomerados sdo espacialmente divergentes, isto se torna evidente nas diferencas
de infraestrutura, tipologia de habitacdo e organizacdo territorial. Esses assentamentos
frequentemente surgem em &reas inadequadas para a constru¢do, como encostas, margens de

rios e terrenos contaminados, resultando em uma variedade de condicGes de habitabilidade. No
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entanto, a qualidade das construcGes varia desde estruturas precarias e improvisadas até
moradias mais solidas, refletindo o poder aquisitivo dos residentes e a disponibilidade de
recursos para melhorias. Outro fator marcante, é divergéncia de perfis econdmicos presentes
nos aglomerados, os dados econémicos do Censo 2022 ainda ndo foi divulgado, mas o fator
ambiental ajuda a compreender 0 econémico.

Neste caso, pode ser feito um comparativo entre a localizacdo do AGSN — Taquari, que
se encontra numa area de risco e 0 AGSN Nova Esperanca localizado em uma area de terreno
estavel, que segundo Bento (2017) o bairro foi surgindo a partir de empreendimento
imobiliarios, portanto, a populacdo que vai se instalando no bairro ja tinha uma condigédo

financeira.

FIGURA 23: AGSN Nova Esperanca (2002)

FONTE: Google Earth, 2024.
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FIGURA 24: AGSN — Taquari (2002)

FONTE: Google Earth, 2024.

Nota-se que em 2002 o Nova Esperanca estava com os lotes de terra bem delimitado, o
que facilitou a implantacdo de empreendimento imobiliarios, ja no caso do Taquari, nota-se um
processo de ocupacéo espontanea resultado de anos de existéncia do bairro. Atualmente os dois
bairros ja estdo bem consolidados, porém em condicdo de subnromalidade diferente, 0 modo
de vida das popula¢Bes no Taquari ndo é igual ao modo de vida das popula¢des no Nova
Esperanca. Assim como também a valorizacdo dos lotes de terra no conjunto esperanca é
superior ao do Taquari que se localiza numa area que alaga quase 100%. Além disso, esses
espacos vdo sendo moldados pelas acOes de diversos agentes, como estado, 0s agentes
imobilidrios e os grupos precariamente incluido (Corréa,1995), por isso o fator social e

ambiental estdo interligados ao modo de vida das populacdes.

CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacdo foi estruturada em trés capitulos que permitiu uma visdo mais detalhada
dos aglomerados subnormais presentes na cidade de Rio Branco e as suas condicdes,
compreendendo que o surgimento deles séo fruto da producgéo e organizacdo do espaco urbano

e alguns sdo frutos da segregacdo socioespacial que é resultado da interferéncia de grupos
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imobiliarios que vdo modelando a cidade a segregando parte das popula¢Bes que néo
apresentam condicéo financeira condizente com a expectativa desses empreendimentos.

No primeiro capitulo, foi abordado o conceito de espago urbano e as teorias que o
envolvem, estabelecendo uma base tedrica para compreender as complexas interagdes entre o
espaco e os fendbmenos urbanos. Este embasamento tedrico foi crucial para a andlise
subsequente dos aglomerados subnormais, pois 0s aglomerados subnormais sdo produtos de um
crescimento urbano desordenado, acelerado e segregador.

O segundo capitulo forneceu um contexto historico- geografico para Rio Branco,
destacando o crescimento e a evolugédo dos aglomerados subnormais na cidade. Baseou-se em
varias bibliografias de autores do estado do Acre que pesquisaram o historico do
desenvolvimento da cidade de Rio Branco no contexto da ocupacgédo da Amazoénia pela extracdo
do latex. A pesquisa bibliografica permitiu compreender como as mudangas econdmicas e
sociais moldaram o desenvolvimento desses assentamentos, principalmente com o declinio na
producdo da borracha associado a chegada da fronteira agropecuaria e o fluxo migratorio de
varios ex-seringueiros que perderam seus postos de trabalho, e acabaram ocupando as areas
mais precérias da cidade de Rio Branco, evidenciando a falta de planejamento urbano para
atender as demandas habitacionais dessa populacdo, e acentuando as desigualdades que
contribuiram para a formacao dos aglomerados subnormais.

O terceiro capitulo concentrou-se na analise quantitativa dos aglomerados, identificando
0 Taquari, Sdo Sebastido e Aeroporto Velho como os mais criticos em termos de condigdes de
risco e infraestrutura, em contraste ao Nova Esperanca, Benfica e Hélio Melo que foram
classificados com as melhores condi¢des. A anélise desses locais, juntamente com a entrevista
de moradores e representante de bairro revelou que as areas mais vulneraveis as enchentes sao
aquelas que enfrentam as maiores dificuldades, reforcando a conexd@o entre vulnerabilidade
ambiental e desafios socioecondmicos.

Em relagdo a discussdo acerca do espaco urbano e a problemética de moradia foi
possivel perceber que crescimento do espago urbano estd intrinsecamente relacionado a
segregacdo socioespacial, um fendmeno que reflete as desigualdades socioeconémicas e 0
acesso diferenciado aos recursos urbanos. A expansdo das cidades ocorre, muitas vezes, de
maneira desordenada e desigual, impulsionada por fatores como a urbanizacéo acelerada e a
concentracdo de riqueza em determinados grupos. Esse processo gera uma divisdo espacial
entre bem servida por infraestrutura e servicos, e areas caracterizadas pela precariedade

habitacional e pela auséncia de politicas publicas efetivas.
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No atual processo de urbanizagdo, é comum as elites estarem se dirigindo para diversas
areas distantes dos centros da cidade, buscando se autossegregar das problematicas existentes
nos centros urbano, associado a isso, populacbes de baixa renda muitas vezes perdem seus
espacos devido o processo de gentrificagdo. Parte dessas populagdes devido a condicGes
financeiras acabam ocupando areas de risco ambiental, onde o valor da terra é menor,
consequentemente essas populacBes sofrem com diversos problemas de moradia,
principalmente em relacéo a infraestrutura e assisténcia de servicos de saneamento basico. Por
conta desse processo, a segregacao entre as classes se torna cada vez mais evidentes, e as classes
mais segregadas é que carecem dos melhores servigcos de salde, educagdo e infraestrutura,
enguanto as elites mantém equipamentos em bairros privilegiados.

Além disso, a especulacdo imobiliaria e as politicas urbanas favorecem a valorizacéo de
certas areas, enquanto outras permanecem negligenciadas. Esse cenario aprofunda a
desigualdade social, reforcando um ciclo de exclusdo. A auséncia de politicas habitacionais
inclusivas e de planejamento urbano adequado agrava o problema, perpetuando a segregacéo

A segregacao socioespacial, portanto, ndo é apenas uma consequéncia do crescimento
urbano, mas também um motor que perpetua a desigualdade. No caso de Rio Branco, esse
modelo de segregacdo se torna ainda mais evidente quando se observa o perfil populacional dos
moradores que vivem em areas de risco, pois sabe-se que a moradia nessas areas era a opcao
mais viavel para grande parte dessas familias.

Ao discutir a problemética de moradia e informalidade habitacional na cidade de Rio
Branco-Ac, foi possivel constatar que a cidade enfrenta desafios significativos no que diz
respeito aos problemas de moradia e a expansao da informalidade habitacional, especialmente
nos aglomerados subnormais. Esses aglomerados, caracterizados por ocupacdes irregulares e
areas de invasdes carecem de infraestrutura basica e parte das construcdes sdo precarias. Esses
espacos refletem o histérico de crescimento urbano desordenado e a falta de planejamento
adequado para lidar com a demanda habitacional de uma populagdo em expansé&o.

A migracao acelerada para areas urbanas de Rio Branco com a chegada da fronteira
agropecudria, somada a falta de politicas publicas eficazes de habitagdo, levou muitas familias
de baixa renda a ocupar terrenos irregulares, muitas vezes localizadas em areas ambientais
sensiveis, como zonas de risco geoldgico ou areas alagadicas. Na cidade de Rio Branco, essa
realidade é visivel em diversos bairros, onde a vulnerabilidade social e a precariedade das
moradias se agravam devido a falta de servigos basicos, como saneamento, abastecimento de

agua, pavimentacéo e coleta de lixo.
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Essas &reas de ocupacéo irregular também enfrentam riscos ambientais, como enchentes
e deslizamentos de terras, que sdo potencializados pela localizagdo as margens do rio Acre e
dos principais igarapés da cidade. Além disso, a falta de regularizacédo fundiaria limita o acesso
das familias a programas de financiamento e melhoria das condi¢6es habitacionais, perpetuando
um ciclo de excluséo social. O poder publico, embora tenha implementado algumas iniciativas
para regularizar essas areas e promover a inclusdo dessas leis no planejamento urbano, ainda
enfrentou grandes obstaculos, como a caréncia de recursos e a resisténcia de interesses privados
ligados a especulacdo imobiliaria. Além disso, projetos habitacionais implementados pelo
governo ainda ndo forma suficientes para abastecer a demanda habitacional da cidade de Rio
Branco.

Ao apresentar os dados quantitativos acerca dos aglomerados subnormais de Rio Branco
de acordo com os padrdes urbanisticos do IBGE, foi possivel compreender que apesar da
homogeneidade da classificagdo em AGSN, esses locais possuem particularidades em relagéo
ao risco ambiental e a necessidade de servicos basicos, assim como foi possivel compreender
as devidas necessidades de intervencdo por parte do poder do estado. Com isto, a classificacao
dos padrdes urbanisticos associados vulnerabilidade ambiental revelou que os aglomerados
subnormais de Rio Branco, como Taquari, S0 Sebastido e Aeroporto Velho, sdo areas que,
segundo os padrdes urbanisticos estabelecidos pelo IBGE, apresentam condi¢des de moradias
definidas pela informalidade e pela precariedade, além sofrerem com a problematica das
enchentes. Esta situacdo reflete ndo apenas uma falta de planejamento urbano, mas também
uma desigualdade no acesso a recursos basicos, como saneamento, transporte e salde.

Essas localidades sdo marcadas pela auséncia de regularizacdo fundiéria, o que impede
os moradores de terem plenos direitos sobre suas propriedades e, consequentemente, 0 acesso
a servicgos essenciais como pavimentacao de ruas, coleta regular de lixo, abastecimento de agua
gerenciada. Além disso, o risco ambiental € uma preocupacao constante, pois muitas dessas
areas estdo localizadas em terrenos de alto risco, regides suscetiveis a alagamentos e processos
erosivos, especialmente durante o periodo de chuvas intensas que afetam o Rio Branco durante
0 inverno amazonico.

De acordo com os padrdes do IBGE, os aglomerados subnormais possuem padrdes de
urbanizacdo deficitarios, com ruas estreitas e tortuosas, lotes e edificacdes irregulares e uma
ocupacdo densa do solo. Nessas areas, a vulnerabilidade social é elevada, e a caréncia de
politicas publicas externas a habitacdo adequada se torna evidente. A concentracdo de familias
de baixa renda, sem acesso a oportunidades econémicas e sociais, amplia o ciclo de pobreza e

exclusio.
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Foi possivel perceber que a vulnerabilidade a enchentes € um fator critico que agrava as
condi¢des de vida nos aglomerados subnormais, ja aqueles que se localizam em terrenos
estaveis as condic@es de infraestrutura, ambientais, e consequentemente, sdo melhores. Areas
como Taquari, Sdo Sebastido e Aeroporto Velho ndo apenas enfrentam desafios relacionados a
infraestrutura inadequada, mas no caso do Taquari e Aeroporto Velho, também sofrem com a
exposicdo a riscos ambientais, acentuando as dificuldades socioecondmicas para seus
moradores.

Observou-se que existe uma presenca do poder publico nos aglomerados subnormais,
com algumas iniciativas vistas durante o periodo das alagacGes, acdes humanitarias, resgate,
transporte para abrigos. No pds-alagacéo kits de limpeza, cestas basicas limpeza dos entulhos
na rua e etc., essas acoes voltadas para atender a demanda daguele momento, muitas vezes as
acles pos-enchentes deixam de chegar até a comunidade, e até mesmo no processo de entrega
de Kit de limpeza e cesta basica nem todas as familias conseguem a ajuda necessaria. Muitas
dessas acOes sdo insuficientes para atender as necessidades complexas e abrangentes dessas
areas. A falta de uma abordagem integrada aos representantes de comunidade e a
implementacdo desigual das politicas publicas sdo fatores que limitam a eficacia das
intervengoes.

Diversas a¢0es sao necessarias para atender a demanda populacional, dentre entre elas,
a intervencdo do estado no ordenamento territorial, principalmente no processo de retiradas das
familias do seu local de vivéncia, é necessaria uma sensibilizacdo por parte do poder publico
em atender as demandas sociais da populacdo em aglomerados, pois retird-las do seu local de
vivéncia e levar para um local mais segregado traz algumas dificuldades de adaptacdo dessa
populacéo ao novo lugar. Medidas como a regularizacao fundiaria, a melhoria da infraestrutura
bésica e a gestdo eficaz de riscos ambientais sdo essenciais para amenizar as muitas condi¢des
enfrentadas por esses assentamentos. A melhoria das condicGes de vida e a redugéo da
vulnerabilidade ambiental sdo objetivos que exigem uma colaboragdo continua entre o poder
publico e os moradores, além disso, € importante reiterar que a vegetacdo presente nas margens
dos rios, amenizam muitos impactos ambientais.

A informalidade habitacional em Rio Branco é um reflexo da desigualdade
socioecondmica e da auséncia de politicas habitacionais abrangentes, exigindo a
implementacdo de estratégias mais integradas a populacdo e aos representantes dessas

comunidades para garantir o direito a moradia digna e segura para todos.
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O Estado precisa investir em saneamento basico, melhoria das condi¢des habitacionais,
seguranca e mobilidade urbana, além de fortalecer programas de regularizacdo fundiaria e
programas habitacionais para atender a demanda da cidade. E fundamental que os governos
adotem politicas urbanas mais inclusivas, investindo em infraestrutura e servicos publicos em
areas periféricas, que muitas vezes sdo esquecidas pelos governantes, ou sdo consideradas areas
onerosas que nao vale a pena investir, no entanto € uma distribuicdo mais equitativa dos
recursos urbanos, torna-los acessiveis a todos. Com essas medidas integradas sera possivel

promover a dignidade e qualidade de vida nas &reas mais vulneraveis de Rio Branco.
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QUADRO 5: Analise quantitativa do AGSN 02 — Aeroporto Velho

Regularidade do Arruamento 3 0,500
Regularidade dos lotes 1 0,250
Vias internas de circulagdo 1 0,000
Veiculo de circulagdo em via interna 1 0,000
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 2 0,250
Espagamento entre construgdes 2 0,500
Média 0,250

Quanto a localizacdo em éarea de risco

eoldgico e presenca de aquifero

FIGURA 25: Localizagdo do AGSN 02 — Aeroporto Velho

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 6: Anélise quantitativa do AGSN 03 — Alto Alegre

Regularidade do Arruamento 2 0,250
Regularidade dos lotes 3 0,500
Vias internas de circulacéo 3 0,666
Veiculo de circulagdo em via interna 3 0,666
Padrédo de enderegcamento para a Cnefe 4 0,750
Espagamento entre construcdes 2 0,500
Média 0,555

Quanto a localizagdo em éarea de risco

eoldgico e presenca de aquifero

FIGURA 26: Localizagdo do AGSN 03 - Alto Alegre

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 7: Analise quantitativa do AGSN 04 — Areal

Regularidade do Arruamento 2 0,250
Regularidade dos lotes 2 0,250
Vias internas de circulacao 3 0,666
Veiculo de circulagcdo em via interna 3 0,666
Padrao de enderecamento para a Cnefe 4 0,750
Espacamento entre construcdes 2 0,500

Média 0,514

Quanto a localizagdo em é&rea de risco 1 0,000

%eoléﬁico e Eresenia de aﬁuifero

FIGURA 27: Localizagdo do AGSN 04 - Areal

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 8: Analise quantitativa do AGSN 05 — Ayrton Senna

Regularidade do Arruamento 4 0,750
Regularidade dos lotes 4 0,250
Vias internas de circulacao 4 1,000
Veiculo de circulagdo em via interna 4 1,000
Padréo de enderecamento para a Cnefe 4 0,750
Espacamento entre construcdes 2 0,500
Média 0,709

Quanto a localizagdo em &rea de risco

eoldgico e presenca de aquifero

FIGURA 28: Localizagdo do AGSN 05 - Ayrton Senna

-
e W a ; R -

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 9: Anélise quantitativa do AGSN 06 — Baixada da
Cadeia Velha

Regularidade do Arruamento 2 0,250
Regularidade dos lotes 2 0,250
Vias internas de circulacéo 4 1,000
Veiculo de circulagdo em via interna 3 0,666
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 4 0,750
Espacamento entre construcgdes 2 0,500
Média 0,569
Quanto a localizacdo em éarea de risco
eoldgico e presenca de aquifero

113

FIGURA 29: Localizagdo do AGSN 06- Baixada da Cadeia Velha




QUADRO 10: Andlise quantitativa do AGSN 07 — Baixada da
Habitasa

Regularidade do Arruamento 3 0,500
Regularidade dos lotes 3 0,500
Vias internas de circulacéo 4 1,000
Veiculo de circulagdo em via interna 4 1,000
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 5 1,000
Espacamento entre construcgdes 2 0,500
Média 0,750
Quanto a localizacdo em éarea de risco
eoldgico e presenca de aquifero
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FIGURA 30: Localizagdo do AGSN 07- Baixada da Habitasa

FONTE: Google Earth, 2023.



QUADRO 11: Anélise quantitativa do AGSN 08 — Belo Jardim

AGSN 08 — Belo Jardim

. ~ . x Valor
Dimensdes e indicadores Pontuacgédo normalizado
Dimensao 1: Padrdes urbanisticos
Regularidade do Arruamento 2 0,250
Regularidade dos lotes 3 0,750
Vias internas de circulagdo 3 0,666
Veiculo de circulacdo em via interna 3 0,666
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 3 0,500
Espacamento entre construgcdes 1 1,000
Media 0,638
Dimensao 2: Risco geol6gico
Quar]to_ a localizacdo em ,érea de risco 1 0.000
geologico e presenca de aquifero ’
Média - Dimensoes 1 e 2 0,319
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FIGURA 31: Localizagdo do AGSN 08- Belo Jardim

:,:", 'f-l 2o S TS e
FONTE: Google Earth, 2023.



QUADRO 12: Analise quantitativa do AGSN 09 — Benfica

AGSN 06 — Benfica

Dimensdes e indicadores Pontuacgédo Valc_)r
normalizado
Dimensao 1: Padrdes urbanisticos
Regularidade do Arruamento 3 0,500
Regularidade dos lotes 3 0,500
Vias internas de circulagdo 3 0,666
Veiculo de circulacdo em via interna 3 0,666
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 3 0,500
Espacamento entre construcgdes 3 1,000
Média 0,638
Dimensao 2: Risco geol6gico
Quar]to_ a localizacdo em ,érea de risco 3 1,000
geoldgico e presenca de aquifero '
Média - Dimensoes 1 e 2 0,819
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FIGURA 32: Localizagdo do AGSN 09- Benfica

8N ‘\‘j,“f\‘/:"« R

FONTE: Google Earth, 2023.



QUADRO 13: Analise quantitativa do AGSN 10 — Caladinho

AGSN 10 — Caladinho

Dimensdes e indicadores Pontuacgédo Valc_)r
normalizado
Dimensao 1: Padrdes urbanisticos
Regularidade do Arruamento 3 0,500
Regularidade dos lotes 3 0,500
Vias internas de circulagdo 3 0,666
Veiculo de circulacdo em via interna 3 0,666
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 4 0,750
Espacamento entre construcgdes 1 0,000
Média 0,513
Dimensao 2: Risco geol6gico
Quar]to_ a localizacdo em ,érea de risco 3 1,000
geoldgico e presenca de aquifero '
Média - Dimensoes 1 e 2 0,756

FIGURA 33: localizacdo do AGSN 10- Caladinho

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 14: Analise quantitativa do AGSN 11 — Canad

Quanto a localizacdo em éarea de risco

Regularidade do Arruamento 3 0,500
Regularidade dos lotes 3 0,500
Vias internas de circulacdo 3 0,666
Veiculo de circulacdo em via interna 4 1,000
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 3 0,500
Espacamento entre construcgdes 2 0,500
Média 0,611

%eolé%ico e Eresenia de aﬁuifero

FIGURA 34: Localizacdo do AGSN 11- Canaé

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 15: Andlise quantitativa do AGSN 12 — Casa Nova

Regularidade do Arruamento 2 0,250
Regularidade dos lotes 3 0,500
Vias internas de circulagdo 3 0,666
Veiculo de circulacdo em via interna 3 0,666
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 3 0,500
Espacamento entre construcgdes 2 0,500

Média 0,402

Quanto & localizacdo em é&rea de risco 5 0,500

%eoléﬁico e Eresenia de aﬁuifero

FIGURA 35: Localizagdo do AGSN 12- Casa Nova

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 16: Andlise quantitativa do AGSN 13 — Cidade Nova

Quanto a localizacdo em éarea de risco

Regularidade do Arruamento 3 0,500
Regularidade dos lotes 3 0,500
Vias internas de circulagdo 3 0,666
Veiculo de circulacdo em via interna 4 1,000
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 4 0,750
Espacamento entre construcgdes 2 0,500
Média 0,652

%eoléﬁico e Eresenia de aﬁuifero

FIGURA 36: Localizagdo do AGSN 13- Cidade Nova

FONTE: Google Earth, 2023.

120



QUADRO 17: Andlise quantitativa do AGSN 14 — Comara

Quanto & localizacdo em é&rea de risco

Regularidade do Arruamento 4 0,750
Regularidade dos lotes 3 0,500
Vias internas de circulagdo 4 1,000
Veiculo de circulacdo em via interna 3 0,666
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 4 0,750
Espacamento entre construcgdes 2 0,500
Média 0,694

0,000

%eolé%ico e Eresenia de aﬁuifero

FIGURA 37: Localizagdo do AGSN 14 — Comara

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 18: Andlise quantitativa do AGSN 15 — Dom Giocondo

Regularidade do Arruamento 1 0,000
Regularidade dos lotes 2 0,250
Vias internas de circulacdo 2 0,333
Veiculo de circulagdo em via interna 1 0,000
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 4 0,750
Espacamento entre construgdes 1 0,000

Média 0,222

Quanto a localizagéo em &rea de risco 2 0,500

ieol()iico e iresenia de aiuifero

FIGURA 38: Localizagdo do AGSN 15 — Dom Giocondo

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 19: Andlise quantitativa do AGSN 16 — Hélio Melo

Quanto a localizacdo em éarea de risco

Regularidade do Arruamento 4 0,750
Regularidade dos lotes 4 0,750
Vias internas de circulacdo 4 1,000
Veiculo de circulagdo em via interna 3 0,666
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 4 0,750
Espacamento entre construgdes 2 0,500
Media 0,736

1,000

ieol()iico e iresenia de aiuifero

FIGURA 39: Localiza¢do do AGSN 16 — Hélio Melo

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 20: Andlise quantitativa do AGSN 17 — Invasdo do

Amapa

AGSN 17 — Invasdo do Amapa

Dimensdes e indicadores Pontuagéo Valc_>r
normalizado
Dimensao 1: Padrdes urbanisticos
Regularidade do Arruamento 2 0,250
Regularidade dos lotes 2 0,250
Vias internas de circulagéo 2 0,333
Veiculo de circulagdo em via interna 2 0,333
Padrao de enderecamento para a Cnefe 3 0,500
Espacamento entre construgdes 3 1,000
Média 0,444
Dimensdo 2: Risco geoldgico
Quanto a localizacdo em éarea de risco
geoldgico e presenca de aquifero 2 0,500
Média - Dimensoes 1 e 2 0,472

FIGURA 40: Localiza¢do do AGSN 17 — Invasdo do Amapa

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 21: Andlise quantitativa do AGSN 18 — Invasdo do Sabia

Regularidade do Arruamento 2 0,250
Regularidade dos lotes 2 0,250
Vias internas de circulacdo 3 0,666
Veiculo de circulagdo em via interna 2 0,333
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 2 0,250
Espacamento entre construgdes 2 0,500

Média 0,374

Quanto a localizagdo em é&rea de risco 3 1,000

ieol()iico e iresenia de aiuifero

FIGURA 41: Localizacdo do AGSN 18 — Invaséo do Sabia

. IR s

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 22: Anélise quantitativa do AGSN 19 — Jardim
Primavera

Regularidade do Arruamento 3 0,500
Regularidade dos lotes 4 0,750
Vias internas de circulagéo 4 1,000
Veiculo de circulagdo em via interna 3 0,666
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 3 0,500
Espacamento entre construgdes 1 0,000
Média 0,458

Quanto a localizacdo em éarea de risco

eoldgico e presenca de aquifero

FIGURA 42: Localizagdo do AGSN 19 — Jardim Primavera

5 21
FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 23: Andlise quantitativa do AGSN 20 — Jodo Eduardo 11

Regularidade do Arruamento 3 0,500
Regularidade dos lotes 2 0,250
Vias internas de circulacdo 1 0,000
Veiculo de circulagdo em via interna 2 0,333
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 3 0,500
Espacamento entre construgdes 1 0,000

Média 0,264

Quanto a localizagdo em é&rea de risco 5 0,500

ieol()iico e iresenia de aiuifero

FIGURA 43: Localizagdo do AGSN 20 — Jodo Eduardo Il

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 24: Analise guantitativa do AGSN 21 — Laélia Alcantara

Regularidade do Arruamento 2 0,250
Regularidade dos lotes 2 0,250
Vias internas de circulagdo 4 1,000
Veiculo de circulagdo em via interna 4 1,000
Padrao de enderecamento para a Cnefe 2 0,250
Espacamento entre construgdes 2 0,500
Meédia 0,541

Quanto & localizagdo em é&rea de risco

eoldgico e presenca de aquifero

FIGURA 44: Localizacdo do AGSN 21 — Laélia Alcantara

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 25: Andlise quantitativa do AGSN 22 — Morada do Sol

Regularidade do Arruamento 3 0,500
Regularidade dos lotes 4 0,750
Vias internas de circulacdo 3 0,666
Veiculo de circulagdo em via interna 3 0,666
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 4 0,750
Espacamento entre construgdes 1 0,000

Média 0,555

Quanto a localizagdo em é&rea de risco 5 0,500

ieol()iico e iresenia de aiuifero

FIGURA 45: Localizagdo do AGSN 22 — Morada do Sol

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 26: Analise quantitativa do AGSN 23 — Nova Esperanca

Regularidade do Arruamento 4 0,750
Regularidade dos lotes 4 0,750
Vias internas de circulacao 4 1,000
Veiculo de circulagdo em via interna 4 1,000
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 4 0,750
Espacamento entre construcdes 2 0,500
Média 0,792

Quanto a localizacdo em area de risco

eoldgico e presenca de aquifero

FIGURA 46: Localizacdo do AGSN 23 - Nova Esperanca

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 27: Andlise quantitativa do AGSN 24 — Palheral

Regularidade do Arruamento 2 0,250
Regularidade dos lotes 2 0,250
Vias internas de circulagao 1 0,000
Veiculo de circulagdo em via interna 1 0,000
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 2 0,250
Espacamento entre construgdes 2 0,500

Média 0,208

Quanto a localizagdo em é&rea de risco 5 0,500

ieol()iico e iresenia de aiuifero

FIGURA 47: Localizagdo do AGSN 24 — Palheral

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 28: Analise quantitativa do AGSN 25 — Parque das

Palmeiras

AGSN 25 — Parque das Palmeiras

Dimensoes e indicadores Pontuacéo Valc_>r
normalizado
Dimenséo 1: Padr@es urbanisticos
Regularidade do Arruamento 4 0,750
Regularidade dos lotes 3 0,500
Vias internas de circulagao 4 1,000
Veiculo de circulagdo em via interna 4 1,000
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 3 0,500
Espagamento entre construgdes 1 0,000
Média 0,625
Dimensao 2: Risco geologico
Quanto a localizacdo em éarea de risco 3 1,000
geoldgico e presenca de aquifero '
Média - Dimensdes 1 e 2 0,812
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FIGURA 48: Localizacdo do AGSN 25 — Parque das palmeiras

FONTE: Google Earth, 2023.



QUADRO 29: Anélise quantitativa do AGSN 26 — Paz

Regularidade do Arruamento 4 0,750
Regularidade dos lotes 3 0,500
Vias internas de circulagao 4 1,000
Veiculo de circulagdo em via interna 4 1,000
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 4 0,750
Espacamento entre construgdes 1 0,000

Média 0,666

Quanto a localizagdo em é&rea de risco 3 1,000

ieol()iico e iresenia de aiuifero

FIGURA 49: Localizagdo do AGSN 26 — Paz

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 30: Analise quantitativa do AGSN 27 — Pista

Quanto a localizacdo em éarea de risco

Regularidade do Arruamento 5 1,000
Regularidade dos lotes 4 0,750
Vias internas de circulagao 4 1,000
Veiculo de circulagdo em via interna 4 1,000
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 5 1,000
Espacamento entre construgdes 1 0,000
Media 0,792

0,000

ieol()iico e iresenia de aiuifero

FIGURA 50: Localizacdo do AGSN 27 — Pista

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 31: Analise quantitativa do AGSN 28— Preventorio

Quanto a localizacdo em éarea de risco

Regularidade do Arruamento 3 0,500
Regularidade dos lotes 2 0,250
Vias internas de circulagao 4 1,000
Veiculo de circulagdo em via interna 3 0,666
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 3 0,500
Espacamento entre construgdes 1 0,000
Media 0,486

0,000

ieol()iico e iresenia de aiuifero

FIGURA 51: Localizacdo do AGSN 28 — Preventdrio

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 32: Analise quantitativa do AGSN 29 — Recanto dos
Buritis

Regularidade do Arruamento 2 0,250
Regularidade dos lotes 3 0,500
Vias internas de circulacao 1 0,000
Veiculo de circulagdo em via interna 2 0,333
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 3 0,500
Espacamento entre construgdes 1 0,000

Média 0,264

Quanto a localizagdo em é&rea de risco 5 0,500

ieol()iico e iresenia de aiuifero
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FIGURA 52: Localizagdo do AGSN 29 — Recanto dos Buritis

FONTE: Google Earth, 2023.



QUADRO 33: Analise quantitativa do AGSN 30 — S&o Francisco

AGSN 30 — Sao Francisco

Dimensoes e indicadores Pontuacéo Valqr
normalizado
Dimenséo 1: Padr@es urbanisticos
Regularidade do Arruamento 2 0,250
Regularidade dos lotes 2 0,250
Vias internas de circulagao 1 0,000
Veiculo de circulagdo em via interna 2 0,333
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 3 0,500
Espagamento entre construcgoes 2 0,500
Média 0,305
Dimensao 2: Risco geologico
Quanto a localizacdo em éarea de risco 5 0.500
geoldgico e presenca de aquifero '
Média - Dimensdes 1 e 2 0,403

FIGURA 53: Localizagdo do AGSN 30 — S&o Francisco

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 34: Andlise quantitativa do AGSN 31 — S8o Sebastido

Quanto a localizacdo em éarea de risco

Regularidade do Arruamento 2 0,250
Regularidade dos lotes 2 0,250
Vias internas de circulagao 3 0,666
Veiculo de circulagdo em via interna 3 0,666
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 2 0,250
Espacamento entre construgdes 1 0,000
Media 0,347

0,000

ieol()iico e iresenia de aiuifero

FIGURA 54: Localizagdo do AGSN 31 — S&o Sebastido

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 35: Analise quantitativa do AGSN 32 — Seis de Agosto

Regularidade do Arruamento 4 0,750
Regularidade dos lotes 4 0,750
Vias internas de circulagao 4 1,000
Veiculo de circulagdo em via interna 4 1,000
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 5 1,000
Espacamento entre construgdes 2 0,500

Média 0,834

Quanto a localizagdo em é&rea de risco 1 0,000

ieol()iico e iresenia de aiuifero

FIGURA 55: Localizagdo do AGSN 32 — Seis de Agosto

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 36: Analise quantitativa do AGSN 33 — Sobral

Quanto a localizacdo em éarea de risco

Regularidade do Arruamento 4 0,750
Regularidade dos lotes 3 0,500
Vias internas de circulagao 4 1,000
Veiculo de circulagdo em via interna 4 1,000
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 4 0,750
Espacamento entre construgdes 2 0,500
Media 0,750

0,000

ieol()iico e iresenia de aiuifero
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FIGURA 56: Localizagdo do AGSN 33 — Sobral

e S - e
FONTE: Google Earth, 2023.



QUADRO 37: Analise quantitativa do AGSN 34 — Taquari

Quanto a localizacdo em éarea de risco

Regularidade do Arruamento 3 0,500
Regularidade dos lotes 2 0,250
Vias internas de circulagao 3 0,666
Veiculo de circulagdo em via interna 3 0,666
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 3 0,500
Espacamento entre construgdes 2 0,500
Media 0,402

0,000

ieol()iico e iresenia de aiuifero

FIGURA 57: Localizacdo do AGSN 34 — Taquari

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 38: Analise quantitativa do AGSN 35 — Triangulo

Regularidade do Arruamento 2 0,250
Regularidade dos lotes 2 0,250
Vias internas de circulagao 3 0,666
Veiculo de circulagdo em via interna 3 0,666
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 3 0,500
Espacamento entre construgdes 2 0,500

Média 0,472

Quanto a localizagdo em é&rea de risco 1 0,000

ieol()iico e iresenia de aiuifero

FIGURA 58: Localizagdo do AGSN 35 — Triangulo

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 39: Analise quantitativa do AGSN 36 — Vila Acre

Quanto a localizacdo em éarea de risco

Regularidade do Arruamento 3 0,500
Regularidade dos lotes 3 0,500
Vias internas de circulagao 4 1,000
Veiculo de circulagdo em via interna 4 1,000
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 4 0,750
Espacamento entre construgdes 2 0,500
Media 0,708

0,500

ieol()iico e iresenia de aiuifero

FIGURA 59: Localizagdo do AGSN 36 — Vila Acre

FONTE: Google Earth, 2023.
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QUADRO 40: Analise quantitativa do AGSN 37 — Vitoria

Regularidade do Arruamento 3 0,500
Regularidade dos lotes 2 0,250
Vias internas de circulagao 1 0,000
Veiculo de circulagdo em via interna 3 0,666
Padrdo de enderecamento para a Cnefe 3 0,500
Espacamento entre construgdes 2 0,500

Média 0,403

Quanto a localizagdo em é&rea de risco 5 0,500

ieol()iico e iresenia de aiuifero

FIGURA 60: Localizacdo do AGSN 37 — Vitéria

FONTE: Google Earth, 2023.
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