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RESUMO

A analise de indicadores educacionais é fundamental para entender as condicdes e
desafios enfrentados no ambito escolar. De maneira geral, esses indicadores medem
aspectos como a adequacao dos profissionais, a regularidade no ensino, a distorcéao
idade-série, a média de alunos por turma, o esfor¢o docente dentre tantos outros. Neste
estudo, focamos nesses cinco indicadores para investigar como eles refletem a
gualidade educacional em escolas estaduais do ensino fundamental em seus anos
finais de Rio Branco, Acre. Historicamente, a educac&o no Acre enfrentou adversidades
e grandes dificuldades, mas atualmente o sistema educacional vem buscando
melhorias em termos de acesso, permanéncia e qualidade. A pesquisa tem como
principal objetivo compreender a relagdo entre indicadores socioeducacionais e o
espaco geografico em escolas de Rio Branco, analisando cinco indicadores:
Adequacéo Docente, Esforco Docente, Regularidade Docente, Distor¢ao Idade-Série e
Média de Alunos por Turma. A pesquisa adotou uma abordagem mista, combinando
métodos quantitativos e qualitativos. A coleta de dados quantitativos foi realizada
através de bases de dados fornecidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e pelo Censo Escolar, utilizando os dados mais
recentes como base. Esses dados possibilitaram a analise estatistica dos indicadores,
além de sua espacializagdo, que permitiu a criacdo de mapas tematicos para a
visualizacdo das condi¢cdes socioeducacionais das escolas em Rio Branco.
Complementarmente, foram realizadas visitas a escolas selecionadas para coleta de
dados qualitativos, incluindo aplicacdo de questionarios com gestores e coordenadoras,
e observacgao in loco, a fim de captar nuances do ambiente escolar que nao séo
refletidas em dados numéricos. Este estudo contribui significativamente para o
entendimento de como o espaco geografico pode afetar o desempenho educacional. A
partir das descobertas, sugere-se que politicas publicas educacionais considerem
essas variaveis geograficas e socioeducacionais para promover maior equidade no
acesso e na qualidade da educacédo. A pesquisa evidencia que a relacao entre espaco
e indicadores educacionais € complexa e merece atencdo, para que possam ser
elaboradas intervencdes que respeitem as particularidades de cada escola e atendam
de forma mais eficaz as necessidades locais.

Palavras-chave: Indicadores socioeducacionais; categorias geograficas; espacos
escolares; ensino fundamental - anos finais.



Resumen

El analisis de los indicadores educativos es fundamental para comprender las
condiciones y desafios que se enfrentan en el ambito escolar. En general, estos
indicadores miden aspectos como la adecuacion de los profesionales, la regularidad
en la ensefanza, la distorsion edad-grado, el promedio de alumnos por clase, el
esfuerzo docente, entre otros. En este estudio, nos centramos en estos cinco
indicadores para investigar como reflejan la calidad educativa en las escuelas
estatales de educacion béasica en sus dUltimos afos en Rio Branco, Acre.
Histéricamente, la educacion en Acre ha enfrentado adversidades y grandes
dificultades, pero actualmente el sistema educativo busca mejoras en términos de
acceso, permanencia y calidad. El objetivo principal de la investigacion es comprender
la relacién entre indicadores socioeducativos y el espacio geografico en las escuelas
de Rio Branco, analizando cinco indicadores: Adecuacion Docente, Esfuerzo Docente,
Regularidad Docente, Distorsion Edad-Grado y Promedio de Alumnos por Clase. La
investigacion adopté un enfoque mixto, combinando métodos cuantitativos vy
cualitativos. La recopilacion de datos cuantitativos se realiz6 a través de bases de
datos proporcionadas por el Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones
Educativas Anisio Teixeira (INEP) y el Censo Escolar, utilizando los datos mas
recientes como base. Estos datos permitieron el andlisis estadistico de los
indicadores, ademas de su espacializacion, lo que permitié la creacion de mapas
tematicos para visualizar las condiciones socioeducativas de las escuelas en Rio
Branco. Complementariamente, se realizaron visitas a las escuelas seleccionadas
para recopilar datos cualitativos, incluyendo la aplicacion de cuestionarios a gestores
y coordinadores, asi como la observacion in situ, con el fin de captar matices del
entorno escolar que no se reflejan en datos numéricos. Este estudio contribuye
significativamente a la comprension de como el espacio geografico puede afectar el
rendimiento educativo. A partir de los hallazgos, se sugiere que las politicas publicas
educativas consideren estas variables geograficas y socioeducativas para promover
mayor equidad en el acceso y la calidad de la educacién. La investigacion evidencia
que la relacién entre el espacio y los indicadores educativos es compleja y merece
atencion, de modo que se puedan desarrollar intervenciones que respeten las
particularidades de cada escuela y respondan de manera mas efectiva a las
necesidades locales.

Palabras clave: Indicadores socioeducativos; categorias geogréaficas; espacios
escolares; educacion basica - ultimos afios.
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INTRODUCAO

Durante minha trajetéria académica, tive o privilégio de participar do Programa
Residéncia Pedagdgica no Subprojeto Geografia. Durante o periodo em que fui
residente pude aprender diversas praticas pedagogicas, préticas essas que me
levaram a escolher a transposicao didatica como tema inicial de pesquisa, e foi com
esse pré-projeto que entrei para o programa. Durante as discussdes das disciplinas
cursadas para cumprir os créditos, fui ampliando meu espaco de conhecimento e
passando a enxergar novas perspectivas relacionadas as pesquisas relacionando
Geografia, Educacédo e Ensino.

A disciplina de Estado, espaco e politicas educacionais na Amazobnia,
ministradas pela prof? Dra. Lucilene Ferreira de Almeida, teve um papel fundamental
para escolher os rumos desta pesquisa.

Entre varias reunides e conversas com meu orientador Dr. Victor Régio
tomamos a decisdo de mudar o objetivo da pesquisa, mas continuamos na area da
educacao e da escola. E assim chegamos nesse novo enfoque, onde os indicadores
irdo nortear a pesquisa, para que possamos identificar a qualidade da educacéo, dos
espacos escolares e as vulnerabilidades existentes.

A utilizacdo de indicadores nao é algo considerado relativamente novo, mas a
partir da Segunda Guerra Mundial comec¢ou a ganhar for¢a tratando especificamente
sobre aspectos econémicos. Com o passar dos anos e a evolugéo dos indicadores e
dos sistemas de coletas passaram a ser valiosos instrumentos de referéncias e base
para melhoramento nas mais diversas areas.

Os indicadores educacionais versam sobre diversas informagdes da educacéo
basica, escolas, alunos, gestéo, infraestrutura, etc., fornecendo subsidios capazes de
nos nortear em pesquisas utilizando dados coletados e disponibilizadas pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, que divulga anualmente
dados de Indicadores educacionais e, o Censo Escolar contendo informacgdes
relevantes.

N&ao podemos considerar os indicadores como um fim, mas sim como um meio
no qual essas ferramentas auxiliam na aquisicao de informacgdes nas mais diferentes

escalas, esferas administrativas, e areas. Indicadores possibilitam ao publico em geral
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o conhecimento a partir de dados estatisticos sobre a educacédo e as condi¢cbes
socioeducacionais brasileira.

Esses indicadores possuem uma grande utilidade no monitoramento
educacional, garantindo a observacdo de como tem se desenvolvido o acesso,
permanéncia, aprendizagem e a qualidade da educacdo ofertada em todas as
unidades federativas, além de auxiliar na fiscalizac&o dos investimentos educacionais,
e da avaliagdo das politicas publicas educacionais. Os indicadores podem ser obtidos
por escolas, estados, municipios, por localizagdo urbana ou rural, e dessa forma
facilita a selecao na hora de filtrar os dados de interesse.

Falar sobre politicas publicas e politicas educacionais ndo é uma das tarefas
mais faceis tendo em vista a quantidade de coisas que as envolvem.

Os indicadores socioeducacionais fornecem subsidios para pesquisas
disponibilizando dados quantitativos relevantes na area da educacao. Assim sendo
seguem os indicadores selecionados para dar suporte a pesquisa: Adequacéo
docente, que visa fornecer informac6es acerca da formacédo e area de atuacao
docente, um ponto crucial para uma educacao de qualidade, este indicador é dividido
em 5 grupos; o Esforco docente, que busca mensurar a sobrecarga que o profissional
exerce em sua jornada de trabalho, este possui 6 niveis de esfor¢co; a Regularidade
Docente, dispde de informacdes sobre o tempo de permanéncia do docente na mesma
instituicdo tendo como base os Ultimos cinco anos, este indicador pode variar de 0 a
5; Distorcdo ldade-série, vai indicador a quantidade de alunos com 2 anos ou mais
de atraso entre a sua idade e a série cursada; por fim a Média de alunos por turma,
gue permite avaliar a quantidade de alunos por turma naquela escola, para isso é
dividido o numero de matriculas pelo nimero de salas disponibilizadas para aquela
série. E possivel selecionar e filirar os dados de acordo com o objetivo pretendido.

Sabendo que os indicadores fornecem diferentes informagdes em uma vasta
gama de segmentos, Vitela et al (2018) relatam a importancia de indicadores
educacionais serem relacionados, e pensando nisso optamos por analisar 0s cinco
indicadores acima citados, que irdo dar direcionamento para analisarmos aspectos
relevantes no a&mbito educacional.

Justificando-se assim, o porqué da escolha desses indicadores. Entendemos
gue quando analisados em conjunto, retratam os desafios vivenciados nos espacgos

escolares de Rio Branco. A importancia em identificar quais sdo exatamente esses
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espacos, é de grande ajuda facilitando na resolucéo ou na tentativa de resolver os
problemas encontrados

Para o desenvolvimento desta pesquisa selecionamos os anos finais do ensino
fundamental. Pois esta é uma etapa importante da educacéo basica tendo em vista
gue esses alunos estao passando por uma transicdo dos anos iniciais, onde s6 tinham
um professor para ensinar todas as disciplinas, para uma etapa onde terdo contato
com um professor para cada disciplina especifica, onde a Geografia passa a ser vista
de uma outra forma. Por isso a escolha do ensino fundamental dos anos finais, pois
essa transicdo acaba sendo muito mais impactante para os alunos do ensino
fundamental | para o Il, do que do Il para o ensino médio.

Tendo como objeto de estudo as escolas estaduais da zona urbana de Rio
Branco, delimitamos os anos que serdo analisados com um recorte temporal entre o
periodo de 2023 a 2024 por serem os dados mais recentes, refletindo como esta a
situacdo educacional atualmente em Rio Branco, recorte espacial desta pesquisa.

Entende-se que a conjuncéo de diversos fatores implica nas desigualdades do
provimento de uma educacéo de qualidade nas escolas de ensino fundamental, em
seus anos finais. Mesmo que estas estejam sob a gestdo de uma mesma esfera, no
caso a estadual, a partir disso surgiram alguns questionamentos, os indicadores
socioeducacionais podem ser influenciados a partir do espaco geografico no qual a
escola esta inserida? De que maneira essa relacao afeta a educacéo e os espacos
escolares? Os aspectos socioambientais impactam de alguma forma a qualidade do
ensino? A escola é reflexo da sua circunvizinhanca?

De maneira geral, o objetivo desta pesquisa é compreender a relacdo entre
indicadores socioeducacionais e o espaco geografico em Rio Branco, com enfoque
nos anos finais do ensino fundamental.

De forma a contemplar o objetivo geral desta pesquisa, alguns objetivos
especificos foram definidos, seguem eles: compreender a relevancia dos indicadores
socioeducaiconais como ferramenta de andlise geografica; entender o processo
historico da educacédo em Rio Branco e sua relagdo com o espaco geografico; analisar
indicadores socioeducacionais na escala intraurbana de Rio Branco, tendo como
recortes espaciais as escolas estaduais de ensino fundamental (anos finais) e as
regionais; correlacionar as condicdes evidenciadas nos indicadores

socioeducacionais com 0s espagos escolares e sua circunvizinhanca.
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Como o somatdrio de condicbes adversas com turmas lotadas, com
professores que ndo possuem formacao na area de atuacéo, que trabalham em mais
de uma escola, em diferentes etapas de ensino e/ou turno, sem vinculo trabalhista
efetivo, com alunos repetentes e vivenciando uma situagdo socioecondmica de
vulnerabilidade impactam a qualidade da educacéo. E ainda pretende-se explorar a
relacdo de todos esses desafios enfrentados na educacao, quando séo relacionados
com O seu espacgo circundante.

Para o desenvolvimento da pesquisa a metodologia foi dividida em seis etapas:
1 - Selecao das escolas:

Foram escolhidas escolas de Ensino Fundamental - anos finais situadas em area de
risco geoldgico e de aglomerado subnormal. Os anos finais foram selecionados por
considerarmos como sendo uma etapa da educacao basica muito importante, e uma
transicdo marcante para os alunos;

2 - Andlise dos indicadores socioeducacionais:

Inicialmente foi feita uma tabela geral com todas as escolas, a partir disso as 10
escolas com os melhores resultados dos indicadores e as 10 piores foram organizadas
em tabelas apresentadas no capitulo 3. As escolas Prof.2 Terezinha Miguéis, Roberto
Sanches Mubarac, Dr. Carlos Vasconcelos, Ledncio de Carvalho, Colégio Acreano e
Instituto S&o José foram selecionadas e analisados os indicadores socioeducacionais,
onde constatou-se que as mesmas se destacam dentro dos indicadores analisados, a
saber: Adequacao da Formacdo Docente, Regularidade Docente, Esforgco Docente,
Média de alunos por turma e Distorcdo ldade-série, esses indicadores analisados
conjuntamente permite uma compreensdo de como se encontra o ensino nas escolas.
3 - Confronto com indicadores de infraestrutura:

E também necessario verificar que a desigualdade desses espacos escolares esta
relacionada com outras questdes, a respeito por exemplo da infraestrutura, para isso
utilizamos os microdados do censo escolar afim de constatar o que a escola dispbe
em espacos fisicos, materiais, acessibilidade, entre outros;

4 - Analise do espaco geografico e o entorno escolar:

Para a realizacdo desta etapa utilizamos como recurso softwares como o Google
Earth e KML, o que possibilitou a elaboracéo de mapas que auxiliou na observagao e
analise do espaco do entorno da escola, além de contar com o Streetview para uma

analise mais aproximada da circunvizinhanca, e conhecimentos de vivéncia junto a
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alguns destes espacos. Pois também é importante fazer uma analise do espaco
geografico que circunda essas escolas, jA que a escola ndo € um produto
desvencilhado do seu espaco geografico;

5: Averiguacéo in loco nas escolas e aplicacdo de questionarios:

As escolas foram selecionadas conforme se destacaram na etapa 2, das seis escolas
selecionadas foi possivel realizar a etapa 5 em apenas quatro delas, que foram as
escolas Prof? Terezinha Miguéis, Dr. Carlos Vasconcelos, Roberto Sanches Mubarac
e Ledncio de Carvalho. Entramos em contato com o colégio Acreano e o Instituto S&o
José, e por outras questbes ndo puderam nos receber para que 0s questionarios
fossem aplicados;

6: Andlise das entrevistas/questionarios:

Nesta etapa foram analisados o0s questionarios aplicados com o0s gestores e
coordenadoras das escolas que nos receberam.

Os indicadores utilizados foram: Adequacdo docente, Esforco docente,
Regularidade Docente, Distorcéo Idade-série, Média de alunos por turma

Portanto a pesquisa assume uma abordagem mista, pois combina métodos
guantitativos e qualitativos, dessa forma conseguiremos obter uma compreensao mais
abrangente e completa a respeito das condicBes socioeducacionais das escolas e
qualidade do ensino fundamental (anos finais) das escolas publicas de Rio Branco,
Acre.

Este estudo dividido em trés capitulos:

O capitulo 1: Indicadores Socioeducacionais onde apresenta um referencial
acerca dos indicadores educacionais, tais como conceitos, surgimento e evolucao,
tipos, classificacdes, contempla as politicas publicas educacionais e qual a relacédo
desses indicadores com a mesma. Para isso foi realizada uma pesquisa bibliografica,
que segundo Gil (2008, p. 44), “[...] € desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.

Essa etapa contempla a revisdo de estudos anteriores e uma literatura
pertinente sobre os indicadores, politicas educacionais, desigualdades educacionais,
entre outros temas que sdo relevantes para a pesquisa. Esta etapa proporciona uma
base soélida e fundamentada para seguirmos as demais etapas de coleta e andlise de
dados quantitativos, disponibilizados pelo Inep e coletados pelo Censo Escolar, para

a producéo de quadros e tabelas.
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A anadlise dos indicadores socioeducacionais foram fundamentais para
entender e mapear a nivel dos Estados e das regibes brasileiras, e favorecer a
abertura para uma viséo interescalar da educagao.

O capitulo 2 intitulado: Relacdes entre 0 espago geografico e a escola, Para
Construcéo deste capitulo a escola foi analisada a partir das categoria geograficas, e
para fazermos um resgate acerca da formacéao historica do contexto educacional de
Rio Branco utilizaremos a pesquisa documental que tem como fonte documentos dos
mais variados como jornais, documentos legais, fotos entre outros, (Severino, 2007)
no acervo histérico do Inep e Hemerotecas.

A busca em Hemerotecas, jornais, sites e alguns referéncias bibliograficos
locais foram fundamentais para compreender o processo histérico da educacdo em
Rio Branco. Ademais, as andlises dos dados do IBGE sobre a educacao retirados do
Censo demografico, serviu para entender os desafios que Rio Branco e o estado do
Acre ainda possuem para universalizacdo do ensino de qualidade na educacéo
bésica.

O Capitulo 3: A relacao entre os indicadores socioeducacionais e o espaco escolar
em Rio Branco, versa sobre os indicadores socioeducacionais e 0 espago escolar,
analisando aspectos do entorno escolar e sua circunvizinhanca, confrontando dados
de infraestrutura e dos indicadores. Para construcdo deste capitulo, optamos pela
aplicacdo de questionarios com a equipe de gestores e coordenadores de ensino, das
seis escolas selecionadas conseguimos aplicar os questionarios em quatro, sendo
respondidos por um gestor, uma gestora e duas coordenadoras de ensino por este
procedimento metodologico possui uma versatilidade e possibilidade de obter dados
guantitativos com perguntas fechadas, como dados qualitativos com perguntas
abertas, possibilitando uma maior abrangéncia de aspectos coletados para analise.
Partindo para a pesquisa de campo, Suertegaray (2021, p.3) ressalta que: “para o
geografo um ato de observacdo da realidade do outro, interpretada pela lente do
sujeito na relagdo com o outro sujeito. Esta interpretacao resulta de seu engajamento
no proprio objeto de investigacdo”. Esta etapa é muito importante, pois conta com a
observacéo direta e interacdo com o ambiente escolar, fornecendo dados qualitativos
sobre as condi¢gfes percebidas da estrutura fisica da escola, bem como seu entorno,

entre outros fatores que ndo podem ser mensurados apenas com os dados
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guantitativos; durante a pesquisa de campo sera realizado uma entrevista com 0s

gestores das escolas selecionadas a do indice construidos com os dados coletados.
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CAPITULO 1
INDICADORES SOCIOEDUCACIONAIS

Compreender os indicadores e sua relacdo com as politicas educacionais €
essencial para que possamos fazer uma analise mais aprofundada sobre o sistema
educacional brasileiro, principalmente no tocante a educacéo basica, um ciclo que
abrange diversas etapas da educacao.

Neste capitulo serdo tratados alguns conceitos importantes como o de
indicadores e politicas publicas e politicas educacionais, buscando fazer um
apanhado tedrico e resgate historico com énfase na importancia destes dentro do
sistema educacional, e principalmente na educacao basica.

Os indicadores sao ferramentas importantissimas para a compreensdo de
desempenho e avanco em diversas areas, e ha educacdo iSso ndo poderia ser
diferente. Diante disso o item 1.1 Indicadores: Conceitos e definicdes vem com uma
base tedrico conceitual para melhorar nosso entendimento e termos uma
compreensao de como os indicadores foram evoluindo e que podem ser agrupados e
classificados de diversas formas, garantindo assim uma adequacéo ao que se busca
mensurar.

Na secdo 1.2 Indicadores Socioeducacionais veremos organizacbes e
autarquias governamentais que trabalham com sistemas de coletas e avaliacdo do
sistema educacionais, e como estes mesmo indicadores auxiliam na criacdo de
politicas publicas e politicas educacionais, os dados disponibilizados por eles podem
ser mensuraveis, nos permitindo avaliar a situacdo atual e identificar lacunas nos
direcionando aos pontos que merecem uma maior atencao para alcancar as metas
educacionais e buscar minimizar as disparidades existentes.

Dedicamos a secao 1.3 Indicadores Socioeducacionais e sua Relacdo com
Escalas Espaciais para analisar em diferentes escalas, a nivel nacional, regional e
estadual os cinco indicadores selecionados para esta pesquisa: Indicador da
Adequacédo Docente, Indicador do Esforgco Docente, Indicador da Regularidade
Docente, Média de alunos por turma e Distor¢ao idade-série.

Portanto, neste sentido os indicadores educacionais assumem um papel
relevante sobre o funcionamento do sistema educacional. Ao nos debrucarmos

nesses temas esperamos fornecer uma visdo ampla e fundamentada sobre a relacéo
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dos indicadores e politicas educacionais, destacando a relevancia e a importancia

destes para o desenvolvimento e/ou aprimoramento do sistema educacional.

1.1 INDICADORES: CONCEITOS E DEFINICOES

O conceito dos indicadores pode ter diferentes interpretacdes, ou significados
a depender da &rea na qual ele estd sendo utilizado, do foco da avaliagdo e
metodologias utilizadas. Aqui apresentaremos algumas definicbes a partir da visdo de
diferentes autores e instituicbes governamentais para uma melhor compreensao e
uma base tedrica solida.

O indicador € uma variavel, caracteristica ou atributo que € capaz de sintetizar,
representar ou dar maior significado aquilo que se quer avaliar, facilitando o
acompanhamento e assim melhorar os resultados ao longo do tempo. Os indicadores
educacionais servem para mensurar a qualidade de ensino, aspectos econémicos e
sociais da escola na qual os alunos estéo inseridos (BRASIL, 2010). A partir dessa
referéncia, entende-se que os indicadores apontam, aproximam e traduzem de forma
mensuravel variadas dimensodes, ou partes recortadas de uma determinada realidade.
Através deles podemos analisar a evolucdo no tempo e no espaco de diversos
aspectos dos quais queiram.

De acordo com Brasil (2012) indicadores sdo dados que possibilitam a
descricao, classificacao, ordem, comparacao e quantificacdo de maneira sistematica
0s aspectos de uma dada realidade. Para o IBGE (2008), indicadores sdo ferramentas
compostas de variaveis, quando associadas a diferentes aspectos representam de
forma ampla o fato a qual se refere.

Ferreira, Cassiolato, Gonzalez (2009) descrevem os indicadores como sendo
uma medida qualitativa ou quantitativa, que possuem significados particulares, e que
servem como meio de organizar informacbes importantes captadas do objeto
observado, os autores também colocam os indicadores como um recurso
metodoldgico com informacdes empiricas acerca da evolucéo do que foi observado.

Segundo a concepgdo de Rua (2004, p. 2), os indicadores ndo sao apenas
dados, mas s&o como uma espécie de balanga que nos permite “pesar”’ os dados, ou
como uma régua que nos possibilita “aferir" as qualidades desses dados, resultados

e impactos. A autora coloca os indicadores como sendo medidas, ou seja, dao funcao
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numerica a objetos, acontecimentos ou situacdes, dessa forma os indicadores se
aplicam em termos mensuraveis de informacdes independente da forma de coleta ou
abordagens qualitativas e qualitativas, os indicadores sempre sao variaveis pois eles
podem assumir valores diferentes.

Jannuzzi (2006, p. 15) define um indicador social como sendo uma medida
guantitativa carregada de significado social, o indicador é usado para quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, que para estudos académicos seguem
um interesse tedrico, na pesquisa académica esses indicadores fazem uma ligacéo
entre os modelos da teoria social e a prova empirica dos fendmenos observados. Ja
para a formulacdo ou reformulacdo de politicas publicas, o indicador assume um
carater pragmético, sendo um instrumento de monitoramento da realidade social.

O século XX foi um periodo de alguns avangos e conquistas em termos socais,
e diante disso surgem os indicadores para medir o bem-estar da populacao.

Santagada (2007) traz um panorama com acontecimentos que marcaram a
histéria e evolugdo humana a partir de uma perspectiva mais politica e econdmica, e
junto a isso relata como os indicadores foram acompanhando esses avancgos.

A partir da década de 1920 nos Estados Unidos se desperta a ideia de que
deveria ter dados que fornecessem informacfes da sociedade representando a Si
mesma e suas transformacdes. No ano de 1929 um comité foi criado com o propdsito
de elaborar um relatério que foi chamado de “Tendéncias Sociais Recentes”, essas
tendéncias ou indicadores deveriam apresentar “um conjunto de medidas de mudancga
social”’. O relatério surtiu pouco efeito imediato, mas com essa ideia ja passaram a
coletar alguns dados e foram sendo sistematizados segundo preocupacdes da época
(Rua, 2004).

Tempos depois, apoés a Segunda Guerra Mundial, o conceito de indicadores
sociais comeca a ser consolidado, esses indicadores seriam uma alternativa ao foco
exclusivo econémico (Produto Interno Bruto - PIB), pois, de acordo com Santagada
(2007) com a expansao do capitalismo foi gerado um padrdo de acumulacédo de
riqueza, o que integrou a massa do operariado a sociedade de consumo, de um lado
estava a acumulacdo de capital, do outro meios institucionais de regulagéo
socioeconbmicas articulando em favor desses grupos sociais dentro do Estado de
Bem-Estar Social, que por sua vez ajudou os trabalhadores a terem uma melhora no

padrao de vida devido as conquistas no ambito social. O PIB era considerado como
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indicador de desenvolvimento, entretanto mesmo com o crescimento econémico e
populacional os niveis de pobreza s6 aumentavam, mostrando que essa medida era
inapropriada.

A partir de entdo se inicia a constru¢do de indicadores sociais em paises
centrais, e um aumento assistencial publico e programas para acabar com a pobreza.
Na década de 1960 percebe-se que essas medidas sozinhas nado traziam solucdes
para os problemas, a NASA realizou uma pesquisa e concluiu que havia uma auséncia
qguase absoluta de conceitos e metodologias para a constru¢ao de indicadores (Rua,
2004). Entdo esses pontos foram trabalhados e desenvolvidos, elevando assim 0s
indicadores sociais a serem reconhecidos cientificamente em meados dos anos 60
(Jannuzzi, 2006).

No ano de 1960 os indicadores sociais passam a ter mais espago e uma maior
preocupacdo nas politicas publicas, especialmente nos Estados Unidos. Em 1969
ocorre a criagdo do Servico Nacional de Metas e Pesquisas para avaliar as condi¢des
sociais dos Estados Unidos da América. A década de 1970 marca o avanco dos
indicadores sociais a nivel mundial por meio de organiza¢cdes internacionais como a
ONU, OMS, OCDE (BRASIL, 2010). Estas entidades passaram a atribuir indicadores
para estudos comparativos entre paises, estabelecendo metas para a erradicacao da
pobreza, acesso ao saneamento e educagao.

Nos anos de 1980, com a crise econbmica do petréleo, faz com que os
indicadores sociais sejam um pouco desprezados. Nesta década, h& o fortalecimento
do neoliberalismo e do estado-minimo nos paises desenvolvidos, fazendo com que as
pesquisas em indicadores sociais percam sua importancia.

Nos anos 1990, os indicadores sociais e ambientais voltaram a avangar, e com
um destaque para as tematicas da desigualdade social, qualidade de vida, direitos
humanos, liberdades politicas, desenvolvimento sustentavel e biodiversidade viram
pauta governamental de grande parte das nac¢des (Brasil, 2010).

Em suma, Santagada (2007) classifica o surgimento e desenvolvimento dos
indicadores sociais em quatro momentos: o primeiro durante os anos 60, como etapa
inicial; o segundo, nos anos 70 como sendo o crescimento e ampliacdo de alcance
dos indicadores sendo adotados por organizagdes internacionais; o terceiro nos anos
80, com o declinio e desprezo por ndo terem tido os resultados esperados e deixados

de lado, se voltando novamente apenas para 0os econdmicos; e o0 quarto momento se
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da a partir dos anos 90 até a atualidade, com a volta do interesse e pactos
internacionais promovidos pelas Nac¢des Unidas e outras entidades.

Brasil (2010) apresenta dois grupos de propriedades dos indicadores: -
essenciais e complementares:

As essenciais sdo as propriedades que qualquer indicador de programa deve
possuir e ser considerado como critério de escolha independente da fase em que o

programa se encontra, seja no planejamento, execuc¢ao, avaliacao etc.

Quadro 1: Propriedades Essenciais dos Indicadores

Propriedade Definicéo
Validade Possuem capacidade de representar a realidade o que se deseja modificar
0 mais fiel possivel, o indicador deve possuir significado, e mesmo com o
passar do tempo deve se manter significante
Confiabilidade Os indicadores devem ter procedéncia em fontes confiaveis, cujas
metodologias sejam bem definidas, reconhecidas e o processo de coleta
seja transparente, bem como o tratamento dos dados e sua disseminagéo
Simplicidade Os indicadores devem ser de facil extracdo, constru¢éo e entendimento
independente do publico que ter4 acesso a ele, deve ser de simples
compreensao

Fonte: Brasil, 2010. Organizado pela autora.

E as complementares que tém sua importancia, porém podem ser alvos de

avaliacdo e analise a depender da fase do ciclo de gestdo do programa.

Quadro 2: Propriedades Complementares dos Indicadores
Propriedade Definicao

Sensibilidade Demonstra o poder de reflexdo as mudancas geradas a partir de suas
intervencdes. Ou seja, um indicador dever ter capacidade de ser aplicavel
para a execu¢do de uma politica publica, & exemplo de indicadores sobre
populacdo em abaixo da linha da pobreza, que contribuem para adocao de
programas governamentais para transferéncia de renda.

Desagregabilidade Os indicadores devem possuir capacidade de ser representado de forma
regionalizada de grupos demograficos, tendo em mente que a extensdo
territorial se mostra como um componente essencial na implementacdo de
politicas publicas, assim sendo se faz necessério obter também esses dados
de maneira desagregada em algumas situacdes para uma melhor analise.
Um exemplo sdo os indicadores demogréafico do IBGE, que podem ser
desagregados em diversas escalas, desde as macrorregides e estados, até
o nivel intraurbano, em bairros e setores censitarios.

Economicidade E a capacidade do indicador ter baixos custos na sua obtenc&o, a relaco
entre os custos de obtencéo e beneficios conquistados com sua aquisi¢ao
devem ser favoraveis. Nesse sentido, é importante ressaltar as pesquisas
de impacto nacional, realizada por institutos como o IPEA e IBGE, os quais
coletam uma grande quantidade de indicadores, que podem ser
intercruzados e analisados nas mais variadas pesquisas. Dados estatisticos
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e variaveis coletadas nos censos demograficos podem de servir para
construcédo de indicadores que refletem a analise de um fendmeno ao longo
de décadas, a exemplo do crescimento populacional, taxa de urbanizacao,
razdo de sexos, indice de envelhecimento.

Estabilidade Demonstrar capacidade de estabelecer estabilidade histérica que permitam

monitoramentos e comparacfes em diferentes épocas. Sdo exemplos de
indicadores estaveis, as pesquisas sobres do IPEA e do IBGE sobre
inflacdo, desemprego, os dados do RAIS/CAGED, o censo agropecuario,
pois estes possuem uma regularidade decenal. Algumas pesquisas sobre
emprego possuem frequéncia semanal e mensal. Sendo assim, essa
estabilidade ajuda a comparar periodos, indicando tendéncias de
determinados fen6menos analisados, a exemplo do desemprego, da
inflacdo de produtos da cesta bésica etc.

Mensurabilidade Alcance de mensurar uma capacidade quando necessario

Auditabilidade Todos devem se sentir qualificados para verificar a boa aplicacao das

regras de uso dos indicadores (obtenc¢éo, tratamento, formatacéo e
interpretacao)

Fonte: Brasil, 2010. Organizado pela autora.

De acordo com o IBGE os indicadores também podem ser classificados

segundo a sua natureza em:

e EconOmicos: estes por terem sido os primeiros indicadores a serem
desenvolvidos possuem uma teoria mais consolidada, ndo sdo utilizados
apenas na area publica e representam a economia de um pais. Na area
governamental influenciam bastante na gestao de politicas das mais diferentes
areas, enquanto no setor privado auxiliam em planejamentos estratégicos,
contratacdes, entrada e saida de mercado etc. A exemplo de indicadores
econdbmicos podemos citar o Produto Interno Bruto — PIB, que é a soma de
todos os produtos e servigos finais, por meio deste indicador é possivel
observar a taxa de crescimento econbémico de um pais, regido, estado ou
cidade, outro indicador econbmico € a taxa Selic, que influencia todas as
demais taxas de juros do nosso pais, o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA mede a inflacdo, indicando a variagao dos precos
gue chegam aos consumidores.

e Sociais: que apontam o nivel de bem-estar e a qualidade de vida
populacional, esta voltado principalmente para as areas de saude, educacéo,
trabalho, emprego, seguranca, habitacdo, aspectos demogréaficos e outros;
podemos exemplificar por meio do indicador da taxa de crescimento

demografico, taxas de mortalidade infantil que se refere ao nimero de criancas
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gue morreram antes de completar o 1 ano de vida, a taxa de analfabetismo que

indica o percentual de pessoas que ndo sabem nem ler e nem escrever.

e Ambientais: que demonstram a evolugao acerca do desenvolvimento
sustentavel, e de acordo com as Nagdes Unidas alcangam quatro dimensoes:
ambiental, social, econdmica e institucional (Brasil, 2010).

Outra classificagdo muito utilizada é a Area Tematica, que divide os
indicadores segundo sua area de abrangéncia, a exemplo temos, Indicadores de
saude, educacéo, habitacdo, mercado de trabalho, demograficos, de seguranca etc.
(Brasil, 2010, p. 2).

A classificacdo por meio da complexidade nos faz compreender que
indicadores simples podem ser combinados para oferecer uma visdo multidimensional
da realidade. Eles podem ser analiticos: que retratam &reas sociais especificas, a
exemplo disso temos a taxa de evasao escolar. Também tem os sintéticos: também
conhecidos como indices, sintetizam a realidade empirica em diferentes conceitos,
séo derivados de acles realizadas com os indicadores analiticos, visam representar
0 comportamento médio de areas consideradas, a exemplo temos o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB. (Brasil, 2010).

Quanto a sua objetividade, eles podem ser: objetivos, referindo-se a eventos
concretos da realidade social, geralmente séo indicadores quantitativos elaborados
por meio de estatisticas publicas; ou subjetivos que sao indicadores qualitativos que
captam as opinides e utilizam técnicas de pesquisa de opinido, grupo focal ou
discusséo (Brasil, 2010).

Além das classificacdes dos indicadores quanto a sua natureza e as suas
propriedades, Brasil (2010) demonstra que os dados estatisticos podem ser
analisados em niveis diferentes, partindo de dados brutos até analise mais complexas
mediante construcdo de indicadores sintéticos, ou indices.

A figura 1 apresenta uma piramide da informacao, onde ilustra o processo de
transformacao dos dados brutos em informacdes mais complexas e agrupadas. Na
base da piramide encontramos os dados originais, ou seja, os dados brutos coletados

diretamente em campo, e sem nenhum tipo de interpretacéo.



27

Figura 1: Piramide do processo de transformacédo dos dados
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Fonte: Ministério do Planejamento

Os dados originais sao obtidos através de pesquisas como o Censo
Demografico do IBGE e o censo escolar do INEP. Por meio deles séo gerados dados
como populagdo, matriculas, sobre os profissionais do ensino, infraestrutura, dentre
outros de diversos segmentos.

Seguimos para os dados analisados, que € o tratamento dos dados originais
para extrair as informacfes importantes. O processo de analise pode envolver
diferentes técnicas entre elas estatisticas, computacionais ou qualitativas.

A partir da juncdo desses dados vao ser gerados os indicadores, que sao
medidas provenientes dos dados originais analisados representando uma
caracteristica ou variavel especifica.

E por fim temos no topo da piramide os indices, que sdo compostos pela juncéo
de dois ou mais indicadores em uma Unica medida feita por meio da normalizacdo dos
dados dos indicadores, a exemplo temos o IDH - indice do Desenvolvimento Humano,
onde reune informagfes de indicadores de expectativa de vida, educacdo e renda,
para medir o desenvolvimento humano de um pais. Outro exemplo é o IDEB - indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica, onde reune informacbes referentes a
provas padronizadas e a taxa de aprovacdo dos alunos para mensurar a qualidade
educacional.

Toda essa analise conceitual preliminar sobre indicadores serve de base para

entender os indicadores educacionais que serdo tema do topico seguinte.
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1.2 INDICADORES SOCIOEDUCACIONAIS

Como ja explanado os indicadores séo ferramentas que possuem uma funcao
de “medir”, capturar e agrupar informagdes dos mais diversos tipos, sao utilizados nas
mais diferentes areas e auxiliam no monitoramento do fendmeno observado. Nesta
sessdo faremos uma discussao acerca do processo historico, do surgimento e uso a
partir dos indicadores sociais, bem como marcos importantes de sua evolucédo e
aprimoramento tecnoldgico nos sistemas de coleta, tratamento e disponibilizacéo dos
dados.

Anteriormente mencionamos que os indicadores educacionais fazem parte do
conjunto de indicadores sociais, e emergem a partir do chamado “movimento social
dos indicadores” que de acordo com Rodrigues (2010, p. 136), foi um periodo que
marcou a utilizacdo de medidas sociais para suprir as falhas econdmicas em nao
utilizar a educagcdo como uma variavel na projecao de riquezas e desenvolvimento.

Os primeiros indicadores educacionais se preocupavam com 0S aspectos
quantitativos, como a taxa de alfabetizacdo e o numero de alunos matriculados nas
escolas. O Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
criado em 1937 como uma entidade pedagdgica, tem dentre os seus fundamentos a
coleta de indicadores, os quais sao relevantes para as pesquisas sobre educa¢ao no
Brasil.

Em 1972 recebe a denominagao de INEP - Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais por meio do Decreto n.° 71.407 de novembro, onde também
€ transformado em Orgdo central, a nova reestruturacdo do INEP perpassa por
diversas mudancas juntamente a reestruturacdo do MEC que a partir do Decreto n.°
66.697 de julho de 1970 é reorganizado e passa a ser Ministério de Educacao e
Cultura, o que por sua vez assegurou ao INEP autonomia tanto administrativa quanto
financeira.

Em 1997, esse instituto € transformado em autarquia federal e através da Lei

n°® 9.448, de 14 de margo de 1997. Dentre as finalidades deste o6rgéo, destaca-se:

| - organizar e manter o sistema de informacdes e estatisticas educacionais;
Il - planejar, orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas e projetos
de avaliacdo educacional, visando o estabelecimento de indicadores de
desempenho das atividades de ensino no Pais; Ill - apoiar os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios no desenvolvimento de sistemas e projetos
de avaliacdo educacional; IV - desenvolver e implementar, na éarea
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educacional, sistemas de informacdo e documentacdo que abranjam
estatisticas, avaliagBes educacionais, praticas pedagogicas e de gestédo das
politicas educacionais; V - subsidiar a formulagdo de politicas na area da
educacdo, mediante a elaboracdo de diagnosticos e recomendacgbes
decorrentes da avaliacdo da educacao basica e superior; VI - coordenar o
processo de avaliagdo dos cursos de graduacdo, em conformidade com a
legislacé@o vigente; VII - definir e propor parametros, critérios e mecanismos
para a realizacdo de exames de acesso ao ensino superior; VIII - promover a
disseminacdo de informacdes sobre avaliacdo da educacdo basica e
superior; e IX - articular-se, em sua area de atuacdo, com instituicdes
nacionais, estrangeiras e internacionais, mediante acfes de cooperacao
institucional, técnica e financeira, bilateral e multilateral”. (BRASIL,1997)

A partir dessa portaria, observa-se que as finalidades do INEP se direcionam a
producdo de estatisticas nos mais diversos setores da educacdo, abrindo a
perspectiva para ampliagéo de indicadores. Dentre as bases de dados mais relevantes
produzidas por esse instituto, destacam-se o Censo escolar, que fornece dados gerais
das escolas, infraestrutura, nimero de sala de aulas, quantitativo de matriculas,
professores e demais profissionais; e o Censo da Educacdo Superior, que coleta,
anualmente, diversas informacdes estatisticas do Ensino Superior no pais como
matriculas, profissionais e areas de formacao, de instituicdes presenciais e a distancia
(Rigotti; Cerqueira, 2015).

Os indicadores educacionais sédo ferramentas que transformam dados
estatisticos que servem para avaliar as condicdes da qualidade do ensino, aspectos
fisicos, sociais e econdmicos das escolas. Sdo indicadores completamente relevantes
para mensurar a evolucdo educacional do pais, estado ou municipio a depender da
escala analisada. A partir dos resultados obtidos sdo criadas politicas publicas
educacionais com o intuito de melhorar a qualidade do ensino ofertado em nosso pais

Avancos no ambito educacional comecam a ser mais intensos a partir da
Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidada, e
também através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDB, Lei n°.
9394/96), que tornou assegurado o direito ao acesso e permanéncia a escola, bem
como ao ensino de qualidade a todos aqueles em idade escolar. Contudo esse direito
nao significa de fato a permanéncia desses alunos e/ou a garantia de qualidade no
ensino. Os indicadores educacionais entram em cena justamente para monitorar e
procurar garantir que esses direitos legais estejam sendo respeitados, ofertando

ensino de qualidade, acesso e permanéncia nas escolas.
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Com a facilitacdo de acesso as informacdes e consequentemente a dados
fornecidos através de 6rgdos como o Instituto Nacional de Pesquisa Educacional
Anisio Teixeira - INEP, os indicadores ganham mais visibilidade, tendo em vista o
interesse governamental em atingir altos niveis e bons indices educacionais, para
terem uma melhor avaliagdo e consequentemente indicar a evolucdo no ambito
educacional, e verificar a eficacia das politicas educacionais e mudancas que ocorrem
em suas realidades sociais. A quantificacdo desses dados é gerada através da criacao
de indicadores que possam mensurar e quantificar aspectos importantes que
demonstram de forma clara e objetiva a situacédo do presente.

No caso dos indicadores educacionais o objetivo vai além de apenas avaliar a
qualidade de ensino, eles também oferecem um panorama da situacdo
socioeconbmica da escola, bem como estd sendo o processo de ensino e
aprendizagem dos alunos, contribuindo assim para a criacdo e adocéo de politicas
publicas a fim de melhorar ainda mais a condicdo da oferta de ensino, acesso e
permanéncia.

Os indicadores educacionais encontram-se entre a perspectiva econdmica e
social, ja que elas abordam tanto aspectos orcamentarios, a exemplo dos repasses
financeiros para as instituicbes de ensino, quanto abrange indicadores sociais, no
tocante ao desempenho discente, formacdo docente, matriculas, gestdo e
caracteristicas infraestruturais das instituicbes. Estes indicadores podem ser
espacializados tanto na escala da unidade de ensino, como podem ser agregados nos
niveis municipal, estadual, regional e nacional. Na concep¢do da Secretaria de
Educacao do Ceara - SEDUC - CE (2014, p. 29): “configura-se indicador de educacéo
a estatistica educacional que tenha um ponto de referéncia com o qual possa ser
comparada aos diversos sistemas nacionais ou internacionais”.

Atualmente o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), é uma autarquia do governo federal ligada ao Ministério da Educacéo
- MEC, suas atividades estéo diretamente ligadas a exames, avaliagdes e construcdes
de indicadores educacionais da educacao basica e superior.

Os indicadores educacionais foram evoluindo com o passar dos anos e sao
utilizados em todo o mundo como ferramentas que medem a qualidade dos sistemas

de ensino dos paises. O avanco das politicas publicas para inclusdo de pessoas com
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deficiéncia e para avanco da populacéo afro-brasileira e indigena na educacao basica
e superior, ampliou-se a perspectiva de analise dos indicadores educacionais.

Dentre os indicadores de desempenho mais utilizados no Brasil destaca-se o
Indicador de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB. Por meio dele é feita a
avaliacdo educacional de todo o pais. O IDEB surgiu por meio do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educag¢do em 2007, possui uma periodicidade de dois anos
e é calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacgéo)
dados obtidos por meio do Censo Escolar e as médias de desempenho da Prova Brasil
para escolas e municipios, e do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb)
(MEC, 2018).

O INEP disponibiliza uma ampla base de dados e informagdes importantes para
o setor educacional. Quando nos referimos a indicadores educacionais e sistemas de
coleta, temos como mais relevante, o Censo Escolar e o Censo do Ensino Superior,
gue sao os principais meios de coleta de informacdes da educacao basica e superior,
bem como o de pesquisa estatisticas educacionais mais importante do pais, ele
abrange tanto as escolas publicas como as privadas e modalidades da educacéo
basica. O principal objetivo do levantamento desses dados € disponibilizar
informacBes e dados estatisticos para realizar diagnésticos e analises sobre a
realidade da educacdo no Brasil (Rigotti; Cerqueira, 2015). Conforme o Art. 5° do
Decreto n.°6.425, de 4 de abril de 2008, todas as instituicbes sao obrigadas a fornecer
informacdes solicitadas pelo INEP, seja para a realizacdo censitaria, ou para
elaboracao de indicadores educacionais. (Inep, 2020).

Conforme consta na Portaria n.° 316, de 4 de abril de 2007, no Art.1° diz que o
Censo Escolar da Educacao Béasica deve ocorrer de forma colaborativa entre a Uniao,
0s estados e municipios por meio de um processo descentralizados de coleta de
dados individualizados dos alunos, turmas, profissionais de educacéo e escolas, sob
a coordenacédo do INEP. Seguindo no Art. 2° informa que os dados apurados
anualmente pelo Censo Escolar serdo a base para determinar os coeficientes de
distribuicdo dos recursos do Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educacao
Béasica e de Valorizag&o dos Profissionais da Educacao, o Fundeb.

Em seu Art. 3° consta as agfes especificas a serem seguidas pelo INEP para
gue aconteca a realizacdo do Censo Escolar, além de coordenar de maneira geral, 0

instituto deve estabelecer os objetivos e o cronograma das atividades, definir os
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instrumentos de coletas de dados; instituir 0s meios e programas necessarios para a
execucdo do Censo Escolar, garantindo a qualidade e fidedignidade do processo;
encaminhar resultados preliminares para publicacdo no Diério Oficial da Uni&o através
do Ministério da Educacéo; verificar os dados declarados pelos estabelecimentos
escolares com base no controle de qualidade; emitir relatérios aos gestores estaduais
e municipais de educacdo, e relatorios por escola caso constatado alguma
inconsisténcia nas informacgdes; definir prazos para retificagbes das informacdes
declaradas ao Censo Escolar por meio do sistema “Educacenso”; validar os dados
declarados pelas escolas, consolidar as informacdes e enviar os resultados finais para
publicacdo no Diario Oficial da Unido por meio do MEC; avaliar e acompanhar todas
as etapas para garantir os objetivos censitério.

No Art. 4° aparecem algumas atribui¢cdes e responsabilidades, aos diretores e
dirigentes dos estabelecimentos de ensino publico e privado devem responder ao
Censo Escolar através do sistema e se responsabilizar pela veracidade das
informacg0des; os gestores devem treinar 0s agentes que irdo coordenar 0 processo
censitario; acompanhar e controlar todo o processo; cumprir com 0S prazos
estabelecidos; se responsabilizar pelos dados declarados pelos sistemas de ensino,
agui se destaca o quéo importante € o papel dos gestores na coleta de desses dados
para o Censo Escolar. No Art. 5° fala sobre a responsabilidade de cada uma das
Unidades da Federagdo. E assim o Censo Escolar foi regulamentado e ficou
esclarecido as competéncias do INEP durante o processo da coleta dos dados
censitarios.

Os sistemas de coletas sdo o modo como esses dados sdo coletados,
organizados e disponibilizados para o acesso dos resultados obtidos. O Censo escolar
e feito anualmente, e acontece na ultima quarta-feira do més de maio conforme
estabelecido pela portaria MEC n.° 264/07.

A coleta dos dados é feita em duas etapas, a primeira, € a matricula inicial, que
consiste na coleta de informacbes sobre escolas, gestores, turmas, alunos e
profissionais em sala de aula em todos os estabelecimentos de educacéao basica e
educacéo profissional e tecnoldgica, e a segunda etapa do Censo coletada € sobre a
situacdo do aluno, com o objetivo de saber sobre informagbes de rendimento e
movimento escolar. Ao fim do ano letivo dos alunos que foram declarados na primeira

etapa de coleta, para o fornecimento das informacdes acerca do rendimento do aluno
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no Sistema Educacenso, a escola declara a condicéo final do aluno como aprovado
ou reprovado, outras condi¢cdes também podem indicar o movimento do aluno, que
sao transferidos, deixou de frequentar ou falecido (Inep, 2023).

O Sistema Educacenso, € um sistema informatizado utilizado pelo Censo
Escolar para o levantamento de dados, ele utiliza ferramentas web na coleta,
organizacao, transmissao e disseminacéo dos dados cruzando informacdes de cinco
formularios: escola, gestor, turma, aluno e profissional escolar. Por meio do sistema
do Educacenso € possivel obter e comparar informacgdes referentes a todas as escolas
do Brasil, podendo fazer buscas especificas por regionais, Unidade da Federacao,
municipios e até selecionar entre as esferas responsaveis pela escola, federais,
estaduais, municipais ou particulares.

O INEP também disponibiliza um mapa de coleta, que € um painel onde é
possivel acompanhar decoracfes do Censo Escolar, através de dados quantitativos
de escolas e matriculas por estado (UF), municipios e dependéncia administrativa
(federal, estadual, municipal e privada) para que gestores e a populagédo consiga
acompanhar a coleta de dados da pesquisa. Cinco paineis séo disponibilizados de
acordo com a 1° etapa do Censo Escolar: mapa das escolas; matriculas; Escolas;
analise comparativa e analise conveniadas.

Portanto, toda essa trajetéria e evolucdo dos indicadores foram avancos
importantes para as mais diferentes areas. Com os sistemas de coletas temos
ferramentas como o Censo Escolar que nos permitem ter acesso a diversas
informacBes (escolas, alunos, professores, etc.) detalhadas e reunidas em uma
plataforma organizada, dados estes que sdo essenciais para compreender a realidade
da educacdo em nosso pais, desafios enfrentados no sistema educacional, para assim
poder planejar politicas efetivas que mantenham os bons niveis atingidos, ou que
auxiliem a alcanca-los.

E organizado pelo INEP um dicionario explicativo sobre os indicadores. No
documento os indicadores estdo agrupados diferentes areas tematicas, o que
possibilita compreender como cada indicador € coletado e transformado em dados
para serem analisados, logo abaixo veremos quais sao essas areas apresentadas no
dicionério, e alguns exemplos de indicadores pertencentes aquele tema.

Observando o Dicionario de indicadores educacionais (INEP, 2004), constatou-

se a existéncia de 52 indicadores divididos em seis grandes areas: sociodemograficos,



34

oferta, acesso e participacao, eficiéncia e rendimento, financiamento da educacéo e

comparacao internacional. Esta publicacéo revela a diversidade de tematicas que

podem ser estudadas em ambito educacional, demonstrando inclusive o nivel de

agregacéo espacial, a interpretacdo, definicdo e periodicidade das informagdes

coletadas.

A - Indicadores sociodemograficos: (taxa de analfabetismo; niamero
médio de alunos por estudo; indice da escolaridade da populacdo na
faixa etéria de 11 a 18 anos; percentual da populacdo adulta segundo
nivel de instrucao).

B - Indicadores de oferta (nUmeros de alunos por turma; percentual de
docentes com formac&o superior; nimero médio de horas-aula diaria;
percentual de alunos beneficiados por item de infraestrutura oferecido
pela escola; relacdo turma/sala de aula existente por turno);

C - Indicadores de acesso e participacdo (taxa de atendimento
escolar; taxa de escolarizacdo liquida; taxa de ingresso no ensino
fundamental; taxa de incorporacgéo ao sistema; percentual de matriculas
no turno noturno; etc.);

D - Indicadores de eficiéncia e rendimento (taxa distorcdo idade-série;
tempo médio esperado para conclusdo; relacdo entrada/saida de
matriculas-ano; tempo médio de permanéncia no sistema; taxa de fluxo
escolar (promocéo, repeténcia e evasao); etc.);

E - Indicadores de financiamento da educacao (gasto médio por
aluno; gasto publico com educacdo em relacdo ao PIB; gasto publico
com educacdo em relagdo ao gasto publico total; etc.); e

F - Indicadores de comparacao internacional (percentual da
populacdo de 5 a 14 anos de idade em relagédo a populacao total; taxa
de atendimento escolar na faixa de 5 a 14 anos; percentual de
concluintes do ensino médio em relacdo a populacédo na idade tedrica

de concluséo (17 anos).

Ainda no dicionario de indicadores educacionais também encontramos outras

informacgdes, tais como: o nome do indicador, a interpretacdo do mesmo, a definigao,

o nivel de agregacéao (nacional, regional, UF e municipal), as periodicidades de coleta,
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a fonte que disponibilizou os dados e os esclarecimentos sobre o indicador (INEP,
2004).

Outro sistema muito importante para area educacional, € o sistema de
avaliacdo. Enquanto o sistema de coleta tem por finalidade coletar, concentrar e
organizar informacg0es acerca de diferentes dados do sistema educacional, para que
haja compreenséao da situacdo atual do pais, UFs, municipios e do Distrito Federal a
depender do interesse, 0 sistema de avaliacdo é mais direcionado para medir a
qualidade educacional, ambos desempenham papeis fundamentais na proposicéo e
elaboracdo das politicas educacionais, conforme veremos mais a frente, e assim
colaborando para a equidade, efetividade e qualidade do ensino.

No sistema de avaliacdo temos o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica —
SAEB, que tem como objetivo de avaliar a qualidade educacional e periodicidade a
cada 2 anos, e o indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica - IDEB. Com a
juncdo de outros indicadores temos uma compreensdo da realidade do sistema
educacional brasileiro, todos esses indicadores tém como base para calculos o Censo
Escolar.

De maneira estratégica, o Brasil criou 0 Saeb, como um meio de reunir
informacdes sobre os alunos e professores de todas as escolas, para que se tornasse
possivel fazer um acompanhamento da qualidade educacional do pais.

O Saeb surgiu em 1990, é coordenador pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), e tem como foco a educacado béasica. Esse sistema
de avaliacdo surgiu para avaliar e investigar a qualidade da educacao, verificar a
igualdade e equidade de acesso e permanéncia de todos os alunos. Também se
tornou uma ferramenta onde se concentram informacgdes importantes e de facil acesso
tanto para gestores, comunidade, pesquisadores que se interessam pelo tema, e todo
0 publico de maneira geral, o Saeb traduz os dados em forma de indicadores
facilitando e auxiliando o entendimento da educagcdo em nosso pais, a partir desses
dados e evidéncias o governo tem meios para criar politicas publicas a fim de melhorar
o0 sistema educacional.

Muito mais que uma prova, 0 Saeb € uma avaliacdo geral e abrange diversos
fatores ligados a qualidade da educacdo. Sete dimensfes sdo informadas:
atendimento escolar; ensino e aprendizagem; investimento; profissionais da

educacao; gestao; equidade; cidadania, direitos humanos e valores. Como forma de
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avaliar todas essas dimensfes séo aplicados questionarios para os alunos, gestores,
professores, diretores, e também testes de lingua portuguesa, matematica, ciéncias
da natureza e ciéncias humanas (Inep, 2023).

Dados preliminares do Censo Escolar séo utilizados para definir quais escolas
e alunos participardo do Saeb. Também é por meio da primeira etapa do Censo
Escolar que é calculada a quantidade correta de provas a serem impressas e para
quais turmas e alunos, identificar quais alunos necessitam de atendimento
especializado e qual o tipo.

Enquanto os dados finais do Censo Escolar sdo unidades para validar os
alunos que fizeram o Saeb e foram declarados, e calcular a taxa de participacéo da
escola no Saeb. As aplicacBes sdo censitarias e geram resultados para o Brasil,
estados, municipios e escolas, porém para que esses dados sejam divulgados
dependem de alguns critérios: as escolas precisam ter no minimo dez estudantes e
no minimo 80% dos estudantes matriculados participando do Saeb; os municipios
precisam ter no minimo dez estudantes fazendo o Saeb nas séries avaliadas e no
minimo imo 50% dos alunos participando do Saeb, essa verificacdo € feita por meio
da lista dos alunos declarados na matricula inicial da primeira etapa do Censo Escolar
(Inep, 2023).

A gqualidade educacional de todo o pais é monitorada por meio de um sistema
de avaliacao, o IDEB, que € o Indicador de Desenvolvimento da Educacao Basica faz
parte deste sistema. Tem como objetivos monitorar e avaliar a qualidade da educacao
basica no Brasil, definir metas para que o pais, estados, municipios e escolas sejam
incentivados a continuar evoluindo e buscando melhorias, ajudar na formulacdo e
implementacg&o de politicas publicas e tornar publicas informacdes relacionadas ao
desempenho educacional.

Porém muitos sdo os questionamentos que giram em torno dos dados obtidos
por esse indicador. Este indicador, como ja mencionado, surgiu por meio do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo em 2007, e a cada dois anos o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, entidade
vinculada ao Ministério da Educacdo — MEC.

O IDEB é um indicador nacional, e a cada dois anos é calculado a partir de dois
componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacéo) dados obtidos por meio do

Censo escolar que é realizado anualmente, e as médias de desempenho da Prova
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Brasil para escolas e municipios, e do Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica
(Saeb) realizados a cada dois anos, para os estados e o Pais (MEC, 2018).

Para alguns pesquisadores, principalmente da area da economia, o indicador
€ excelente e responde muito bem no quesito medir a qualidade do ensino e sistemas
educacionais do pais. Em contrapartida, para alguns pesquisadores da area
educacional como € o caso de Alves e Soares (2013), o IDEB néo é considerado um
bom indicador, ja que o mesmo néo leva em consideracgédo alguns fatores importantes,
como por exemplo, aspectos sociais, culturais e econdmicos do alunos e também a
localizac&o das escolas, bem como a classe social, raca/cor, sexo, e a infraestrutura
da escola, fatores estes importantes para o desenvolvimento e desempenho
educacional que impactam diretamente nos valores do IDEB. Deste modo
compreendemos que todos os indicadores sao limitados, portanto a importancia de
serem feitas analises em conjunto com outros indicadores para melhores resultados
e uma compreensdo mais abrangente.

Matos e Rodrigues (2016) ressaltam que o valor do IDEB aumenta com a
melhora dos resultados do aprendizado dos alunos, e diminuem quando as taxas de
aprovacdo tém uma baixa, utilizando em um mesmo indicador, medidas de
desempenho e de rendimento, por isso esse indicador é muito utilizado para
orientacdo das politicas publicas educacionais. A criacao desse indicador representa
uma mudanca positiva no cenario brasileiro, porém alguns pontos necessitam de uma
melhor analise para que se tenham resultados mais fiéis e satisfatorios.

Diante disso, Soares e Xavier (2013) elencam alguns pontos e tecem criticas
sobre a forma como o indicador € analisado: s6 alunos presentes ao teste sao
considerados, isso faz com que as escolas possam selecionar seus melhores alunos
e assim obter uma nota maior do IDEB; a proficiéncia em Matematica tem um peso
maior que a proficiéncia em Leitura, o que pode gerar uma énfase maior no ensino da
mesmo como estratégia de melhorar o IDEB; este indicador assume substituicoes
qguestionaveis entre os diferentes componentes, ao considerar que 0 bom
desempenho de um aluno compensa o0 mau desempenho de outro; por fim, naturaliza
baixos desempenhos de muitos aluno. Por ter um enfoque nos resultados finais, deixa
de levar em considerac&o as condicdes que contribuiram para aqueles resultados. E
de fundamental importancia que sejam considerados todo o contexto escolar, desde

os perfis dos alunos, como as caracteristicas das escolas.
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A critica feita por Alves e Soares (2013) em relacédo ao IDEB, acaba por ser
mais relevante ao considerarmos a correlacdo com o nivel socioeconémico das
escolas, um dos pontos levantados por Soares e Xavier (2013). Podemos exemplificar
de forma simples a fundamentacéo critica feita pelos autores ao fato de o indicador
limitar sua eficiéncia. Uma escola com bons resultados no IDEB pode estar localizada
em uma area onde reside uma populacédo com melhor poder aquisitivo, onde os alunos
que a frequentam tenham acessos a melhores recursos, enquanto uma escola
localizada em uma area de baixa renda pode apresentar resultados inferiores em
virtude das adversidade enfrentadas pelos alunos, a falta de materiais didaticos e
escolas com menos infraestrutura.

Portanto, os autores sugerem que os resultados ultrapassem os dados
quantitativos, e leve também em consideracdo todos os mdltiplos fatores que
influenciam diretamente no desempenho escolar dos alunos (infraestrutura das
escolas, recursos disponiveis e acessiveis a estes alunos, a formacao e qualificacao
dos docentes), ao ignorar o contexto geral pode-se ter uma visdo deturpada da
realidade educacional.

Os indicadores educacionais podem ser utilizados para tomada de deciséo e
adocdo de politicas setoriais, a exemplo da melhoria do desempenho escolar,
investimentos na infraestrutura de instituicbes de ensino e para investigar as
condicdes de trabalho docente. No caso dessa pesquisa, 0 professor é uma peca
fundamental na busca de compreender como estdo caracterizadas a sua formacéao,
seu esforco no ambiente de trabalho, sua situacdo de permanéncia na escola, a
guantidade de alunos por turma e o percentual de alunos em situacédo de distor¢ao
idade-série.

Pensando no modo como esses indicadores impactam o0s sistemas
educacionais, e buscando uma articulacdo entre eles e as politicas educacionais
veremos como o0s resultados obtidos por meio deles auxiliam na criagdo e
implementacdo dessas politicas. As politicas publicas e politicas educacionais sao
conectivas e referem-se as acdes e estratégias implementadas pelo governo sobre
guestdes especificas tanto no campo geral da sociedade no caso das politicas
publicas, e especificas no campo da educac¢do com as politicas educacionais.

Primeiramente, antes de falarmos sobre as politicas educacionais precisamos

entender e saber diferenciar alguns termos e conceitos chaves que a permeiam. A
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saber, poder, Estado, governo, educacédo e ensino, politicas publicas de Estado e
politicas publicas de governo.

Santos (2012) coloca o termo "poder" como sendo amplo e com diversos
significados, e em diferentes niveis (social, cultural, econémico, politico ou individual)
e ramificado em grupos variados e em setores da sociedade em geral. Mas utiliza
como definicdo de poder o que: "trata-se da capacidade ou propriedade de obrigar
alguém a fazer alguma coisa." (Santos, 2012, grifo do autor p. 2). Por tanto é valido
dizer que em suas mais diferentes manifestacdes ele pode ser exercido mediante a
coacao/convencimento, e quando se tratando de politica as duas opc¢des sdo validas,
dependendo apenas de quem ira exercer o poder e como deseja o fazé-lo.

Outra definicdo ressaltada pelo autor e que devemos ter clareza, é o que
entendemos por Estado e Governo. Sobre o Estado, "[...] corresponde a uma
estrutura que transcende os individuos e as coletividades. E impessoal e arbitrar
as regras e normas (convertidas muitas vezes em leis) estruturadoras da
sociedade. [...]" (Santos, 2012, grifo do autor p. 4). O Estado é quem distribui, ou
permite acesso a poderes e a recursos referentes as leis, regras e normas a cada um
que faz parte da sociedade, sejam individuos, grupos ou organizacdes. Algumas
caracteristicas do Estado, é praticamente atemporal, esta antes de um governo, e
continuara a existir depois do fim de qualquer governo.

Em complementacdo ao Estado, temos o governo que de maneira geral, “[...]
€ composto por individuo(s) ou grupos que em determinado periodo de tempo
assume(m) o controle do Estado.” (Santos, 2012, grifo do autor p. 4). Em relacéo
ao Estado, o governo possui duas caracteristicas, a primeira que ele é temporario e
tem uma duracdo finita, a segunda esté relacionada a sua organizacéo que tanto pode
ser individual ou em grupos, onde estes possuem um marca propria e particular na
politica (podemos entender esses grupos como sendo partidos politico, onde
compartilham da mesma viséo e ideais politicos.

Educacdo e ensino muitas vezes sdo usados como sindbnimos, porém o0s
termos tém significados distintos apesar de estarem intrinsecamente ligados. O ensino
faz parte da educacdo, e € um processo pelo qual se passam conhecimentos
especificos, e tem como obijetivo facilitar a aprendizagem. Enquanto educacgéo é o fim,

0 ensino é apenas um dos meios de alcanga-la.
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Agora, ao falar em politicas publicas definidas por Santos (2012, p. 5) como:
“[...] acOes geradas na esfera do Estado e que tem como objetivo atingir a
sociedade como um todo, ou partes dela”, devemos saber que elas possuem
elementos de grande importancia para desenhar e ajustar as politicas educacionais.
E importante compreendermos a distin¢do entre o publico e o privado, pois ambos
estdo vinculados as politicas publicas.

Ao ouvirmos o termo “publico”, automaticamente associamos a algo que nao
possui um dono em especifico, que é algo de uso comum, ou seja, € coletivo. Mas
nem tudo que € publico pertence necessariamente ao Estado, ocorre também na
esfera privada bens e servicos comuns a todos, como € o caso das organizacdes nao
governamentais (ONGSs), e institui¢cdes filantropicas, que mesmo néo estando situadas
dentro do Estado, desenvolvem ac¢fes que abrangem a sociedade como um todo. Ja
se referindo ao termo “privado” entendemos como algo particular, que é pertencente
exclusivamente a um individuo ou a um grupo.

As politicas publicas possuem tipologias referentes e pertinentes ao campo
educacional temos: as politicas publicas distributivas que visam distribuir beneficios
de forma mais equitativa; as redistributivas que busca redistribuir recursos na tentativa
de diminuir e corrigir as desigualdades econdmicas e sociais buscando a justi¢a social;
e as instituintes que visam mudar estruturas sociais e instituicdes ou politicas
existentes.

Dentro do campo das politicas publicas, temos as politicas de Estado e politicas
de governo, onde as de Estado devem ser realizadas por todos os governantes eleitos,
independente do partido do governo, e elas sdo amparadas pela constituicao. E as de
governo sédo adotadas pela gestdo governamental, e podem ser alteradas conforme

as mudancas de poder do governo atual em vigor.

Quadro 3: Caracteristicas das politicas de Estado e de governo

Tipo de Caracteristicas Exemplos
politica
Politica de *Projetos educacionais
governo estritamente Provéo (governo Fernando
ligados a determinada perspectiva Henrique Cardoso).
politica.
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*Duracéao condicionada a um
mandato governamental.

Politica de * Programas educacionais Sistema Nacional de Avaliagao
Estado incorporados a estrutura do da Educacéo Basica (Saeb e
Estado. Enem), pois duraram todo o
governo Fernando Henrique
» Sua continuidade esta colocada Cardoso e permanecem no
para além das mudancas ocorridas governo do presidente Lula.
na

transicéo de governo.

* Projetos de longo prazo.

Fonte: Santos, 2012, p.9

O autor define politicas educacionais como:

[...] toda e qualquer politica desenvolvida de modo a intervir nos
processos formativos (e informativos) desenvolvidos em sociedade
(seja na instancia coletiva, seja na instancia individual) e, por meio
dessa intervencdao, legitima, constréi ou desqualifica (muitas vezes de
modo indireto) determinado projeto politico, visando a atingir
determinada sociedade [...] (Santos, 2012 grifo do autor, p. 3).

O autor salienta que toda politica educacional possui essas trés caracteristicas
em comum: toda politica educacional possui intencionalidade, podendo ser explicita
ou implicita, mas sempre ligada ao projeto de poder que a fundamentou; toda politica
educacional pode ser analisada por meio de dois componentes: o texto, que é a parte
documental, e o contexto, que se refere as relacdes de poder e condi¢cdes de producao
e formulacdo das politicas educacionais; e a politica educacional possui trés
dimensfes: administrativa, financeira e educacional/pedagégica, cada uma dessas
dimensdes tem um foco diferente para cada caso, isso varia de acordo com a
intencionalidade e o tipo de politica formulada (Santos, 2012, p. 3).

Em um pais com dimensfes continentais, como é o caso do Brasil e com
grandes desigualdades sociais, e variacdes de realidades educacionais, as politicas
educacionais sdo de grande importancia, buscando minimizar essas disparidades
socioeducacionais existentes em nosso pais, tentando garantir que mais pessoas
tenham acesso a educacdo, diante desse contexto os indicadores se fazem
indispensaveis para medir a qualidade e efetividade do sistema educacional brasileiro.

Com o auxilio de indicadores educacionais € possivel acompanhar diversos dados,
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como a evolucao, distribuicdo, qualidade da educacéo, infraestrutura das instituicdes,
entre outros que podem ser analisados por meio de indicadores.

As politicas educacionais sdo implementadas a partir de leis, podendo ser
federais, estaduais ou municipais propostas pelo Poder Legislativo e propostas do
Poder Executivo.

E importante que a sociedade em geral reconheca seus direitos e os faca serem
validados, quando n&do sentirem que estdo sendo atendidos ou contemplados como
deveriam, a comunidade pode recorrer ao Ministério publico em busca dos seus
direitos ja garantidos.

Um estudo divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
apontou que as politicas educacionais brasileiras estdo em alinhamento com as
tendéncias internacionais sobre o uso de indicadores. Segundo a pesquisa 0 pais
apresentou um progresso notério referente ao arcabouco legal e institucional referente
a formulacédo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento educacional nos
estados e municipios. O INEP desempenha um importante papel através do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (ldeb), fornecendo dados essenciais para
formulacédo das politicas educacionais (Ipea, 2022).

No entanto, a analise aponta a necessidade de melhorar a colaboracdo entre
0s estados e municipios ndo apenas na formulacdo, mas também na implementacao
de politicas educacionais. Os pesquisadores do Ipea, Ana Condes e Herton Araudjo
ressaltam também que apesar desse alinhamento, existem desafios a serem
superados. Afirmam que os conhecimentos adquiridos por meio de pesquisas e das
avaliacbes devem ser incorporados nas praticas cotidianas dos gestores, para
estimular melhores resultados dos entes federados, e maior efetividade na gestao
educacional de todo o pais (Ipea, 2022).

Mas, diante do que foi discutido, qual o papel ou a relagéo dos indicadores nas
politicas educacionais? Os indicadores servem como parametro para medir a
qualidade educacional, a partir dos levantamentos de dados referentes ao acesso e
permanéncia nas escolas, taxa de alfabetizacdo, quadro de professores e formacao
adequada, estruturas fisicas e materiais dos prédios.

Os indicadores funcionam como uma espécie de guia, pois a partir desses
dados os resultados gerados sdo analisados e em cima disso sdo tracados novos

planos e metas para uma avaliacdo de continuidades das politicas adotadas, ou
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conforme a necessidade de criacdo e adocdo de novas politicas educacionais que
possibilitem melhorar aspectos considerados néo satisfatorios, para que possam
continuar atendendo as necessidades da sociedade que vive em constante evolugao.

Vale ressaltar que as politicas educacionais devem cumprir e efetivar sua
finalidade de universalizacdo do acesso a educacéo, que por direito constitucional nos
€ garantido, e procurar meios de superar as desigualdades oferecendo iguais
oportunidades a todos independente da sua origem socioecondmica.

Ao reconhecermos a importancia desses indicadores e com uma participacéo
ativa da sociedade podemos almejar um sistema educacional inclusivo e eficiente se
adaptando a um pais tao diversificado e complexo como o nosso. Na préxima sessao
ficara mais evidente a necessidade de criacdo de politicas publicas e a importancia
gue os indicadores tém para que se possa identificar e compreender as demandas

educacionais existente em nosso pais nas mais diferentes escalas.

1.3 INDICADORES SOCIOEDUCACIONAIS E SUA RELACAO COM ESCALAS
ESPACIAIS

Nesse tépico serdo discutidos alguns indicadores relevantes para o
conhecimento da realidade brasileira. Sao estes: Adequacdo da Formacédo Docente
(IAD), que disponibiliza o percentual de professores que lecionam em sua area de
formacao, que lecionam em areas diferentes de sua formacao e os que lecionam e
nao possuem formacgao superior compreendendo ai 5 grupos; Indicador do Esfor¢o
Docente (IED), que busca mensurar o esforco realizado pelo professor quantificando
sua demanda de trabalho tendo como base quantidade de alunos, turmas, turno,
escolas e etapa de ensino em que o docente leciona onde existem niveis que vao de
1 a 6; Indicador da Regularidade Docente (IRD) demonstra o tempo em que O
professor permanece dando aula na mesma escola podendo variar entre 0 e 5; 0
Indicador da Média de alunos por turma e o Indicador de Distor¢édo Idade-série que
vao mensurar a quantidade de alunos por sala, o que pode variar a depender da
guantidade de matriculas e de salas ofertadas a série cursada, e a distor¢ao avalia o
percentual de alunos que se encontram com até 2 anos de atraso entre a sua idade e
a série cursada. Selecionamos estes indicadores por entendermos que a analise
conjunta destes, nos leva a uma compreensao de como anda a educacdo dos anos

finais das escolas estaduais de Rio Branco.
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1.3.1 Adequacao da Formacao Docente (AFD)

O Indicador da Adequacédo Docente classifica o docente de acordo com a
adequacao de sua formacdo a cada disciplina que leciona na educacéo basica. O
indicador é apresentado por nivel de ensino, escola, municipio, unidade da Federacao
(UF), regido e Brasil, dependéncia administrativa e localizacéo (urbana/rural).

Ao falarmos sobre a formacao de docentes para a educacdo basica, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB), Lei n.° 9.394/96 em seu artigo 62 consta:

Art. 62. A formacédo de docentes para atuar na educacao bésica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacédo, admitida, como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educac¢éao infantil e nos 5 (cinco)
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal. (Inep, 2014, p.2).

Sobre as Instituicdes de Ensino Superior, no artigo 63 da LDB diz:

| - cursos formadores de profissionais para a educacgao bésica, inclusive o
curso normal superior, destinado a formacao de docentes para a educagao
infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental; Il - programas de
formagédo pedagogica para portadores de diplomas de educagéo superior que
gueiram se dedicar a educacao basica; ... (Inep, 2014, p.2).

O Plano Nacional de Educacédo — PNE, sancionado pela Lei 13.005, de 2014
apresenta 20 metas com objetivos de melhorar a qualidade do ensino, aumentar o
acesso e a inclusao escolas a todos os grupos, alfabetizar criancas no maximo ate o
3° ano do EF, universalizacdo da educacao infantil e fundamental entre outras todas
no sentindo de melhorar ainda mais o sistema de ensino no Brasil.

Dentre as 20 metas elencadas pelo PNE, as metas 15, 16, 17 e 18 versam
sobre a formacao de professores em nivel superior para lecionarem diretamente em
suas areas de formacgdo, o que contribui diretamente para o aumento do IAD e
consequentemente o aumentando o contingente de professores graduados, garantir
formacao continuada, valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurado plano
de carreira tendo como referéncia o piso salarial nacional de profissionais.

Entre as a¢des com finalidade de melhorar a adequacéao docente, foi langado
em 2009 o Plano Nacional de Formacéao de Professores da Educacéo Bésica - Parfor,

pela CAPES, que contribui para adequacdo da formacéo inicial de professores da
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educacao basica da rede publica, oferecendo cursos de licenciatura, de acordo com
a area em que atuam. O objetivo do Parfor € gerar a oportunidade de uma formacéao
especifica de nivel superior na area em que o professor da educacédo basica ja atua,
e também ofertar cursos de licenciaturas onde as propostas pedagdgicas atendam a
formacdo inicial dos professores em servico. Para participar, as Instituicdes de ensino
superior ocorrem por meio de edital para selecionar as propostas de cursos de
licenciatura voltados para atender os docentes em exercicio na educagdo bésica
(Brasil, 2013).

Por meio do Parfor, a Capes realiza o fomento a implantacdo de turmas
especiais por IES, oferecendo cursos de: primeira licenciatura - para docentes de
educacdo béasica da rede publica que ndo possuem formacgdo superior; segunda
licenciatura - para docentes de educacdo béasica da rede publica que possuem
licenciatura em area diferente das que lecionam; e formacdo pedagdgica - para
docentes de educacdo béasica da rede publica que possuem formacao de nivel
superior, sem habilitacdo para licenciatura. Para concorrer as vagas os professores
devem cadastrar o curriculo na Plataforma Freire; manifestar interesse em um dos
cursos de licenciatura ofertados; obter o deferimento da participacdo pela secretaria
de educacéao a qual possui vinculo e comprovar estar exercendo a docéncia na rede
publica de educacéo basica na area do curso solicitado (Brasil, 2013).

A respeito dos Programas de Formag&o Docente, a Universidade Federal do
Acre — Ufac, dispde de programas que procuram atender os municipios do interior do
estado, como é o caso do Parfor. Carvalho (2022) fala sobre a importancia da
interiorizacdo da graduacdo e atender mais pessoas ajudando a conquistar o nivel
superior, a politica do programa de formacéao de professores se efetivou no estado em
2012 e iniciou a primeira turma em 2013 (CARVALHO, 2022, p. 163).

Este indicador poderia ser dividido em apenas dois grupos: 0s que possuem a
formacao esperada e 0os que ndo possuem, porém com apenas esta divisdo simplista
nao teriamos uma compreensao mais especifica da realidade, e se tornaria mais dificil
promover politicas que pudessem reverter este quadro referente aos grupos que nao
possuem a adequacao docente desejavel.

Informacdes obtidas por meio da Nota Técnica n.° 020/2014 (Inep, 2014) sobre
a fundamentacao legal do indicador, aponta que ele esta dividido em categorias de

classificacdo dos docentes de acordo com a sua formacao e da disciplina que leciona,
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levando também em consideracdo elementos historicos e programas especiais para
formacao de professores em exercicio na educacéao.

Assim, foram organizados em cinco grupos, conforme quadro abaixo:

QUADRO 4. Classificaiéo dos iruios do indicador da adeiuaiéo docente

Grupo 1 Docentes com formacao superior de licenciatura na mesma disciplina
que leciona, ou bacharelado na mesma disciplina com complementacéo
pedagdgica concluida.

Grupo 2 Docentes com formacéo superior de bacharelado na disciplina
correspondente, mas sem licenciatura ou complementacéo pedagdgica.

Grupo 3 Docentes com licenciatura em area diferente daquela que leciona, ou
com bacharelado nas disciplinas de base curricular comum e
complementacao pedagodgica concluida em area diferente daquela que

leciona.
Grupo 4 Docentes com outra formacédo superior ndo considerada nas categorias
anteriores.
Grupo 5 Docentes que ndo possuem curso superior completo.

Organizado pela autora (grifo nosso, p. 5), com base nos dados fornecidos pelo INEP, 2021.

b

Relacionado a adequacdo docente, dos cinco grupos considerados nos
microdados do INEP, percebeu-se que os Grupos 2 e 4 possuem baixa relevancia
para a compreensao dos desafios sobre a formacgéo docente, pois 0s percentuais de
profissionais que compdem essas categorias SA0 pouco expressivos, em comparacao
com 0s outros grupos. Dessa forma, focou-se em analisar os grupos 1, 3 e 5. Para
isso, consideraram-se trés situacfes na analise da AFD: Grupo 1 (situacéao
adequada) - Docentes com formacgao superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementacdo pedagdgica) na mesma area da disciplina que leciona. Grupo 3
(situacdo intermediaria) - Docentes com formacdo superior de licenciatura (ou
bacharelado com complementacdo pedagodgica) em area diferente daquela que
leciona. Grupo 5 (situacéo inadequada) - Docentes sem formac&o superior.

A tabela 1 apresenta dados referentes ao Brasil, as regides geograficas e aos
estados. Os dados deste indicador revelam que algumas regibes estdo acima da
média nacional, que € de 60,4% de docentes pertencentes ao grupo 1, 28,7% no grupo

3 e 7,8% no grupo 5.
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Tabela 1: Indicador da Adequacédo Docente — IAD — 2023.

Brasil, Regido e UF Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5
Brasil 60,4 1,2 28,7 1,9 7,8
Norte 47,7 0,7 36,1 2,6 12,9
Nordeste 47,3 0,8 35,6 2,1 14,2
Sudeste 71,2 14 22,9 1,7 2,8
Sul 69,6 1,2 23,7 1,7 3,8
Centro-Oeste 67,2 2,3 24,8 1,6 4,1
Rondbénia 59,7 0,9 34,6 12 3,6
Acre 32,9 0,4 33,4 0,8 32,5
Amazonas 37,0 0,4 39,7 4,5 18,4
Roraima 51,8 0,5 25,0 4,3 18,4
Para 51,3 0,8 36,6 1,9 9,4
Amapa 70,6 1,2 18,9 2,3 7,0
Tocantins 47,7 0,5 40,2 2,9 8,7
Maranhao 27,1 0,6 40,9 1,7 29,7
Piaui 48,3 0,8 39,7 1,9 9,3
Ceara 51,3 0,7 36,8 2,3 8,9
Rio Grande do Norte 58,7 0,9 30,6 25 7,3
Paraiba 57,4 15 28,6 2,1 10,4
Pernambuco 51,2 0,8 34,1 1,8 12,1
Alagoas 54,9 1,2 29,3 15 13,1
Sergipe 65,7 0,3 29,1 1,0 3,9
Bahia 46,6 0,8 36,4 2,5 13,7
Minas Gerais 69,9 2,2 219 3,6 2,4
Espirito Santo 76,6 14 18,4 21 15
Rio de Janeiro 74,8 2,3 14,9 1.4 6,6
Sao Paulo 70,0 0,5 26,9 0,7 1,9
Parana 79,2 1,9 15,1 1,8 2,0
Santa Catarina 63,4 0,8 28,4 15 59
Rio Grande do Sul 66,2 1,0 27,4 1,8 3,6
Mato Grosso do Sul 80,8 0,8 14,7 1,3 2,4
Mato Grosso 59,6 3,6 274 1.3 8,1
Goias 58,9 2,0 33,8 2,1 3,2
Distrito Federal 86,1 2,7 8,5 1,1 1,6

Fonte: Censo Escolar, 2023. Organizado pela autora.

Analisando a situacdo da formacéo docente em territorio nacional observou-se
grandes disparidades entre os estados e regides brasileiras conforme representado
pela figura 2.

No que concerne ao indicador do Grupo 1, que € a situacdo ideal, pois 0s
professores estdo atuando diretamente em sua area de formacgéo, verificou-se que as
regides Sudeste (71,2%), Sul (69,6%) e Centro-Oeste (67,2%) estdo acima da média
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nacional. Em contrapartida, o Norte (47,7%) e Nordeste (47,3%) apresentam maiores
dificuldades quanto a adequacao destes profissionais.

J& na escala estadual destacam-se o Distrito Federal (86,1%), Mato Grosso do
Sul (80,8%), Parana (79,2%), Espirito Santo (76,6%), Rio de Janeiro (74,8%) e o

estado do Amapa com 70,6 Unico estado da Norte com um percentual acima de 60%.

Figura 2: Adequacao da Formacao Docente

AFD
[(GRUPCIE)

1,5-3.%
B33- 10 .
B 10-13

M ii-iE Py ;
B iE- 32 \"H‘:ﬁ

Fonte: Censo Escolar, 2023. Elaborado por Bento, V.R.S

Quanto ao grupo 5, que reflete a atuacao de docentes sem formacgéo superior,
este dado é o mais alarmante, os estados do Maranh&o, Acre, Amazonas e Roraima
registraram altos percentuais de docentes nesse indicador. O Maranhdo apresenta
dados que merecem atengéo, pois os professores sem formagao pertencentes a este
grupo séo 29,7% numero que supera os dos professores pertencentes ao grupo 1 com
a formacédo adequada que é de 27,1% apenas, no grupo 3, se enquadra a maior parte

dos professores com 40,9%.
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O estado do Acre se apresenta de maneira negativa nos trés grupos analisados.
Referente ao grupo 1 de professores com formacdo adequada apresenta um
percentual de 32,9, quase metade da média nacional, a0 que concerne ao grupo 3,
33,4% e ao grupo 5, 32,5%, esses dados chamam bastante atencé&o, pois evidencia a

baixa formacdo adequada dos professores atuantes no estado.

Este grupo expfe que ainda é bastante presente a figura do professor com
magistério e do professor leigo atuando nas areas rurais e de mais dificil acesso. Tais
percentuais irdo impactar negativamente no processo de aprendizagem dos alunos, e
em outros indicadores educacionais. Diante disso os dados mais uma vez reforcam a
importancia de politicas voltadas para a formacéo de nivel superior como é o caso do
Parfor, e aperfeicoamento docente.

1.3.2 Indicador de Esforco Docente (IED)

O indicador de esforco docente (IED) reflete a precariedade enfrentada pelos
professores. Buscando uma melhor remuneracédo, esses professores se forcam a
trabalhar em duas ou mais escolas, as vezes assumindo contratos em trés turnos.
Essa sobrecarga de trabalhado é mais comum nas zonas urbanas do que nas zonas
rurais, tendo em vista que o custo de vida nas cidades com transporte, alimentacao e
moradia acabam defasando e reduzindo ainda mais o salario do professor. Como
resultado estes profissionais acabam tendo que aumentar sua jornada de trabalho
para aumentar sua remuneragao.

Em municipios onde a maior parte da populagcédo se concentra em zonas rurais
ou com territdérios mais extensos, pouco conectados ou com maior dificuldade de
acesso, esse esforco acaba sendo menor devido a estas condi¢gdes. Em locais com
estas caracteristicas geralmente se tem apenas uma escola, e muitas vezes com
turmas multisseriadas. Assim sendo, o professor tem um esforco mais baixo pois nao
tem possibilidade de atuar em outras escolas, turno ou etapa da educacédo. Porém
nessas localidades os espacgos escolares enfrentam outros tipos de desafios
educacionais, a exemplo a baixa formacdo de professores com ensino superior,
problemas relacionados a infraestrutura da escola e também a falta de materiais.

O indicador de esforco docente busca sintetizar, em uma Unica medida,

aspectos do trabalho do professor que contribuem para a sobrecarga no exercicio da
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profissdo. O IED esta dividido em 6 niveis que variam de acordo com as caracteristicas
do esforgo, conta com uma série historica disponivel a partir do ano de 2013 até 2023
com dados acessiveis através do portal do INEP.

Para tal, sdo utilizadas as informacdes de numeros de turnos de trabalho,
escolas e etapas de atuacao, além da quantidade de alunos atendidos na Educacéao
Basica, informacdes disponiveis no Censo Escolar. A seguir temos o quadro 5,
organizado pela autora, segundo as informacdes da Nota Técnica n.° 039/2014 (Inep,
2014).

QUADRO 5: Niveis do Esfor¢co docente

NIVEIS DESCRICAO

Docente que tem até 25 alunos e atua em um Unico turno,
Nivel 1 escola e etapa.
Nivel 2 Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um unico

turno, escola e etapa.

Nivel 3 Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois
turnos, em Unica escola e etapa.

Nivel 4 Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos,
em uma ou duas escolas e em duas etapas.

Nivel 5 Docente que tem mais de 300 alunos e atua nos trés turnos,
em duas ou trés escolas e em duas ou trés etapas.

Nivel 6 Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos,
em duas ou trés escolas e em duas ou trés etapas.

Organizado pela autora, com base nos dados fornecidos pelo INEP, 2021.

A titulo dessa pesquisa, o indicador de esforco docente foi separado em trés
grupos: Baixo esforgo (situacdo adequada), que equivale aos niveis 1 e 2: Nivel 1 -
Docente que, em geral, tem até 25 alunos e atua em um Unico turno, escola e etapa.
Nivel 2 - Docente que, em geral, tem entre 25 e 150 alunos e atua em um anico turno,
escola e etapa. Médio esforgo (situacao intermediaria), que abrange os niveis 3 e
4: Nivel 3 - Docente que, em geral, tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois
turnos em uma Unica escola e etapa. Nivel 4 - Docente que, em geral, tem entre 50 e
400 alunos e atua em dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas. Alto
esforco (situacdo inadequada), representado pelos niveis 5 e 6: Nivel 5 - Docente

gue, em geral, tem mais de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas
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e em duas etapas ou trés etapas. Nivel 6 - Docente que, em geral, tem mais de 400
alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés
etapas, conforme apresentados na tabela (2).

Para o professor isso se intensifica no sentido de precisar se adaptar e realizar
atividades para além da sua funcéo de educador. O profissional docente sofre diversas
cobrancas, cobrancas por parte da gestdo da escola, dos colegas de trabalho, dos
pais dos alunos e deles préprios, sem contar na cobranca do sistema educacional
como um todo.

A professora Lana de Souza Cavalcanti trabalha diversas teméticas sobre o
ensino de geografia e maneiras como se ensinar a geografia nas escolas, em
especifico, “A Geografia e a Realidade escolar contemporanea: avangos, caminhos e
alternativas” (Cavalcante, 2010), a autora traz a discussao das condic¢des de trabalho
dos professores que atuam principalmente em escolas publicas. Fala sobre as
dificuldades enfrentadas pelos professores, como a falta de recursos basicos como
por exemplo, papel e suporte para impressdo de atividades, falta de uma boa
infraestrutura que ofereca condicdes dignas de trabalho aos profissionais da educacgao
e disponha espacos como sala de estudos e leitura, sala de informatica com acesso
a internet.

Essas faltas sdo a realidades em muitas escolas, e implicam diretamente na
qualidade do ensino, acarretando na sobrecarrega dos professores, pois 0S mesmo
acabam ficando praticamente limitados a aulas tedrica que demandam muito mais do
professor, e caso queiram trazer atividades mais praticas, e ludicas como forma de
prender mais os alunos e despertar o interesse destes, acaba arcando com todos 0s

custos e tirando dinheiro do proprio salério que ja se encontra defasado.

Tabela 2: Indicador do Esfor¢co Docente

IED IED IED IED IED IED
Brasil, Regido e UF  Baixo Médio = Alto Brasil, Regido e UF  Baixo Médio = Alto
Brasil 20,6 66,8 12,6 Paraiba 25,6 60,9 135
Norte 25,7 63,0 11,3 Pernambuco 22,7 65,7 116
Nordeste 28,2 61,5 10,3 Alagoas 21,4 63,6 15,0
Sudeste 17,3 69,3 13,4 Sergipe 21,7 60,8 17,5
Sul 12,8 70,6 16,6 Bahia 24,5 64,7 10,8
Centro-Oeste 16,4 719 11,7 Minas Gerais 20,3 65,1 | 14,6
Rondbnia 13,2 73,2 13,6 Espirito Santo 21,2 66,7 12,1
Acre 37,4 59,6 3,0 Rio de Janeiro 17,5 646 17,9

Amazonas 35,9 56,1 8,0 Séo Paulo 15,1 735 114
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Roraima 23,7 66,3 10,0 Parana 10,3 73,6 16,1
Para 215 63,0 155 Santa Catarina 10,7 70,6 18,7
Amapa 32,8 62,9 4,3 Rio Grande do Sul 16,4 67,6 16,0
Tocantins 18,8 74,3 6,9 Mato Grosso do Sul 13,3 689 17,8
Maranhéo 46,3 48,4 5,3 Mato Grosso 18,6 66,7 147
Piaui 24,1 61,2 14,7 Goias 14,7 76,0 9,3
Ceara 25,7 68,3 6,0 Distrito Federal 21,7 74,6 3,7

Rio Grande do Norte 22,9 62,1 15,0
Fonte: Censo Escolar, 2023. Organizado pela autora.

Analisando o cenério nacional, regional e estadual, verificou-se que no Brasil
h& o predominio do médio esfor¢co docente. As regiées Norte e Nordeste apresentam
o melhor desempenho nesse indicador, evidenciando um percentual maior de escolas
cujos professores se enquadram no nivel de baixo esfor¢co, quando comparadas a
média nacional. Essa constatacdo corrobora com a afirmativa de que as regides com
maior populacéo rural possuem menor grau de esforco docente quando comparadas
as regides mais urbanizadas.

Ao observarmos o mapa (figura 3) merecem destaque os estados do Maranh&o,
Acre, Amazonas e Amapa, que possuem IED baixo com percentuais superiores a
30%. Sao estados com predominio de municipios com pequeno porte populacional
(menos de 10 mil habitantes), com um reduzido niumero de escolas ha zona urbana —
ex: Sena Madureira, no Acre, tem apenas uma escola de ensino médio na zona urbana
e com expressivo contingente de populacao rural. A grande extenséo territorial de
alguns municipios do Norte e o relativo isolamento das comunidades, faz com que
professores se dediqguem apenas a uma escola, dificultando o seu deslocamento entre
mais de uma unidade de ensino e implicando no baixo esforco docente.

O contrario é percebido nas unidades de federacdo do Sul e Sudeste,
especialmente Parana e Santa Catarina, com IED em torno de 10%. Tais estados
evidenciaram maiores percentuais de médio e alto esforco docente. Tal fator pode
indicar uma tendéncia dos professores de lecionarem em mais de uma escola de
esferas administrativas diferentes (estadual, municipal, privada) ou que possuem

contratos em mais de um municipio.
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Figura 3: Indicador do Esforco Docente

Fonte: Censo Escolar 2023. Elaborado por: BENTO, V.R.S.

Essas séo algumas das possibilidades que corroboram para que ocorra um
maior esfor¢co por parte dos docentes, a desvalorizacdo salarial do professor é algo a
ser muito considerado nos dados refletidos por esse indicador. Se houvesse uma
melhor valorizacdo profissional, melhores condi¢des de trabalho e salarial, os niveis
do Esfor¢co Docente tenderiam a serem menores, levando em consideracao que esse
esforco ocorre simplesmente por uma busca de melhores condi¢cbes de vida, para
conseguir ter uma possivel estabilidade.

1.3.3 Indicador de Regularidade Docente (IRD)
O indicador de regularidade do corpo docente - IRD, é guiado pela Nota técnica

n.° 11/2015 e consiste em avaliar nas escolas da educacao basica a regularidade
docente na escola, considerando a permanéncia dos professores nos ultimos cinco
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anos. Recebe uma melhor pontuacdo aqueles que permanecem nas escolas por mais
anos consecutivos.

Uma padronizacéo foi feita para que pudesse ser avaliada este indicador, que
pode variar entre 0 e 5, onde quanto mais proximo a 0 menor a regularidade docente,
e mais proximo a 5 mais regular ele é. Os dados referentes ao IRD podem ser
encontrados em diferentes escalas de divulgacéo, Brasil, por regido, UF, e municipios,
e as escolas sdo classificadas em diferentes niveis de regularidade docente a
depender do seu IRD médio, a saber: baixa regularidade (IRD médio menor que 2),
média-baixa (IRD médio de 2 até 3), média-alta (IRD médio de 3 até 4) e alta (IRD
meédio de 4 até 5) (INEP, 2022).

Poder mensurar o tempo de atuagéo do docente em uma instituicdo nos leva a
compreender a relevancia e a importancia que isso pode trazer aos alunos desta
instituicdo, pois ao longo do tempo esse professor vai adquirindo mais experiéncia,
pode participar de mais formacfes continuadas oferecidas pelas secretarias de
educacdo ao qual estdo vinculados, Frio e Franca (2019) apresentam quais

componentes sao levando em consideracéo para quantificar este indicador:

O IRD é calculado com base em dois itens: Pontuacdo por Presenca (PP) e
Pontuacgdo por Regularidade (PR). A pontuacdo por presenc¢a pontua todos
0S anos em que o professor i esteve na escola j — com maior pontuagdo para
0S anos mais recentes — enquanto a pontuacdo por regularidade da
pontuacédo bénus quando o professor atua na escola em anos consecutivos.
Apesar de o IRD ser calculado para os professores, o INEP disponibiliza tal
indicador por escola. (Frio; Franca, 2019, p. 2)

Portanto, diante da grande importancia de observacdo e analise desse
indicador, Silva (2022) ressalta que quanto maior a regularidade, mais dominio e
facilidade o professor terd em solucionar problemas, e pertinentes aos alunos mais
facilidade em lidar, partindo do pressuposto que devido ao tempo maior de trabalho
se tem mais tempo e contato com 0s mesmos alunos durante seu periodo de formacéo

naquela instituicdo de ensino.

Diante disso, ao analisarmos os dados da Tabela 3, observa-se que o Brasil
nao possui uma alta regularidade docente, pois conta com apenas 13,8% de docente
com 5 anos ou mais trabalhando na mesma escola, a maior parte dos docentes se

enquadram entre média-alta e média baixa regularidade com 45,7% e 31,8%
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respectivamente, e 8,7% dos docentes encontram-se com baixa regularidade, ou seja

nao permanecem por mais de 2 anos na mesma escola.

Tabela 3: Indicador da Regularidade docente

regLIJBI:ir)i(c?ade Média-baixa Média-alta Alta

Brasil, Regido e UF (0-12) (2-13) (3-14) (4-15)

Brasil 8,7 31,8 45,7 13,8
Norte 12,7 28,4 42,5 16,4
Nordeste 6,6 26,3 47,2 19,9
Sudeste 7,8 35,0 46,5 10,7
Sul 11,7 36,0 44,2 8,1
Centro-Oeste 9,1 42,0 42,0 6,9
Rondbénia 4,0 24,2 54,8 17,0
Acre 20,8 38,2 31,1 9,9
Amazonas 17,8 30,8 39,7 11,7
Roraima 20,2 36,2 33,0 10,6
Para 10,6 26,8 42,6 20,0
Amapa 14,6 23,3 44,3 17,8
Tocantins 3,8 23,7 56,7 15,8
Maranhao 8,4 30,0 44,0 17,6
Piaui 6,1 29,3 50,2 14,4
Ceara 4,3 29,7 50,1 15,9
Rio Grande do Norte 5,9 25,2 53,0 15,9
Paraiba 45 22,2 49,5 23,8
Pernambuco 8,5 29,3 45,2 17,0
Alagoas 7,4 32,8 48,7 11,1
Sergipe 52 23,8 52,4 18,6
Bahia 6,4 20,4 45,6 27,6
Minas Gerais 7,9 34,9 47,2 10,0
Espirito Santo 17,3 49,3 29,9 3,5
Rio de Janeiro 3,9 20,3 56,8 19,0
Sao Paulo 8,3 39,0 44,1 8,6
Parana 6,4 36,5 47,3 9,8
Santa Catarina 26,8 45,8 245 2,9
Rio Grande do Sul 7,3 29,1 53,8 9,8
Mato Grosso do Sul 6,2 48,6 41,4 3,8
Mato Grosso 14,0 47,7 33,6 4,7
Goias 5,8 32,2 51,8 10,2
Distrito Federal 15,1 56,9 23,8 4,2

Fonte: Censo Escolar, 2023. Organizado pela autora.

As regifes Norte com 16,4% e Nordeste com 19,9% apresentam percentuais

acima da média nacional em relacéo a alta regularidade, porém a maior parte esta

concentrada em uma regularidade média-alta com 42,5% na regidao Norte, e 47,2% no
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Nordeste, ficando entre 2 e 4 anos na mesma instituicdo, igualmente as regides
Sudeste 46,5%, Sul 44,2% e Centro-Oeste com 42% que também se encontram nessa
faixa média de regularidade. Entre as cinco regides, o Nordeste é a que apresenta a
melhor regularidade, apesar de n&o estar dentro do ideal.

A figura 4 mostra nos mapas 0s quatro niveis (regularidade docente baixa,
meédia-baixa, média e alta) de regularidade docente especializados pelas Unidades

Federativas do nosso pais.

Figura 4: Regularidade Docente

REGULARIDADE

REGULARIDADE DOCENTE
DOCENTE EAIXA MEDIA-EAIXA
[13,8-52 iz0-26
BNs2-10 76 - 32
B i0-15 -
W i5-20 39 - 49
028 4555

REGULARIDADE REGULARIDADE

DOCENTE MEDIA COCENTE ALTA
[1235-4.7 12,3-4.7
Ba4,7-11 Ma,7-11
El1i-15 7 Mii-15
B 15-20 B i15-20
.- 27 2027

Fonte: Censo Escolar, 2023. Elaborado por: BENTO, V.R.S.

Os estados da Bahia e Paraiba apresentam uma boa regularidade, 45,6% e
49,5% dos professores se encontram com a média-alta, e os também concentram os
maiores percentuais de regularidade alta com 27,6% e 23,8% respectivamente.

Santa Catarina possui a regularidade mais baixa do pais, com apenas 2,9%,
seguido do Espirito Santo com 3,5% e o Acre com 9,9% dos professores com

regularidade alta, isso demonstra a falta de professores efetivos nesses estados. O
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Distrito Federal conta com mais da metade dos professores em uma regularidade
meédia-baixa com 56,9% e somente 4,2% com a regularidade alta.

E importante manter uma boa regularidade docente, pois demonstra que
menos professores se encontram em contratos provisorios e temporarios, podendo
assim se planejarem a longo prazo e desenvolverem projetos junto a escola, o que

poderd influenciar de forma positiva o0 desempenho dos alunos.

1.3.4 Média de alunos por turma

Este indicador permite avaliar o tamanho médio das turmas. Trata-se do
quociente entre a matricula total e o total de turmas informadas na data de referéncia
do Censo Escolar, a média de alunos vai corresponder a divisdo da quantidade do
namero de turmas pelo nimero de matriculas.

A tabela 4 apresenta os dados referentes a média de alunos por turma. O Brasil
tem em média 26 alunos por turma. As regides Norte e Nordeste se mostram com
nameros abaixo da média nacional com 25,1 e 25,6 respectivamente, enquanto as
regides Sudeste com 27,3, Centro-Oeste com 27 e Sul 23,7 aparecem com nameros
um pouco acima da média nacional. Aqui devemos levar em consideracao a elevada

guantidade de habitantes concentrados nessas regides.

Tabela 4: Média de Alunos por Turma

Brasil, Regido e UF | Alunos/turma Brasil, Regido e UF Alunos/turma
Brasil 26,0 | Paraiba 25,2
Norte 25,1 | Pernambuco 28,3
Nordeste 25,6 | Alagoas 29,4
Sudeste 27,3 | Sergipe 25,4
Sul 23,7 | Bahia 24,9
Centro-Oeste 27,0 | Minas Gerais 25,5
Rondénia 25,2 | Espirito Santo 26,0
Acre 25,3 | Rio de Janeiro 27,4
Amazonas 25,8 | Sao Paulo 28,2
Roraima 22,0 | Parana 26,1
Para 25,1 | Santa Catarina 24,7
Amapa 25,5 | Rio Grande do Sul 21,0
Tocantins 24,7 | Mato Grosso do Sul 27,4
Maranhéao 24,5 | Mato Grosso 24,9
Piaui 23,2 | Goias 27,9
Ceara 25,5 | Distrito Federal 27,1
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| Rio Grande do Norte | 25,3 ‘ | |
Fonte: Censo Escolar, 2023. Organizado pela autora.

A figura 5 nos possibilita a observagéo e distribuicdo dessa média de alunos
em cada uma das Unidades Federativas. Alagoas € o estado que possui 0 maior
namero de alunos por turma com 29,4, seguido pelos estados de Pernambuco, Séao

Paulo e Goias com 28,3, 28,2 e 27,1 respectivamente.

Roraima e Rio Grande do Sul sdo os estados com as menores médias de
alunos por turma no pais, com 22 e 21. Tanto para os Estados com média acima ou
abaixo da nacional € preciso considerar a quantidade de escolas e também de alunos

em idade educacional.

Figura 5: Média de Alunos por Turma

MEDIA DE ALUNOS
POR TURMA

CJ21-22
[ 22-24
B 24-25
Bl - 27
Bl 27 - 20

Fonte: Censo Escolar, 2023. Elaborado por: BENTO, V.R.S.

A quantidade de alunos impacta em outros fatores, a depender do tamanho da
turma podem gerar interferéncias na qualidade do ensino ofertado pelo professor,

tendo em vista as especificidades de cada aluno, seu dependo e conhecimentos
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prévios, bem como o aumento do barulho na sala de aula, distracdes e interacdes
entre os colegas entre outros. Turmas superlotadas demandam mais do professor,
aumentando seus niveis de esforco, além da enorme dificuldade em conter muitos

alunos para aplicar conteudos previstos em uma aula de duragéo entre 45/60 minutos.

1.3.5 Distorcédo idade-série

No Brasil existe uma idade adequada para o aluno ingressar na escola, no caso
do ensino fundamental, que tem duracdo de 9 anos, a idade ideal € aos 6 anos. A
partir disso pode-se ter uma base da idade média dos alunos em cada ano escolar, e
assim identificar alunos que estejam com idade superior a prevista para cada série.
Este indicador permite avaliar o percentual de alunos com idade superior
recomendado em cada série, as informacfes estdo dispostas a nivel de Brasil,
regides, UF, municipios e localizacdo (rural/urbana) (INEP, 2020. Atualizado em
2022).

Dados analisados pelo Fundo das Nac¢6es Unidas (Unicef, 2018) relatam que
caracteristicas de cor e raca também sdo de extrema importancia ao analisar as
desigualdades educacionais entre os diferentes grupos populacionais. Os dados
apontam que estudantes de cor/raca indigena, preta e parda possuem tendéncia a
serem mais prejudicados com a distorcdo idade-série independentemente da
localizac&o ser urbana ou rural.

Outro fator significativo sdo os géneros que demonstram uma diferenca
significativa entre meninos e meninas, no 6° ano do ensino fundamental chega a 50%
dos meninos e 30% das meninas apresentando uma distor¢do com dois ou mais anos
de atraso escolar nas matriculas em escolas da zona rural.

A diminuicdo dessa taxa € muito importante. Iniciar os estudos em idade regular
e uma educacdao de qualidade eficaz fazem toda a diferenca na vida pessoal e escolar
das criancas e adolescentes, garantindo seu sucesso na trajetoria escolar.

A tabela 1 nos oferece um panorama em diferentes escalas (nacional, regional
e estadual). A média da taxa de distor¢ao idade-série no Brasil € 17,0%. Ao fazermos
essa analise em escala regional nota-se que a regido Norte possui a taxa mais alta
com 26,7% seguida da regido Nordeste com 22,2%, as demais regides encontra-se

abaixo da taxa média nacional, a regido Sudeste entre todas € a que possui a menor
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taxa com 11,5%, seguida da regido Centro-Oeste com 14,4% e a regido Sul com
14,8%.

Essas taxas refletem as diferencas e desigualdades regionais do Brasil. A taxa
de distorcéo idade-série representa a repeténcia e a evasao escolar, o que acaba por
gerar uma distor¢ao entre a série cursada e a idade do aluno.

N&o é nenhuma surpresa as regides Norte e Nordeste possuirem as maiores
taxas de TDIS, tendo em vista as dificuldades enfrentadas por ambas e por serem as
regides menos desenvolvidas do pais considerando os indicadores econémicos e
sociais.

Na regido Norte apesar de sua enorme riqueza em recursos naturais
encontrados na floresta Amazodnica enfrenta muitos desafios relacionados ao
desenvolvimento. Deve-se levar em conta a infraestrutura limitada em areas de dificil
acesso e mais remotas, 0s servi¢cos limitados oferecidos em algumas localidades
como é o caso da educacdo e saude, além da desigualdade econémica e social
vivenciada pela populacao.

Enquanto na regido Nordeste, mesmo com uma riqueza cultural e histérica, e
de seu crescimento urbano, a regido também continua enfrentando problemas
relacionados a economia e aspectos sociais. Os altos indices de pobreza e
desigualdade social, problemas com a seca no semiarido e a baixa qualidade de vida
em algumas localidades.

Essas desigualdades sociais possuem raizes histéricas que séo frutos dos
processos de colonizacdo e desenvolvimento econdmico, além da falta de politicas
publicas eficazes que solucionem os problemas educacionais, bem como a Geografia

dessas regides que acabam por dificultar também o seu desenvolvimento.

Tabela 5: Distorcao Idade-série

Brasil, Regido e
UF TDIS Brasil, Regido e UF TDIS
Brasil 17,0 | Paraiba 23,8
Norte 26,7 | Pernambuco 19,5
Nordeste 22,2 | Alagoas 20,4
Sudeste 11,5 | Sergipe 26,9
Sul 14,8 | Bahia 28,8
Centro-Oeste 14,4 | Minas Gerais 11,1
Rondbnia 14,7 | Espirito Santo 18,2
Acre 27,2 | Rio de Janeiro 22,5
Amazonas 22,5 | Sdo Paulo 7,2
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Roraima 22,2 | Parana 10,1
Para 32,8 | Santa Catarina 154
Amapa 32,0 | Rio Grande do Sul 19,4
Tocantins 14,9 | Mato Grosso do Sul 22,6
Maranhao 22,5 | Mato Grosso 9,5
Piaui 21,5 | Goiés 12,9
Ceara 9,7 | Distrito Federal 15,7
Rio Grande do

Norte 29,2

Fonte: Censo Escolar, 2023. Organizado pela autora.

Ao observarmos a figura 6 temos uma noc¢do mais geral da situacéo de cada
estado do nosso pais. Os estados com as menores taxas pertencem as regidées que
também indicam as taxas mais baixas conforme andlise feita a partir dos dados da
tabela 1. O estado de Sdo Paulo com 7,2% localizado na regido Sudeste possui a
menor taxa do pais, seguido do estado do Mato Grosso localizado na regido Centro-
Oeste ocupando o 2° lugar a nivel nacional com 9,5%, e na regido Sul o estado do
Parana se destaca com a menor taxa da regido com 10,1% ocupando o 4° lugar a
nivel nacional.

Figura 6: Distorcdo Idade-série

TAXA DE DISTORCAO
IDADE-SERIE

7.2-11
B 11-15
Bl 15- 23
Bl 23-29
Bl 29 -32

Fonte: Censo escolar, 2023. BENTO, V.R.S.
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Apesar da regido Nordeste ser uma das regides com alta taxa de distorcao
idade-série, 0 estado do Ceara se destaca no mapa por possuir uma taxa de 9,7% a
terceira menor do pais.

Os estados do Par4, Amapa e Acre sdo os estados com as taxas mais altas,
com 32,8%, 32,0% e 27,8% respectivamente. Todos sdo pertencentes a regidao Norte,
e possivelmente esses numeros estdo atrelados as caracteristicas ja citadas
referentes aos fatores da regido de sua localizacao. Além das especificidades de cada
estado, ndo podemos esquecer a Pandemia, que agravou ainda mais a situagao
impossibilitando a continuidade dos estudos de alguns alunos, contribuindo para o
baixo desenvolvimento e repeténcia dos alunos, aumentando as taxas de distorcao.

Diante do exposto compreendemos que os indicadores ocupam um papel
fundamental na elaboracdo de politicas educacionais mais eficazes. Pois fornecem
dados e informacdes importantes sobre o desempenho educacional sob a 6ética de
diferentes aspectos relacionados ao ambiente escolar. Esses indicadores abrangem
desde as condi¢des sociais até a qualidade da educacdo, incluindo a gestao escolar
e aspectos de infraestrutura.

Além disso, a analise dos indicadores socioeducacionais na escala geogréfica
permite entender como esses fatores se manifestam em diferentes contextos e
regides. Essa articulacdo revela como as condicdes de ensino e os desafios
enfrentados pelas escolas variam de acordo com o espaco, proporcionando uma visao
mais precisa na hora de formular politicas publicas que levem em consideracéo as
especificidades locais. No caso de Rio Branco, por exemplo, os indicadores refletem
nao s6 as particularidades do ambiente escolar, mas também as vulnerabilidades
socioambientais que afetam a qualidade da educacéao.

Feitas essas consideracfes sobre os indicadores socioeducacionais, para o
préximo capitulo propomos analisar a escola como objeto de estudo geogréfico,
explorando o processo histérico educacional, bem como as vulnerabilidades
socioambientais no contexto especifico de Rio Branco, recorte espacial desta
pesquisa. Assim, reforcamos a importancia dos indicadores como instrumentos
essenciais para entender as interacdes entre 0 espaco geogréafico e o desempenho
educacional, de modo a subsidiar politicas publicas educacionais mais eficazes e

voltadas para a melhoria da qualidade educacional.
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CAPITULO 2
RELACOES ENTRE O ESPACO GEOGRAFICO E A ESCOLA

O olhar neste momento se volta para o espaco geogréfico e a escola, onde
este capitulo oferece uma visdo em diferentes dimensdes sobre a relacédo da escola
com o0 espaco geografico, considerando-a um objeto receptivo de diversas
interpretagdes e influenciado por contextos histéricos, sociais e ambientais, refletindo
0 espaco na qual encontra-se inserida.

Organizamos este capitulo em trés sec¢des: 2.1 A ESCOLA COMO OBJETO
DE ESTUDO GEOGRAFICO, onde a escola é abordada sob a 6tica das categorias
geograficas (espaco, paisagem, lugar, territério e regido). Buscamos tratar a escola
para além de seu espaco fisico, e suas func¢des tradicionais de ensino, relacionando
a mesma com a sua circunvizinhanca, e o seu papel na construcdo social refletindo
as realidades geograficas do seu contexto de localizacdo, desigualdades sociais e
como influencia o meio em que estd inserida na proporcdo em que também é
influenciada por ele.

Na secdo 2.2 A EDUCACAO EM RIO BRANCO NO SEU CONTEXTO
HISTORICO, propde uma andlise da educacéo ao longo do tempo, desde o inicio da
formacdo do Acre departamental até os dias atuais. Essa abordagem permite
compreender como as raizes historicas educacionais estao intrinsecamente ligadas a
mudancas sociais, politicas e econdmicas. A evolugcdo da educacéo é reflexo das
mudancas estruturais de poder e demandas que foram surgindo da sociedade.

Por fim, na sec¢do 2.3 A EDUCACAO EM RIO BRANCO SOB OS ASPECTOS
SOCIOAMBIENTAIS, além de problemas no ambito dos aspectos sociais, nos
deparamos com as vulnerabilidades socioambientais, aqui buscou-se discutir como
estes fatores impactam no cotidiano escolar e no aprendizado dos alunos que residem
ou estudam nessas areas. A educacdo é explorada sob um viés socioambiental,
abordando sobre as escolas localizadas em areas de risco geologico suscetiveis como
as alagacdes, desmoronamentos e também em éareas de aglomerados subnormais
com assentamentos precérios e sem muita infraestrutura, reflexos de ocupacéo desde

a fundacdao inicial da cidade que perduram até o presente.
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2.1 AESCOLA COMO OBJETO DE ESTUDO GEOGRAFICO

A escola é um objeto social que pode ser interpretado pelos mais diversos
campos do conhecimento, pois envolve atores e processos de ordem social, politica,
econdmica, educacional, histérica e ambiental. A Geografia enquanto ciéncia e
componente disciplinar dos curriculos escolares tem a incumbéncia de entender a
relacbes natureza-sociedade e, portanto, € um campo de conhecimento atil para
compreender a realidade escolar. As categorias e métodos de abordagem geogréaficos
ajudam a entender as relagdes da escola com seu entorno, com a cidade e em sua
estrutura interna, tendo em vista sua localizacao, as nocdes de escala e redes.

As categorias geograficas possibilitam uma ampla percepcéo da escola como

objeto espacial.

2.1.1 Espaco

Sobre 0 espaco geografico podemos considera-lo como um espaco complexo
e dindmico, que é transformado conforme as multiplas interacdes dos componentes
pertencentes a este, sejam eles naturais ou humanos. Santos (1997) fala que o
espaco esta interconectado e integrado com os elementos que o compdem, e que nao
pode ser entendido de maneira isolada e separada, ao mesmo tempo em que 0O
espaco € solidario ele pode ser contraditério quando ocorre as desigualdades do
mesmo.

Sendo assim o autor considera o espaco geografico um sistema de objetos (os
componentes fisicos) e de acdes (atividades humanas, sociais, culturais, econdmicas
e politicas). Para se compreender o espaco geografico, é necessario entender as
diversas interacdes que ocorrem entre a sociedade e o0 meio no qual ela vive, sabendo

gue existem diferentes dimensdes e particularidades.

Espago geogréfico é formado por um conjunto indissociavel, solidario e
também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de acdes, ndo
considerados isoladamente, mas como um quadro Unico na qual a histéria se
da. No comego era a natureza selvagem, formada por objetos naturais, que
ao longo da histdria vao sendo substituidos por objetos fabricados, objetos
técnicos, mecanizados e, depois cibernéticos fazendo com que a natureza
artificial tenda a funcionar como uma maquina (Santos, 1997, p. 51).

7

A escola € um espaco geografico pois sua construcdo envolve diversos
elementos que compdem a sociedade, e abrange diversas dimensdes: fisica, social,

econbmica, politica e social. A escola por vezes também se apresenta como um
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espaco de reproducdo das desigualdades sociais, quando reflete as disparidades

entre escolas com mais acesso a recursos e infraestrutura que outras.

A “Escola”, tomada supostamente como o evento mais simples a ser
estudado, veriamos que ela corresponde, na sequéncia citada, a uma
realidade composta, no minimo, por variaveis que se situam no ambito da
politica estatal, da competéncia educacional familiar, da competéncia cultural
da sociedade em que se insere e da competéncia profissional dos professores
da area de ensino que a integram (Penteado, 2011, p. 33).

A producéo do espaco escolar é influenciada por diversos fatores: as politicas
educacionais € um deles. Essas politicas determinam a distribuicdo das escolas e a
forma como os recursos serdo distribuidos na educacdo, o que ira impactar
diretamente dentro da producéo do espaco escolar; a economia é outro fator que pode
afetar a qualidade da infraestrutura tanto do bairro como da proépria escola; bem como
a sociedade e comunidade local que ira refletir nesses espacos também.

A forma como o0s espacos escolares sdo produzidos pode influenciar
diretamente a experiéncia educacional dos estudantes. Ambientes bem planejados,
equipados e acessiveis podem favorecer a aprendizagem e o desenvolvimento,
enguanto espacos precarios podem limitar o acesso ao conhecimento e contribuir para
a desigualdade educacional.

Tendo em vista a percepc¢ao da escola como espaco geografico, este objeto de
estudo pode ser interpretado sob o olhar das categorias espaciais, as quais
contribuem para uma analise das instituicbes de ensino em sua relagdo com a

totalidade espacial.

2.1.2 Paisagem

Do ponto de vista de Suertegaray (2001) a paisagem € percebida como um
conceito operacional, onde permite que se faca uma leitura do espaco geogréfico, a
concebendo como forma (formacado) e funcionalidade (organizacdo), percebendo
assim como a paisagem assume um processo de constituicdo e reconstituicdo, ou
seja esta em constante processo de mudanca promovida pelas atividades humanas,
mudancas culturais e desenvolvimento econémico que influencia a forma como essa

paisagem interage com a sociedade daquele lugar.
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A paisagem é percebida principalmente pela visdo, e acompanha a interacao
humana com o espaco. Ela é os elementos fisicos (vegetacao, relevo, hidrografia) e
humanos (constru¢des, infraestrutura) e tudo que esté presente no espaco.

A paisagem € dindmica e esta em constante transformacéo, seja de forma
natural, ou com interferéncia antrépica, o que vem a gerar mudancas na estrutura
urbana, no tipo de uso dos solos e até mesmo nos ecossistemas.

Temos diferentes tipos de paisagem, a natural que é aquela com elementos
naturais com pouca ou nenhuma interferéncia humana, como por exemplo montanhas
e florestas. A paisagem humana ou humanizada que é fruto da interveng¢éo do homem,
como as cidades por exemplo. E temos também a paisagem cultural, que é aquela
que reflete a histéria e a cultura de uma determinada sociedade, como é o exemplo
de monumentos histéricos e arquiteturas.

A paisagem estd impressa no ambiente escolar e acompanha as
transformacdes que ocorrem na sua infraestrutura e em seu entorno. Analisar a
relacdo entre a escola e a paisagem é de fundamental importancia para entender a
dindmica da influéncia mutua que tem com espaco ao seu redor, pois do mesmo modo
gue o espaco é influéncia, também é influenciado pelo ambiente externo.

A paisagem das cidades vem mudando e evoluindo ao longo do tempo, com o
surgimento de novos bairros, novas construcdes, pracas, revitalizacao de prédios que
contam a histéria da cidade. A paisagem da escola também estd em constante
mudanca, 0s sujeitos que compdem ndo sao os mesmos, a depender do dia da
semana a paisagem também muda, por exemplo aos finais de semana, o que se vé é
um prédio vazio, diferentemente do seu usual.

Na figura 7 é possivel observar a mudanca que ocorreu na paisagem proxima
a escola Henrique Lima ao longo de duas décadas. A paisagem como ja mencionado
nao € algo estatico, ela é dindmica e estd em constante transformacdo. O que esta
bastante evidente € o crescimento de constru¢des que foram dando outras formas a
paisagem e ao uso do solo, criacdo de condominios, o aumento da infraestrutura que
se faz necessario para atender o crescimento e a dinamica que essas mudancgas vao

gerando na paisagem.
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Figura 7 — Alteracao na paisagem do Entorno da escola Henrique Lima, em Rio Branco — Acre,
2002-2022

02/2002 : 10/2022
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Fonte: Google Earth, 2022. Organizado por Menezes, 2024

Por toda a cidade de Rio Branco é possivel observar e encontrar diversas
formas e mudancas na paisagem. Conforme vamos avancando e adentrando em
bairros onde possuem pouca ou quase nenhuma infraestrutura, o contraste na
paisagem vai se modificando. Na figura 8 temos duas escolas localizadas na area
urbana, e é notdério o quao extremo e brusca € a mudanca na paisagem do entorno
escolar, a esquerda temos a escola José Rodrigues Leite localizada no centro da
cidade e rodeada de prédios comerciais, e sedes de 6rgdos governamentais como o
IBGE e a Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ. Enquanto ao lado direito temos
a escola Elozira dos Santos Thomé localizada no bairro Alto Alegre, e o entorno escola
desprovido de infraestrutura basica como pavimentacédo, a escola ndo dispde se quer
de um estacionamento apropriado para atender os funcionarios. Essas mudancas
paisagisticas nos permitem analisar o espaco geografico, sua forma de ocupacéo e

até mesmo questdes sociais e econémicas.
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Figura 8 — Diferencas na paisagem no entorno das escolas José Rodrigues Leite e Elozira dos
Santos Thomé, em Rio Branco — Acre, 2022
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Fonte: Google Earth — Street view, novembro de 2022.

As escolas podem utilizar a paisagem como um recurso didatico para reforcar

a cultura e a historia local. Escolas ndo sdo apenas locais de ensino, mas sim

instrumentos pelo qual se pode reforcar o desenvolvimento social e cultural das
comunidades.

A contribui¢cdo da geografia enquanto disciplina, propicia uma analise espaco-

temporal que pode contribuir diretamente para a compreensao sobre o papel

da escola na producdo do espaco geografico, bem como em seus

desdobramentos na organizacdo de determinada sociedade (Rodrigues,
2021, p. 16).

Analisar a paisagem na circunvizinha da escola oferece uma compreensao
acerca do espaco escolar, tanto em aspectos naturais quanto sociais. Quando os
alunos observam e estudam o entorno da escola, podem identificar alguns elementos
naturais como arvores e rios, se forem localizados nas proximidades, ou podem
interagir com construgdes que possuam relevancia no bairro, como € o caso do
mercado do quinze que fica nas proximidades das escolas Prof2. Terezinha Miguéis e
Dr. Carlos Vasconcelos, uma construcdo que conta um pouco sobre a histéria de um
bairro tdo tradicional como o bairro quinze. Fazer esse tipo de observacdo permite
compreender como a paisagem se transforma com o passar do tempo.

Um exemplo que ajuda muito na compreensao da paisagem, € a comparacao
de fotos antigas, sejam elas do bairro ou da prépria escola, do mesmo modo em que
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fizemos com o entorno da escola Henrique Lima (figura 7), é perceptivel as mudancas
na dindmica da paisagem, o desenvolvimento e crescimento do bairro e ao redor da
escola se urbanizando ao longo do tempo, a alteragédo das areas verdes e 0 aumento
de infraestrutura. Com analises desse tipo o0 aluno além de ser estimulado a criar um
olhar mais critico, também consegue se conectar com a historia e o desenvolvimento
da paisagem no entorno escolar.

Também é importante comparar a paisagem ao redor da escola com outras
escolas, conforme a andlise feita na figura 8, pois desse modo os alunos conseguiram
refletir sobre as desigualdades espaciais existentes nos bairros e como isso pode ser
refletido nas caracteristicas e condi¢cdes das escolas revelando como o0 espaco
escolar sofre impactos através do contexto social, econémico e cultural local. Analisar
também o trajeto casa-escola é um excelente exercicio, pois percorrem diariamente
por aquele caminho podendo identificar como a paisagem muda, o que predomina da
sua casa até a escola e de que forma os elementos ali presentes influenciam na sua
percepcgao sobre o espaco escolar.

Por fim, pode-se utilizar da tecnologia para analisar a dinamica da paisagem no
entorno escolar, a linha do tempo disponivel no software Google Earth possibilita essa
Visdo por uma perspectiva temporal, permitido que os alunos vejam como 0 espaco
foi modificado, e como essas mudancas impactam na escola e a comunidade ao seu
redor. Portanto a paisagem é fundamental para o ambiente escolar, a partir dela o
aluno consegue ter uma visdo do espaco no qual estdo inseridos e como esta

categoria faz parte do seu cotidiano.

2.1.3 Lugar

O lugar se singulariza a partir de visdes subjetivas vinculadas a percepcdes
emotivas, a exemplo do sentimento topofilico (experiéncias felizes) das quais se refere
(Tuan, 1974).

A geografia, por ser uma ciéncia que também abrange areas sociais, tem o
Lugar como aliado importante para entender os sentimentos. Essa categoria nos
remete a sentimentos, a vivéncia, experiéncia e ao pertencimento.

A escola é um lugar e, sobre isso Lopes (2012, p. 26) fala que “E como se os
lugares formassem a teia, as articulagbes do espaco.[...]”, e a escola é uma teia de

relacbes que envolvem diversas pessoas e que trazem diferentes realidades de
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vivéncias, e essas pessoas também levam para casa as experiéncias desse convivio
multiplo de experiéncias.

Para as pessoas que compdem esse lugar € necessario que além de estarem
ali, se sintam inseridas e parte daquele espaco, pois cada pessoa € Unica, € uma
forma de fazer isso € trazendo suas realidades e compartilhando suas experiéncias,
Cavalcanti diz:

A escola é, nessa linha de entendimento, um lugar de encontro de culturas,
de saberes, de saberes cientificos e de saberes cotidianos, ainda que o seu
trabalho tenha como referéncia béasica os saberes cientificos. A escola lida
com culturas, seja no interior da sala de aula, seja nos demais espacos

escolares, e a geografia escolar € uma das mediacdes pelas quais o encontro
e o confronto entre culturas acontecem. (Cavalcanti, 2012, p. 45).

A escola é um lugar de trocas, um ambiente onde vocé vive experiéncias, mas
gue também ja levam experiéncias da sua vivéncia em outros lugares, e assim fazem
uma troca de conhecimentos e fortalecem esses lacos de pertencimento. Nesse
sentido, a escola também remete a categoria de lugar, pelas afetividades e
identidades que conferem a sua existéncia e dao sentimento de pertenca para 0s
individuos que a vivenciam (professores, alunos, familia) “Esses fatos conferem a
escola uma carga afetiva e simbdlica impossivel de ser ignorada e que tem
importancia quando nos referimos ao seu uso, aos seus significados, ou mesmo a

sua gestéo. [...]” (Marques, 2012, p. 12).

As categorias como lugar, ndo-lugar, “entre-lugar” [...], permitem entender o
subespaco geografico escola — ler as identidades —. Os conceitos categéricos
do espaco geogréafico ao serem analisados para que proponham estudos e
consequentemente se apontem contribuicdes para um repensar do espacgo
escolar a fim de qualificad-lo. Cada subespaco geogréafico escola é especifico,
porém mundializado nas suas atitudes e aparéncias, pois faz parte do todo.
(Castrogiovanni Pinto, p. 13)

O lugar é a categoria geogréfica ideal para realizar a transposicéo didatica.
Para Almeida (2007, p. 33) a transposicao didatica é entendida “[...Jcomo a capacidade
de ser construida diariamente”, é a transformacé&o do contetdo cientifico em contetudo
que pode ser ensinado, um contetdo escolar. Para que essa transposi¢cao possa ser
efetivada com sucesso € necessario que o professor tenha um conhecimento sélido e
bem construido acerca dos assuntos a serem ensinados, e que utilizem estratégias e

metodologias adequadas.
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Essa transposicéo e associacdo de conteudo com a realidade dos alunos € um
meio pelo qual se torna possivel eles desenvolverem esse sentimento de
pertencimento. Quando o professor consegue fazer uma aproximagdo e mais
significado pegando coisas da rotina daquele aluno e adequar aos conteudos
programaticos que estédo sendo trabalhados ele passa a se enxergar como um ser que
nao apenas recebe, mas que também exerce influéncia naquele ambiente criando
assim lacos afetivos.

[...] o lugar assume uma personalidade, que se manifesta na historia de cada
sujeito, constituindo-se realidade na consciéncia individual, a partir do
relacionamento com o espaco. O Lugar € um nlcleo de significados
imprescindivel para a configuracédo da identidade individual de cada suijeito,
membro de uma determinada comunidade. Assim, é possivel afirmar que
conceito de lugar passa a ser compreendido como uma categoria da
Geografia, que transcende a delimitacdo espacial de porgcédo de terra, que
esta contemplada numa dimensdo subjetiva das mentes, memoérias e

histérias de vida, articulada por uma relacdo emocional entre sujeitos (Leite,
2018, p.08 apud Lima, 2021 p. 98).

Muitas vezes o aluno nao se sente pertencente dentro da sua prépria familia,
no seu lar, mas na escola ele sente que é o seu lugar, ele vai identificar com outros
colegas com 0s mesmos gostos, com um determinado grupo, um ciclo de amizade,
com aquele professor que ele desenvolve uma relacdo de confianga e carinho, na
escola também é o espaco onde muitos vao se descobrir como tendo diferentes
talentos, como para a musica, para o desenho, talentos matematicos, talentos na
escrita na danga entre outros.

Com a criacéo desses vinculos temos o conceito de topofilia desenvolvida por
um dos grandes nomes da Geografia Humanista Yi-Fu Tuan. Topofilia descreve essa
relacdo afetiva e emocional que as pessoas desenvolvem por um determinado lugar,
esses sentimentos podem estar ligados a aspectos como a memdria, as experiéncias
de vida vividas naquele lugar, as conexfes emocionais, até mesmo ligada a sua
identidade, esse conceito € fundamental para que se possa entender a relacdo das
pessoas com a natureza, com a sociedade e a cultura, além de que pode ser um meio
pelo qual se pode promover a conservagao e preservacao do patrimonio cultural dos
lugares. Silva (2019, p.117) fala sobre uma outra obra de grande expressao também
do geografo Yi-Fu Tuan:

Na obra Espaco e Lugar encontram-se notaveis influéncias na traducéo da
perspectiva experiencial e no estudo das relacdes humanas com o espaco,
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na construcao de uma ética fenomenoldgica sob o conceito de lugar. Nessa
obra, evidencia-se claramente uma tendéncia em se diferenciar os dois
conceitos a partir das relagdes de afeto e familiaridade: O espaco vivido passa
a ser lugar, a partir das relagdes subjetivas dos sujeitos com o meio.” (Silva,
2019, p.117).

Cada escola possui uma vizinhangca e isso influencia diretamente nas
experiéncias vivenciadas e nas trocas realizadas naquele lugar.

O efeito vizinhanga, abordado por Almeida (2020) onde enfatiza que as
condicbes ou dimensdes sociais e econbmicas importantes nos estudos sobre
desempenhos na educacédo. Seguindo esta mesma perspectiva traz o efeito bairro
onde analisa o efeito do local de moradia e bem-estar dos individuos. Diversos séo os
fatores que contribuem para a falta de igualdade e equidade no ensino. O ambiente
escolar enquanto um espaco social reflete muitas vezes a realidade local, e a
producdo do espaco acaba por refletir na organizacéo, producdo e reproducédo do
espaco escolar.

A segregacao espacial nas escolas ocorre quando determinados grupos tém
acesso privilegiado a escolas bem localizadas e com boa infraestrutura, como no caso
nao exclusivo, mas majoritariamente as escolas mais centrais, enquanto outros
grupos sao relegados a espacgos precdarios, muitas vezes em areas periféricas ou
muito afastadas do centro. A segregacédo social dentro das escolas esta relacionada
a desigualdade de oportunidades educacionais, onde alguns estudantes tém acesso
a uma educacdo de maior qualidade, enquanto outros enfrentam barreiras
educacionais devido a fatores socioeconémicos, étnicos ou culturais.

Assim sendo a categoria lugar permite aos alunos explorarem além dos
espacos fisicos, indo para o lado das relacdes que déao significado ao lugar em que
vivem e estudam. Fazer com que os alunos reflitam sobre essas relagbes de amizades
e as memorias que ali foram criadas contribui para o desenvolvimento emocional e
social dos alunos. Isso acaba fazendo com que eles atribuam significados aquele lugar
e como o ambiente escolar afeta e influencia suas experiéncias.

Também é possivel trabalhar o lugar a partir da histéria do bairro em que a
escola esta localizada, isso ajudara na compreensao de como o lugar contribui para a
formacao de suas identidades. Ao pesquisarem sobre a historia do bairro e como foi
sua evolucao e transformacdes ao longo do tempo que acabaram influenciando a

comunidade escolar e a vizinhang¢a daquele lugar. As toponimias (nome dos lugares)
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€ outra atividade riquissima para se explorar a historia e a cultura local. Os alunos
podem investigar sobre o0 nome da escola, ruas proximas e importantes na cidade,
nomes de pragas, etc. dessa forma é possivel conhecer historias sobre o0 nome dos
lugares e como isso contribui para a formacéo e criagdo de memdérias na comunidade

ali residente.

2.1.4 Territoério

O territorio € uma outra categoria base da Geografia, e assim como a ciéncia
Geografica que, ao longo dos anos, sua definicdo, conceituacdes e uso foi sendo
modificada.

De maneira mais classica territério esta ligado a um espaco delimitado
(fronteira) no qual existe a soberania e hierarquizacéo, onde se € controlado por meio
do poder.

Também devemos considerar o territério como um espaco que deve atender as
necessidades de quem ali reside, surgindo assim o “Espacgo vital, quer dizer, o
territdrio que representaria o equilibrio entre a populacédo ali residente e 0s recursos
disponiveis para as suas necessidades, definindo e relacionando, deste modo, as
possibilidades de progresso” (Corréa, 2003, p. 11)

De imediato pensamos no Estado como detentor desse poder. Porém o
territério € bastante amplo e complexo de ser definido de uma Unica forma, pois é
composto de diversas formas e dimensdes. “Ao se apropriar de um espacgo, concreta
ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator ‘territorializa’ o espaco”
(Raffestin, 1993, p. 143)

O territério € um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e
informacéao, e que, por consequéncia, revela novas relacdes marcadas pelo
poder. O espago é a ‘prisao original’ o territorio € a prisdo que os homens

constroem para si (Raffestin, 1993, p. 144).
“O Estado protege o territorio contra as violagdes vindas de fora, que poderiam
reduzi-lo” [...] A sociedade que consideramos, seja esta grande ou pequena, desejara
sempre manter sobretudo a posse do territorio sobre o qual e gragas ao qual ela vive”

(Ratzel, p. 76)
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As fronteiras servem para delimitacao desses territorios, controle de entrada e
saida, elas podem ou ndo serem fisicas, naturais ou artificiais, podem ainda serem
estabelecidas por acordos, tratadas ou convencdes politicas. Temos as fronteiras
politicas, geogréficas, pontes, os naturais, rios, florestas, montanhas, desertos,
culturais e econdmicas.

Territério nos remete ao poder, logo, existem diferentes disputas para ocupar
aquele espaco e domina-lo. Apesar de ser comum essa associacdo entre ambos, é
importante esclarecer que esse poder nem sempre esta relacionado exclusivamente
ao Estado. Diversos usos dos espacos e diferentes atores sociais acabam
influenciando diretamente na definicdo e redefinicdo desse territério, que é flexivel e
modelado de acordo com a dinamica e as acdes dos grupos sociais que o ocupam.

Ao pensarmos na escola como um territdrio, ultrapassamos seus limites e
dimensdes fisicas, abrangendo outros elementos que fazem parte da dinamica
educacional, nos permitindo levantar muitas reflexdes acerca desse conceito e dos
agentes que acabam por fazer parte do espaco escolar exercendo influéncia e poder
entre as relagdes desenvolvidas no ambito educacional.

De acordo com Souza (2000, p. 106) "o territorio é formado por dois
ingredientes: espaco e poder”, diante dessa perspectiva espacos escolares contam
com diferentes atores e forcas que influenciam no seu funcionamento como um todo.
No caso da escola temos tanto a influéncia interna como a externa.

Os regimentos internos elaborados pela gestdo da escola, que vao estabelecer
as normas, valores da instituicdo e hierarquias que comandam e organizam as
relacées entre os diversos membros da comunidade escolar (professores, alunos, e
demais funcionérios); e externos, como o curriculo, que exerce forte influéncia dentro
do territério educacional indicando quais conteudos e habilidades devem ser
desenvolvidos pelos alunos em cada fase ao longo de todas as etapas educacional,
temos as politicas publicas educacionais, e também as demandas da comunidade
local que tanto influencia como também é influenciada por essa dinamica.

O territério também € um espaco onde se gera conflitos, assim, no espaco da
escola nao é diferente e, inclusive, pode se tornar um palco conflitante entre diferentes
interesses e grupos distintos. A escassez de recursos, falta de equidade, a diversidade
cultural e a inclusdo social sdo alguns exemplos que influenciam e impactam

diretamente a experiéncia educacional e a instituicdo escolar de maneira geral.
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A categoria territorio € expressa pelas relacdes de poder exercidas pela/na
escola, tanto por seu papel na comunidade quanto pela sua estrutura fisica e
organizacao da gestao.

Como vimos, existem conflitos e disputas em torno do territorio, e algumas
vezes a violéncia entra em cena, como é o caso das guerras entre as fac¢des que
também acabam atingindo os espacos escolares. Locais em que ocorrem constante
disputa e confrontos diretos por territorio, pelos mais diversos tipos de interesse
(tréfico de drogas, localizagédo estratégica, e até mesmo por questdes de extensao
territorial).

Altos indices de violéncia urbana e a disputa por territério na circunvizinha
acabam atingindo o espaco escolar. A exemplo disso podemos citar a escola Dr.
Carlos Vasconcelos que em 2016 a escola sofreu um incéndio, que segundo as
investigacdes teria sido criminoso e estaria ligado a rebelido ocorrida no presidio
Francisco de Oliveira Conde. A escola havia sido entregue a cerca de 3 meses apos
a reforma feita apés a alagacéo de 2015.1

As escolas que estédo localizadas em bairros cuja disputa € constante se tornam
vulneraveis a sofrer com os ataques e investidas de faccfes rivais na tentativa de
assumir o poder daquela regido. Ao tomar o poder, e assumindo o controle, elas
passam a decidir e criar as proprias leis e regras, re-territorializando assim o espaco

‘conquistado’.

2.1.5 Regiao

A categoria regiao pode reunir caracteristicas comuns utilizadas para classificar
e/ou agrupar determinada parte do espaco geografico.

Para Gomes (p.53) a "Regido tem também um sentido bastante conhecido
como unidade administrativa [...]". A cidade de Rio Branco é dividida em dez regionais
justamente como um meio de facilitar a administracdo, Almeida (2015) fala sobre o
zoneamento escolar e quais os critérios foram utilizados para tal regionalizagéo.

As escolas podem ser agrupadas de diferentes formas, pelo zoneamento

escolar, pelo tipo de dependéncia, publica (estadual, municipal, federal) ou privada,

1 (https://ac24horas.com/2016/10/20/durante-rebeliao-bandidos-incendeiam-escola-dr-carlos-
vasconcelos-no-2o-distrito-da-capital/) .
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por etapas, educacao infantil, ensino fundamental anos iniciais, ensino fundamental
anos finais, e ensino medio.

A localizacdo das escolas reflete a organizacao espacial da regido na qual esta
inserida, a infraestrutura e acessibilidade também séo reflexos da localizacéo escolar,
onde majoritariamente em areas mais centrais, e/ou mais desenvolvidas se tem uma
melhor disponibilidade de equipamentos, e um acesso mais facilitado, enquanto
escolas que estdo em areas mais afastadas do centro, localizadas nas periferias é
possivel encontrar dificuldades e fragilidades estruturais e fisicas.

As instituicdes de ensino podem ser agrupadas em zoneamentos que servem
para delimitar suas areas de influéncia e a gestdo das secretarias de ensino, assim,
pode-se considerar a categoria regido como elemento-chave para o entendimento
dessa organizacéo espacial.

A luz dessa categoria temos como exemplo o primeiro zoneamento escolar de
Rio Branco que foi implementado nos anos 2000 e até 2014 contava com 5 grandes
zonas a saber: 1 — Area central, Bosque, Cadeia Velha e bairros do entorno; 2 —
Estacdo Experimental, Esperanga, Tucuma, Manoel Julido, Universitario e Conquista
e respectivos bairros do entorno; 3 — Regional da Baixada e Calafate e seus
respectivos bairros; 4 — Vila Ivonete, Tancredo Neves e Placas e respectivos bairros,
e, 5 — 2° Distrito, posteriormente a zona 5 € desmembrada devido ao grande niumero
populacional acrescentando mais um zoneamento, resultando em 6 zoneamentos.

A partir de 2015 passou a operar com a mesma divisdo por regionais
administrativa, ja era usadas pela prefeitura de Rio Branco, passando a contar com
10 regionais/ zoneamentos (Almeida 2015), sendo eles: 1 — Baixada do Sol; 2 — Belo
Jardim; 3 — Cadeia Velha; 4 — Calafate; 5 — Estacdo Experimental; 6 — Floresta; 7 —
Sao Francisco; 8 — Seis de Agosto; 9 — Belo Jardim e 10 — Vila Acre.
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2.2 A EDUCACAO EM RIO BRANCO EM SEU CONTEXTO HISTORICO

A educacao no estado do Acre e Rio Branco constitui-se em um desafio que
acompanha a formacao histérica dessa unidade federativa, desde a sua incorporacéo
a nacao brasileira e que ainda permanece atualmente, tendo em vista problemas
relacionados a falta de infraestrutura nas escolas, a formacéo de professores e ao
acesso ao ensino nas diversas etapas da educacao bésica e superior.

Bento (2023) destaca alguns dos problemas ainda existentes em relagdo a
universalizacdo da educacédo em nosso estado. O autor elenca alguns exemplos que
dificultam essa universalizacdo educacional, como as longas distancias entre as
sedes municipais e a capital Rio Branco, o fato de termos municipios isolados por via
terrestre, o expressivo populacional residente em areas rurais e os obstaculos de
expansdo do ensino nas diferentes etapas no interior de municipios. Dessa forma
acaba se tornando comum em locais de dificil acesso a presenca de professores
leigos, sem formacdo e de professores com o magistério que nao possui uma
formacao de nivel superior. Por isso a presenca da universidade publica é parte
fundamental para que ocorra a ampliacdo do aperfeicoamento docente, oferecendo
cursos de formacéo, programas de interiorizagéo e até mesmo cursos a distancia que
possa atender a demanda suprindo essas necessidades existentes.

No inicio da formac&o territorial acreana, a divisdo politico-administrativa era
composta por trés departamentos: Alto Acre, Alto Jurud e Alto Tarauaci,
permanecendo como unidades independentes até a unificacao do Territério do Acre,
em 1920. Ginelli (2008) afirma que haviam poucos registros sobre a educacdo no
Acre, no periodo anterior a 1920. No entanto, ocorriam esforgos para ministrar o
ensino basico e secundario por parte dos governos departamentais. Lima (2018)
aponta que a primeira escola primaria implantada em Rio Branco é datada de 1904.
Mas foi apenas em 1915 que surgiu o primeiro grupo escolar, denominado de Sete de
Setembro. Para esta autora:

A criacdo de grupos escolares no Territério acriano era uma forma de integrar
a regido ao restante do pais, que vivenciava os primeiros momentos da nova
Republica. Havia uma movimentacao nacional em prol de uma modernizacéo

social, voltada para o desenvolvimento civilizatério, na qual a educacao era
encarada como um dos principais pilares. (Lima 2018, p. 39)
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Em Sena Madureira, sede do departamento do Alto Purus, apresentava uma

melhor infraestrutura de servi¢os publicos e educacgéo prosperava com mais destaque

gue nas outras localidades acreanas. Nesta cidade foi implantado o primeiro grupo

escolar, em 1911 e em 1918 j& contava com mais de 11 escolas (Lima, 2018). O

primeiro ciclo da borracha foi um fator decisivo nas melhorias urbanas e na

comunicacdo do Acre com outras partes do Brasil, trazendo inovacbes como o

telégrafo, correios e ampliando o nimero de jornais em circulacdo (Ranzi, 2008).

Recortes textuais de jornais do inicio do século revelam os avangos na

educacao nas trés capitais de departamento que compunham o territério do Acre.

Sobre Sena Madureira, no jornal O Alto Purus, em 1908:

A sua populagdo é de mil habitantes aproximadamente, achando-se em
funcionamento quatro escolas de ensino primario, mantidas pela prefeitura,
sendo duas na zona urbana e duas na zona suburbana, todas com 6tima
frequéncia de alunos.2

O Departamento do Alto Jurué se destacava como o de melhor difusdo da

educacdo por toda sua extensdo (Lima, 2018). A passagem textual do jornal O

Cruzeiro do Sul, demonstra a busca pela expansdo da educacdo primaria nas

comunidades ribeirinhas dessa porcéo do Territorio do Acre:

A fundacéo de escolas ndo se limitou ao Cruzeiro do Sul. No riozinho da
Liberdade, no seringal Treze de Maio, no parana dos Mouras, no Jurua Miri,
no rio Amonea e na foz do Amonea (Villa Thaumaturgo), funcionam mais seis
aulas primarias, atendendo por esta maneira a difusdo da instrugao por todo
o Alto Jurua.?

J4 no departamento do Alto Acre havia criticas quanto a qualidade da

educacao, conforme exposto em uma passagem do Jornal Folha do Acre, de 1911.

A instrugdo publica em todo Departamento é deficiente. O nimero de escolas
existentes ndo corresponde a necessidade do ensino que deve ser ministrado
pelo Governo como um dos maiores, sendo o maior, dos beneficios que aos
poderes publicos cumpre proporcionar ao povo, principalmente a infancia. [...]
As verbas até agora consolidadas a esta prefeitura ndo tem permitido
remunerar os atuais professores de um modo satisfatério, acrescendo que o
numero destes, em virtude da exiguidade destas verbas € insignificantissimo,
comparadamente com o nimero de habitantes do departamento.*

2 0 Alto Purus. Ano 1908, 2 ed. pag. 2. Disponivel em: O Alto Purus : Orgam Official (AC) - 1908 a 1918 -
DocReader Web (bn.gov.br)

3 0 Cruzeiro do Sul. Ano 1906, 5 ed. pag. 3 Disponivel em: O Cruzeiro do Sul : Org3o do Departamento do Alto
Jurua (AC) - 1906 a 1917 - DocReader Web (bn.gov.br)

4 Folha do Acre. Ano 1911. 22 ed. pag. 1. Disponivel em: Folha do Acre (AC) - 1910 a 1946 - DocReader Web

(bn.gov.br)
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Sobre a evolucéo do ensino no Acre, Ginelli (2008) faz uma comparacdo como
se 0 estado fosse uma criancga iniciando seus passos e cada nova fase de crescimento
acompanhava incertezas, e crises seguidas da vontade de conquistar autonomia.

Esse periodo caracterizado por crises de crescimento mostravam a insatisfacéo
dos acreanos relacionados aos espacos escolares, os prédios em madeiras e
alugados ja ndo eram suficientes diante daquela populacdo em crescimento que cada
vez buscava por uma maior escolariza¢do. Tornando necessario que algumas coisas
fossem feitas, e assim foi:

Fundada em 1934, em uma construcdo feita de madeira, a Escola Normal
Lourengo Filho teve como primeiro nome Escola Normal de Rio Branco, e
somente em 1 de julho de 1942 foi instituido Escola Normal Lourengo Filho.
No ano de 1946 foi inaugurado o prédio onde atualmente funciona a Escola,
sendo a principio usado como sede da Secretaria de Educacéo e Cultura do
Territério do Acre, e s6 em 1958 passou a funcionar como Escola Normal
Lourenco Filho, com objetivo de preparar o professorado primario do primeiro

Territério do Acre, bem como cursos de revisdo e aperfeicoamento para o
Magistério Publico.>

Conforme ia se tomando consciéncia diante da necessidade relacionadas ao
problema da alfabetizacdo e a falta de profissionalizacdo técnica, e professores
capacitados para ajudar a conquistar autonomia, e isso s6 seria possivel através da
educacdo, almejando um crescimento em numeros de escolas e de melhorar a
qualidade do ensino, e o que era ofertado. Dai surgindo um grupo de intelectuais e
funcionérios que residiam na capital do territério acreano, resolveram fundar o Ginasio
Acreano, onde alguns professores inclusive se disponibilizaram a lecionar
gratuitamente (Ginelli, 2008, p.237-238).

ApoOs a criac@o do Ginasio, foi a vez da escola normal que s6 podia beneficiar
escolas locais, 0 que gerou preocupacdo com as escolas do interior do territorio,
depois foram surgindo as escolas normais e regionais. Posteriormente a criagcao da
escola Técnica de Comércio Acreano.

A partir do amadurecimento critico por parte dos educadores e do governo,
percebeu-se a inviabilidade de desenvolvimento humano sem ter como aporte a
evolucdo educacional. Com a falta de profissionais técnicos e especialistas nas mais

diversas areas, desde saude e educacdo, e méo de obra especializada, sendo

5 Biblioteca IBGE. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=437729
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necessario pessoas de fora do estado, onde para se conseguir o apoio desses
profissionais em uma regido distante como era o caso do estado do Acre, a
compensacgao financeira tinha que ser muito alta. O estado era novo, com recente
autonomia administrativa, porém nao tinha a financeira, era dependente do governo
federal. E assim como forma de se desenvolver optou-se fazé-la por meio da
educacéo (Souza, 2006).

Durante o periodo militar é criada a faculdade de Direito, sendo a mais viavel e
com melhores condi¢Bes de oferta, devido a quantidade de profissionais desta area
atuantes no estado.

A Faculdade de Direito do Acre, atual Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Acre, foi fundada em 4 de abril de 1964, por meio do Decreto
Estadual n° 187. Foi reconhecida pelo Conselho Federal de Educagéo em 4
de setembro de 1970. Junto com a Faculdade de Ciéncias Econdmicas e com
o Centro Universitdrio do Acre - que agregava 0s cursos de Letras,
Pedagogia, Matemética e Estudos Sociais -, deu origem a Universidade do

Acre em 1971, sob o regime de fundacao, e que foi federalizada em 5 de abril
de 1974.%

Apoés a criacdo do Centro Universitario onde juntamente com 0s cursos de
Direito e Economia, passaram a ofertar cursos na area educacional plena de Letras e
Matemética, e Estudos Sociais. Posteriormente em 1970 se tornou a Universidade do
Acre — UnAcre. Tendo como sede proépria o prédio onde funcionaria a sede do Palécio
da Cultura (atual sede do Colégio de Aplicacdo). Com sua federalizacdo em 1974,
novos horizontes foram sendo abertos para consolidacdo do ensino superior no
estado do Acre. Novos cursos foram criados: Enfermagem, Ciéncias, Heveicultura,
Tecndblogos, Agronomia, projetos de pesquisa e Extenséo ( Souza, 2008).

Com o aumento das ofertas de cursos, uma nova localizacao foi designada para
a construcdo do novo campus, com laboratérios e a reserva da area do Parque
Zoobotanico. Em 1981 a Universidade criou o Colégio de Aplicacdo, para auxiliar na
formacao dos profissionais da &rea pedagogica. Em 1979 é inaugurado dois pavilhdes
do prédio atual da Universidade Federal do Acre, enfrentando grandes dificuldades na
construcéo desses primeiros blocos (Souza, 2008).

Com a criacao da Ufac a educacdo em nosso estado ganha novos rumos, tendo

em vista a grande importancia que a universidade representa ofertando 0s cursos, em

6 Biblioteca IBGE. Disponivel em: https://bibli
oteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo.html?id=437771&view=detalhes
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especial os de licenciaturas capacitando os futuros professores e aumentando a
adequacdao docente, ponto relevante para uma boa qualidade educacional.

A Educacdo em Rio Branco e Acre, demonstra que até os dias atuais ainda
enfrentamos dificuldades, e as desigualdades acabam sendo reforcadas e
reproduzidas, isso demonstra a necessidade de rever as politicas publicas e

educacionais em vigor.

O Acre registrou, em 2022, a maior taxa de analfabetismo da regido

Norte entre pessoas de 15 anos ou mais: 12,1%. Isto € o que destaca
os dados do Censo Demografico 2022, divulgados nesta sexta-feira (17). A
taxa atual corresponde ao quantitativo de 73.835 pessoas que ndo sabem

ler nem escrever. (G1, 17 de maio de 2024)’
Analisando a tabela 6 sobre a populagéo total alfabetizada em 2022, o Acre
apresenta percentuais abaixo da meédia nacional (93%), regional (91,84%) e
municipal, onde sua capital, Rio Branco (93,04%) aparece com uma populacéo

alfabetizada acima inclusive da média nacional.

Tabela 6: Populacao total alfabetizada (2022)

Brasil, Grande Regiéo, Alfabetizacdo
Unidade da Federacao e ) )
Municipio Total Alfabetizadas (%)
Brasil 162951495 151547694 93,00
Norte 12983834 11923833 91,84
Acre 608858 535023 87,87
Rio Branco 280126 260631 93,04

Fonte: SIDRA/IBGE, Censo demografico 2022.

A tabela 7 apresenta a populacao alfabetizada por cor ou raca em 2022. Temos
dados em diferentes escalas comparando a nivel nacional, regional, estadual e
municipal. A nivel de Brasil temos o maior percentual de pessoas amarelas
alfabetizadas com 97,51% e a mais baixa os indigenas com 83,94%. A regido Norte
segue 0 mesmo padrdo de pessoas amarelas com 95,46% e indigenas 81,93%. No
Acre e em Rio Branco o maior percentual da populacéo alfabetizada é de pessoas
brancas, com 90,67% e 94,95% respectivamente, e mais baixo entre os indigenas

com 75,84% no Acre e 84,39% em Rio Branco. Em nenhuma das escalas analisadas

7 portal de noticias G1. Disponivel em: https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2024/05/17/no-ac-mais-de-70-
mil-pessoas-nao-sabem-ler-nem-escrever-diz-ibge.ghtml
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pessoas pretas alfabetizadas chegam a 90%, com o menor percentual sendo no

estado do Acre 83,53% da populacao preta alfabetizada.

Tabela 7: Populacéo alfabetizada por cor ou raca (2022)

Brasil, Cor ou raca
Grande
Regiéo, Alfabetizacao 3
Unidade da Total Branca Preta |Amarela| Parda |Indigena
Federacéo e
Municipio
Total 162951495 | 71323919 | 17724520 | 753926 | 72315015| 824634
Brasil Alfabetizadas | 151547694 | 68230928 | 15927141 | 735125 | 65953388 | 692183
(%) 93,00 95,66 89,86 97,51 91,20 83,94
Total 12983834 | 2657225| 1285471 24807 | 8689862 | 324661
Norte Alfabetizadas | 11923833 | 2497162 | 1138355| 23680| 7996985| 265991
(%) 91,84 93,98 88,56 95,46 92,03 81,93
Total 608858 125551 58888 1541 407137 15733
Acre Alfabetizadas 535023 113838 49190 1393 358663 11932
(%) 87,87 90,67 83,53 90,40 88,09 75,84
Total 280126 64843 29122 905 184038 1217
Rio Branco | Alfabetizadas 260631 61566 26031 857 171149 1027
(%0) 93,04 94,95 89,39| 94,70 93,00 84,39

Fonte: SIDRA/IBGE, Censo demogréfico 2022.

Ao analisarmos o Acre e seus municipios (tabela 8), a capital Rio Branco
(93,04%), Brasiléia (89,01%), Epitaciolandia (88,78%) e Senador Guiomard (87,04%)
apresentam 0s maiores percentuais de populacéo total alfabetizada. Enquanto os

municipios de Santa Rosa do Purus (77,40%), Feij6 (77,35%), Marechal Thaumaturgo

(77,17%) possuem as menores taxas de alfabetizacdo do estado. Vale ressaltar que

estes municipios ficam bem distantes da capital estadual, e alguns ndo possuem

acesso via terrestre, sendo possivel chegar apenas de avides de pequeno porte ou

barcos, fator este que acaba contribuindo para as taxas mais baixas.

Tabela 8: Populacao alfabetizada Acre e seus municipios (2022)

Unidade da Alfabetizacao Unidade da Alfabetizacdo
5 i Federacéo e i i-

oo | PopToml AR ) i Toal o
Acre 608858 535023 87,87 Manoel Urbano 8225 6402 77,84
Rio Branco 280126 260631 93,04 Mal. Thaumaturgo 11001 8490 77,17
Acrelandia 10180 8994 88,35 Pléacido de Castro 12192 10287 84,38
Assis Brasil 5511 4701 85,30 Porto Acre 12231 10272 83,98
Brasiléia 19134 17032 89,01 Porto Walter 6888 5586 81,10
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Bujari 9375 7618 81,26 Rodrigues Alves 10362 8285 79,96
Capixaba 7615 6417 84,27 Sta Rosa do Purus 3818 2955 77,40
Cruzeiro do Sul 67084 57856 86,24 Senador Guiomard 16069 13987 87,04
Epitaciolandia 13824 12273 88,78 Sena Madureira 30036 24752 8241
Feijo 23874 18467 77,35 Tarauaca 29001 22768 78,51
Jordao 5374 4400 81,88 Xapuri 13400 11442 85,39
Méancio Lima 13538 11408 84,27

Fonte: SIDRA/IBGE, Censo demografico 2022.

De maneira geral os dados apresentados nas tabelas 6, 7 e 8 reforcam as
disparidades e dificuldades que sdo encontradas na educa¢do do nosso pais. Os
nameros representam desigualdades raciais, mostrando disparidades entre as
diferentes racas, indicando um desafio de acesso a educacdo entre 0S grupos.
Ressalta também as diferencas regionais, onde o Acre apresenta uma taxa de
alfabetizacdo menor que a média nacional, podendo isto ser reflexo das
desigualdades regionais, da limitacdo enquanto infraestrutura e a prépria distribuicéo
e dispersdo geografica das comunidades. As diferencas entre as taxas de
alfabetizacdo de Rio Branco em relacdo aos demais municipios onde as taxas sao
menores demonstra a necessidade da implementacdo de politicas educacionais
especificas que atendam as demandas necessarias nestes locais.

A questdo da infraestrutura (figura 9) das escolas, quando comparadas as da
zona urbana com as da zona rural do nosso estado demonstram que existe um déficit
em praticamente todos 0s municipios, independente da localizacdo da escola, apesar

de ser bem mais acentuado nas escolas de zona rural.
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Figura 9: Infraestrutura em escolas da zona urbana e rural Acre

LABORATQRIO BIBLIOTECA/ SALA DE ATENDIMENTO
DE INFORMATICA . SALA DE LEITURA EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

o

ZONA URBANA ZONA URBANA ZONA URBANA

ZONA RURAL ZONA RURAL ZONA RURAL

Fonte: Inep, Microdados Censo Escolar, 2022 Elaborado por: BENTO, V.R.S.

Tendo em vista 0 avanco tecnologico dessa nova era digital, o laboratoério de
informatica se mostra como necessario para desenvolver novas atividades (pesquisas
na Internet, utilizacdo de softwares, etc.) tendo em vista o avanco das Tecnologias de
Informacao e Comunicacéo -TICs.

A biblioteca/sala de leitura é uma infraestrutura basilar muito importante para
auxiliar no desenvolvimento dos alunos, incentivando a leitura e consequentemente
melhorando a escrita e a aprendizagem dos alunos. As salas de atendimento
educacional personalizado sdo uma forma de inserir e garantir uma educacédo de
qualidade com acessibilidade e incluséao.

Apesar de esforcos, criacdes de politicas publicas e programas de incentivos
na area de educacdao, ainda ha dificuldades para a universalizacao de infraestruturas
importantes no ambito educacional, conforme os dados nos mostram, estes espacos
sdo de suma importancia para uma educagado mais equitativa, justa e inclusiva.

Além de aspectos sociais que precisam ser resolvidos, ha as questdes
ambientais que também geram impactos no calendario do ano letivo, na qualidade do

ensino e nos espacos escolares e comunidade como um todo.



85

2.3 AEDUCACAO EM RIO BRANCO SOB OS ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS

A presente secdo buscou compreender como aspectos ambientais e sociais
influenciam nas condi¢des educacionais em Rio Branco, destacando o risco geologico
a inundacédo e desmoronamentos, e a presenca de aglomerados subnormais como

fatores que impactam e interferem nos espacos escolares do hosso municipio.

2.3.1 O risco geologico

As cidades do estado do Acre, assim como outros nucleos de povoamento
amazonicos séo caracterizados por desigualdades sociais e ambientais, as quais sao
decorrentes do processo de ocupagcdo humana e construcdo de edificagbes em
localizacBes vulneraveis do ponto de vista geoldgico. Bento (2023, p. 1262) destaca a
problematica socioambiental do espaco urbano acreano, ao verificar a relacédo entre
aspectos fisico-naturais e sociais, no qual o: “elevado volume pluviométrico e pelo tipo
de solo, associados ao modo de vida ribeirinho e aos padrdes regionais de habitacao
e de saneamento expBe as dificuldades existentes do crescimento urbano
amazonico”.

Analisando a Base Territorial Estatistica de Areas de Risco — BATER (IBGE,
2018) verificou-se que o Acre é o estado amazdnico com o maior percentual de
pessoas residindo em areas de risco, com 11,6% de sua populacdo exposta a
vulnerabilidade ambiental (53.831 habitantes). Esta unidade federativa abriga sete
municipios monitorados pela BATER: Brasiléia, Epitaciolandia, Feijo, Jorddo, Rio
Branco, Tarauacé e Xapuri. Nestes foram catalogadas 91 areas de risco.

Rio Branco abrange 33.767 habitantes em situacdo de risco, o que equivale a
10,04% de sua populacéo total no censo de 2010, e a 62,73% do total de pessoas
nessa condicdo, no Acre. Por ser a area urbana de maior expressividade no estado e
dado o historico de ocupacéao de planicies fluviais do Rio Acre e de seus afluentes é
evidente que o risco se torna mais presente na capital, tanto pelo contingente
demografico quanto pelo nimero de edificagcbes atingidas.

Rio Branco foi fundada na margem direita do Rio Acre, em 1882, com sua
formacdo inicial como seringal e posteriormente elevada a condicéo de sede municipal

em 1904. Entretanto, a expansdo urbana e seu desenvolvimento tornou-se mais
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proeminente na margem esquerda, onde foram edificados prédios governamentais e
demais equipamentos publicos, a partir do Plano Penapolis. Essa transferéncia do
poder municipal para outra margem do rio € decorrente da busca por um terreno
topograficamente estavel e livre de inundagdes, possibilitando a constru¢cdo de uma
capital planejada para o territério do Acre (Guerra, 2004).

O processo migratério para Rio Branco se intensificou com o declinio do
primeiro ciclo da borracha, no final da primeira década do século XX. A
desestruturacdo da economia extrativista gumifera e escassa assisténcia aos
seringueiros resultou no éxodo da floresta para a capital. Parte dessa populacéao foi
se estabelecendo na calha do Rio Acre, reproduzindo o modo de vida ribeirinho e
constituindo comunidades improvisadas, que futuramente iriam originar diversos
bairros, a exemplo do Taquari, Triangulo e Santa Terezinha. O surgimento do bairro
Cidade Nova demonstra essa ocupacdo em areas suscetiveis a alagacéo® e com

terrenos pantanosos:

Numa das partes mais baixas da cidade, na margem direita do Rio Acre,
Sujeita a alagacgbes, o bairro Cidade Nova, no 2° Distrito, estende-se e
compde um quadro de abandono e miséria social. E um nicleo populacional
recente, com caracteristica de favela, ainda em formagdo na periferia da
capital (Varadouro, 1977, p. 17).

O Rio Acre forma a principal bacia drenagem do sitio urbano de Rio Branco,
possuindo uma relevancia como meio de comunicacdo com o restante da Bacia
Amazobnica. “O Rio Acre apresenta um perfil longitudinal complexo predominando o
percurso meandrante, embora possua alguns trechos consideraveis de forma retilinea
- 0s estirdes, segundo o conhecimento popular na regidao” (Penha, 1996, p. 75).

As flutuacdes do nivel do Rio Acre ao longo do processo de formagéo geoldgica
possibilitaram a formacédo de diversos terragcos que variam entre 95 e 135 metros, no
qual o povoamento desenvolveu-se principalmente a partir da cota 105 m. Nessa

morfologia: “observa-se a existéncia de dois niveis de terracos; o primeiro € atingido

8 Sobre o uso de denominacdo alagagdo em substituicdo a inundacdo, Almeida Neto (2015, p. 54) afirma que:
“o termo ‘alagac¢do’, usado historicamente pelos acrianos (sic.) para caracterizar as ‘inundac¢des’ provocadas
pelos rios que compdem a bacia hidrografica do Rio Acre, é recorrente até hoje em meio aos moradores dos
territdrios inundaveis, como também pelos moradores em geral e, até mesmo, pelo préprio corpo técnico
que lida com esse fendmeno socionatural, como se ambos os termos fossem sindbnimos”
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normalmente na época das cheias e o segundo somente nas grandes enchentes”
(Guerra, 2004, p. 548).

Quanto aos aspectos topograficos, a sede municipal rio-branquense apresenta
um relevo ondulado, diferente do sitio urbano de outras capitais amazonicas (Figura
10). A area urbana possui um consideravel desnivel altimétrico entre as partes mais
baixas, nas margens do rio Acre, com cotas inferiores a 125 metros e eleva-se a cotas

superiores a 200 metros na dire¢ao norte.

Figura 10: Hipsometria do perimetro urbano de Rio Branco
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Fonte: INPE/Topodata, 2011, Elaborado por Bento, V. R. S.

Ha também uma diferenca altimétrica entre as 10 regionais administrativas que
compdem o seu perimetro urbano. As que estdo situadas na margem esquerda do rio
Acre, no denominado Primeiro Distrito — Cadeia Velha, Estacdo Experimental,
Floresta, S&o Francisco, Calafate Tancredo Neves — sendo as duas ultimas com a
maior proporcdo de seus territorios com altitudes acima de 150 metros. Em

contrapartida, o Segundo Distrito, formado pelas regionais Seis de Agosto, Belo
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Jardim e Vila Acre possuem cotas altimétricas mais baixas e sdo mais expostas ao
risco de inundacao

No que concerne o impacto do risco geoldgico a inundacdo, Rio Branco
historicamente convive com eventos pluviométricos extremos que ultrapassam a cota
de inundacéo, causando impactos sociais e econdmicos. Registros do Jornal Folha do
Acre demonstram que desde a formacao inicial dessa urbe, ja ocorriam problemas
com as cheias: “O Acre nos ultimos dias tem enchido e continua a encher com uma
impetuosidade assombrosa. Os pontos mais baixos do bairro Empreza estédo cobertos
d’agua™

O plano de contingéncia operacional de enchente (Rio Branco, 2015) expde
que a capital acreana é afetada anualmente, por maior ou menor magnitude pelo
fendmeno das enchentes. A quadra chuvosa abrange os meses de novembro a abril,
gue é o periodo de maior risco as alagacfes. O Rio Acre ao adentrar na capital, possui
a cota de alerta de 13,50m, sendo que esta indica a proximidade de transbordamento.
Ja a cota de transbordamento em Rio Branco € de 14,00m, medi¢do esta que aponta
a concretizacao do evento.

Nas ultimas trés décadas foram constatadas inundacdes de grande volume,
gue ultrapassaram a cota de transbordamento nos anos de 1991, 1997, 1999, 2006,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015 (Rio Branco, 2023). E visivel que o
fenbmeno das cheias esta ocorrendo em periodos cada vez mais curtos, quase que
anualmente, e em cotas cada vez mais elevadas.

Destacam-se como eventos pluviométricos de grande intensidade as alagacoes
de 2015 e 2023. Em 2015 o Rio Acre atingiu sua maior cota historica de 18,40m,
afetando direta e indiretamente toda a cidade. Essa alagacao historica impactou
diretamente e indiretamente a educacao na capital acreana.

A alagacdo nédo afeta apenas as escolas atingidas diretamente por esse
fenbmeno, mas também aquelas unidades de ensino que ficam isoladas pela
dificuldade de acesso, uma vez que as vias publicas se encontram interditadas. Outras
escolas também suspendem suas atividades letivas devido a expressiva auséncia de

alunos, pois durante o periodo de cheias, muitos destes ndo conseguem sair de casa.

Das 89 escolas da capital que iniciaram o ano letivo no dltimo dia 23, 11 nao
estdo funcionando, sendo que duas estéo alagadas, uma ilhada, e oito estdo

9 FOLHA DO ACRE. Inundac&o. Ano VIII, n° 230. Rio Branco, 14 fev. 1920.
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com a comunidade escolar afetada pela alagacdo. De acordo com a
Secretaria Estadual de Educacdo, além das escolas da capital, as dos
municipios e zona rural, que iniciariam na segunda (2), também estdo com as
aulas suspensas. Segundo a Educacéo, a Escola Reinaldo Pereira, no bairro
Taquari e a Escola Elias Mansour, localizada no bairro 6 de Agosto, que séo
as duas que estao alagadas na capital, deixando 1.521 alunos sem aulas até
o inicio do periodo de vazante®©.

Além de impactar no calendario escolar, as alagacfes trazem problemas na
infraestrutura das escolas: “onde o nivel do Rio Acre ja desceu, uma analise sera feita
nas condi¢des estruturais das instituicdes. A previsdo € de que na proxima segunda-
feira (9) as aulas comecem. "NGs vamos avaliar como estdo os danos causados nas
escolas™!1,

A alagacdo de 2023 surpreendeu a sociedade acreana por apresentar
peculiaridade quando comparada a de 2015, pois localizagbes que anteriormente ndo
eram afetadas pelo transbordamento dos rios e igarapés passaram a ser atingidas.
Este evento pluviométrico foi o segundo de maior impacto em Rio Branco, registrando
uma cota de 17,77m e perdendo apenas para alagacéo de 2015.

Os eventos pluviométricos extremos, como a alagacdo de 2023, comprometem
o sistema de ensino estadual, impactando no calendario de atividades devido a
suspensao das aulas além da causar impactos na infraestrutura das escolas situadas
nas areas de risco.

A Secretaria Estadual de Educagdo, Cultura e Esportes do Acre (SEE)
informou nesta sexta-feira (24) que as aulas nas escolas estaduais de Rio

Branco estdo suspensas por tempo indeterminado, devido aos pontos de
alagacao causados pelas fortes chuvas que atingiram a capital acreana.?

A alagacdo de 2023 ndo afetou apenas as escolas situadas em areas
suscetiveis as cheias dos rios. Este fenbmeno pluviométrico afeta escolas situadas
em areas mais estaveis geologicamente, as quais servem de abrigo as familias

atingidas.

Rodrigues, 1 de marco de 2015. https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2015/03/cheia-do-rio-acre-
deixa-7-mil-sem-aulas-em-rio-branco.html

Fulgéncio; Muniz. 02 de marco de 2015) https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2015/03/enchentes-
deixam-70-mil-alunos-fora-de-sala-de-aula-no-ac-diz-educacao.htmi

12 Rio Branco, 24 de marco de 2023
https://www.bing.com/search?q=Educacgao+suspende+aulas+em+escolas+publicas+de+Rio+Branco
+apos+forte+chuva+que+transbordou+igarapés+%7C+Acre+%7C+G1+(globo.com)&cvid=1a18d10b
80544192aab97chb5e0f894cf&gs_Icrp=EgZjaHIvbWUyBggAEEUYOdIBBzM20GowajSo0AgCWAgA&
FORM=ANABO1&PC=LCTS
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As escolas do Acre tém se tornado abrigos para atender as familias
desabrigadas pela cheia dos rios do Acre. Além disso, algumas instituicGes
também foram atingidas pelas aguas, o que deve mudar futuramente o
calendario escolar. Um levantamento da Secretaria de Educacéo mostra que
16 escolas estaduais foram afetadas. Deste total, duas foram alagadas e o
restante esta ocupado por familias que tiveram que sair de casa. Essas
escolas estdo nas cidades de Brasileia, Jorddo, Marechal Thaumaturgo, Rio
Branco, Santa Rosa do Purus e Tarauaca.!?

Ao analisarmos a figura 11, é possivel observar que as escolas localizadas
mais proximas ao rio Acre se encontram em areas com risco geoldgico que, de acordo
com Freire, Lima e Silva, (2018, p.) “[...] correspondem a probabilidade de ocorrer
perda de vida ou ferimentos provocados por um desastre num determinado local ou
regido ocasionada por um fendémeno natural [...] ou agravado e acelerado pela acao

antropica [...].

13 Muniz, 28 de fevereiro de 2024). https://agencia.ac.gov.br/durante-cheia-dos-rios-14-escolas-
estaduais-se-tornam-abrigos-em-seis-cidades-do-acre/
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Figura 11: Relac&o entre risco geoldgico e espacos escolares na zona urbana de Rio
Branco
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Fonte: CPRM, 2018; Censo escolar, 2023. Elaborado por Bento, V. R. S.

O mapa (figura 11) evidencia a presenca de 34 escolas vulneraveis a riscos
geoldgicos decorrentes de eventos pluviométricos, a exemplo de desmoronamento,
movimentos de massa e alagacdo. Estas unidades de ensino nas trés etapas da
educagdo basica (ensino infantil, fundamental e médio) situam-se nos trés
zoneamentos escolares que sao entrecortados pelo Rio Acre: Cadeia Velha (08

escolas), Baixada do Sol (12 escolas) e Seis de Agosto (14 escolas).
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2.3.2 Os aglomerados subnormais

A producéo do desigual espaco urbano observado nos ndcleos populacionais
amazonicos relega parte expressiva da populacdo do acesso a infraestrutura e
moradia de qualidade. Tais problemas decorrem das assimetrias existentes na
distribuicdo das redes de servigos publicos e na apropriacdo da terra urbana como
mercadoria. Nessa perspectiva, as cidades se tornam suscetiveis ao parcelamento
imposto pelos promotores imobilidrios e proprietarios fundiarios beneficiando
principalmente os estratos sociais que podem pagar pelos terrenos e edificacdes que
possuam melhor localizacao e infraestrutura (Corréa, 1989).

Em contraposicao a elite urbana, é verificavel que os grupos humanos de menor
rendimento v8o ocupando as areas menos valorizadas pelo mercado de imoveis,
edificando suas moradias em areas de dominio estatal e privado, nas margens dos
recursos hidricos, em localizacfes suscetiveis a inundacao, assim como em relevos
com aclives e declives acentuados. Como resultado dessa segregacédo socioespacial
surgem assentamentos precarios, denominados de aglomerados subnormais'4, nas
andlises do IBGE.

No contexto da informalidade habitacional emerge o conceito de aglomerados
subnormais. Tal definicao foi atribuida pelos estudos do IBGE aos setores censitarios
onde estao presentes 0s assentamentos precarios, desenvolvendo uma metodologia
de abrangéncia nacional. Para o IBGE (1991), trés critérios sao fundamentais para
definir esses assentamentos: a ilegalidade fundiaria, a ocupacdo desordenada e a
caréncia de servigos publicos.

Em 2019, o IBGE comprovou a existéncia de 5.127.747 moradias em situacao
de subnormalidade no Brasil, o que equivale a 7,82% do total de domicilios ocupados
no pais. Porém esses valores variam em ambito estadual, onde o Amazonas aparece
com o maior percentual (34,59%) e o Mato Grosso do Sul com o menor registro de
domicilios nessa situacao (0,74%).

Outro fator que varia a nivel nacional é a dimensé&o destes aglomerados, alguns
destes com grande quantitativo de domicilios a exemplo das comunidades da
Rocinha, no RJ (25.742 domicilios), Sol Nascente, no DF (25.441 domicilios) e

140 IBGE mudou a nomeclatura de aglomerados subnormais para favelas e comunidades urbanas:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38962-favelas-e-
comunidades-urbanas-ibge-muda-denominacao-dos-aglomerados-subnormais
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Paraisopolis, em SP (19.262 domicilios), frente a outras centenas assentamentos com
menores dimensdes (com até 200 domicilios) que estdo espalhados pelas cidades
brasileiras tanto em areas mais centrais, quanto nas crescentes periferias urbanas.

No estado do Acre foram identificados 61 aglomerados subnormais, na
pesquisa do IBGE (2019). Além da capital (com 37 aglomerados) e de Cruzeiro do Sul
(13 aglomerados), esta tipologia também foi registrada em Brasiléia (04 aglomerados)
e Epitaciolandia (07 aglomerados), indicando a interiorizacdo da precarizacao
habitacional em territorio acreano.

A cidade de Rio Branco, assim como outros nucleos urbanos da Amazonia,
apresenta desigualdades sociais evidenciadas pelo crescimento populacional e
edificacdo de moradias em localizagbes vulneraveis a ocupacdo humana. No
perimetro urbano da capital acreana foram identificadas 18 escolas situadas nos
territérios em condicdes de subnormalidade. Elas estédo distribuidas em seis dos dez
zoneamentos escolares: Floresta (01 escola), Vila Acre (02 escolas), Cadeia Velha
(02 escolas), Belo Jardim (02 escolas), Baixada do Sol (04 escolas) e Seis de Agosto

(07 escolas), conforme representadas na figura 12.



Figura 12: Relac&o entre aglomerados subnormais e espacgos escolares na zona
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A subnormalidade afeta direta e indiretamente os espacos escolares, tendo em

vista que a escola é reflexo do seu espaco geografico circundante e das condicdes

socioecondmicas nas quais estdo submetidas o seu publico atendido. Situac6es como

auséncia de 4gua encanada, iluminacao publica, ruas sem pavimentacéo, caréncia na

coleta de lixo, violéncia urbana e baixo rendimento dos chefes de familia incidem na

educacdo. Por exemplo: a falta de agua em periodos de escassez contribui para o

absenteismo por parte dos alunos ou até mesmo na interrupcao das aulas; a auséncia
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de iluminacdo publica afeta a comunidade escolar no turno da noite; ja o baixo
rendimento implica na seguranca alimentar dos alunos, que muitas vezes tem a escola
como fonte principal para realizacao das refei¢cdes diarias.

Cada zoneamento da cidade apresenta especificidades quanto aos
aglomerados subnormais, uma vez que eles estéo situados tanto em localidades de
ocupacao mais antiga quanto nas que estdo em processo recente de urbanizacao.
Estes aglomerados também estdo distribuidos em areas mais suscetiveis a alagacéo,
e em locais mais estaveis, na forma de loteamentos irregulares e clandestinos.

Nas Regionais Cadeia Velha, Baixada do Sol e Seis de Agosto hd um
predominio de aglomerados subnormais nas margens do Igarapé Judia e do rio Acre,
sendo reflexo histérico da ocupacéo ribeirinha. J& na Regional Floresta, uma unidade
de ensino se situa em um assentamento precério dentro de um loteamento legalizado
pela prefeitura, ocupando os espacos que poderiam ser destinados as areas verdes e
equipamentos comunitarios. Por fim, a Vila Acre, caracteriza-se como uma porcao
territorial de Rio Branco recentemente incorporada ao perimetro urbano, no Plano
Diretor de 2016 (Rio Branco, 2016). Este zoneamento é marcado pela irregularidade
fundiaria e pela baixa infraestrutura de servi¢cos publicos implantada.

No préximo capitulo veremos de que forma esses aspectos socioambientais
podem influenciar e/ou impactar os espacos escolares, e a qualidade do ensino de

maneira geral pela cidade de Rio Branco.
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CAPITULO 3
A RELACAO ENTRE INDICADORES SOCIOEDUCACIONAIS E O ESPACO
ESCOLAR EM RIO BRANCO

Nos capitulos anteriores vimos a importancia dos indicadores
socioeducacionais, e como os dados por eles fornecidos servem para termos um
panorama da situacdo educacional em diferentes escalas (nhacional, regional,
estadual, municipal), em diferentes esferas (federal, estadual, municipal ou privada),
e em etapas distintas da educacado basica (educacao infantil, ensino fundamental —
anos iniciais e anos finais, e ensino médio)

Também tivemos analises da escola sob as categorias geograficas (espaco,
paisagem, lugar, territorio e regido), onde permitiu-se que o objeto central desta
pesquisa fosse visto a partir de diferentes perspectivas, sempre atrelada ao seu
espaco e a relacdo com sua circunvizinhanca.

Agora de modo a contemplar o objetivo principal desta pesquisa, neste capitulo
analisaremos os indicadores socioeducacionais em escolas estaduais em seus anos

finais do ensino fundamental na zona urbana de Rio Branco.

3.1 Indicadores socioeducacionais nos anos finais do ensino fundamental em Rio
Branco

Os indicadores socioeducacionais sdo utilizados em diversos lugares pelo
mundo a fora. Cada pais possui maneiras de coletar e mensurar seus dados, e tem
os documentos gque norteiam a educacéo. No Brasil a partir da Constituicdo Federal
de 88, temos leis que desempenham esse papel, 0 que rege essas diretrizes sao a
LDB, BNCC e os Curriculos Unicos de cada estado, respeitando suas especificidades.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo n.° 9.394/2006 - (LDB
art. 21) a educacéo basica brasileira € composta pelas seguintes etapas: educacao
infantil, ensino fundamental e ensino médio. Cada etapa atende um publico-alvo e
possui diferentes finalidades no campo educacional.

O ensino infantil é dividido entre a creche e a pré-escola que atende criangas
de 0 a 5 anos. O ensino fundamental, que tem a duracdo de 9 anos, € composto por
duas fases: ensino fundamental anos iniciais que vai do 1° ao 5° ano, com idade dos

6 aos 10 anos; o ensino fundamental anos finais do 6° ao 9° ano dos 11 aos 14 anos.
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E o0 ensino médio do 1° ao 3° ano, atendendo dos 15 aos 17 anos. Vale lembrar que
criancas a partir de 6 anos devem obrigatoriamente serem matriculadas no ensino
fundamental, e as idades séo definidas e calculadas com base no ingresso e duragao
das etapas educacionais, portanto séo preferencialmente.

No entanto, para esta pesquisa, conforme o recorte delimitado, nos interessa o
ensino fundamental em sua fase dos anos finais (6° ao 9° ano). Essa etapa possui um
papel fundamental e crucial na educacéo basica, tendo em vista que atende alunos
que estdo em fases de transi¢éo tanto da infancia para adolescéncia, como também
a preparacédo para a Ultima etapa da educacédo béasica, o ensino médio. Por isso esta
etapa possui desafios e caracteristicas Unicas.

Como exemplo, o ensino de geografia na fase dos anos finais, segue fazendo
uma progressao e complexibilidade dos contetdos, partindo do entendimento de que
esses alunos ja possuem conhecimentos previamente adquiridos na fase dos anos
iniciais e diz:

[...] € preciso que os alunos ampliem seus conhecimentos sobre o espaco
local, nacional e mundial, bem como as suas interacdes e inter-relacdes,
despertando para a construcdo de conhecimentos da natureza, territoriais,
identidade, globalizacédo e cidadania [...]. (Acre, 2019, p. 1596).

Nos anos finais do ensino fundamental € esperado que os alunos consigam
fazer analises em diferentes escalas, que além de observarem, sejam capazes de
compreender espacialmente os fatos e os fendbmenos, objetos técnicos e o territério
que esta sendo estudado para que isso ocorra € muito importante que os professores
saibam criar as atividades corretas que possibilitem e despertem o desejo e a
curiosidade dos alunos sobre os fatos que ocorrem a sua volta, sobre esses fatos e
informacgdes que circulam de forma tdo intensa Carlos (2007) ressalta que: “As
comunicag¢des diminuem as distancias tornando o fluxo de informagdes continuo e
ininterrupto; com isso, cada vez mais o local se constitui na sua relagcdo com o
mundial.” (Carlos, 2007, p. 21). Ou seja, os acontecimentos e as informag¢des devem
ser sistematizadas propiciando um ambiente de andlise e investigagdo que variam em
diferentes escalas.

No ensino fundamental AF além do aprofundamento nos contetudos e
disciplinas, j& que o curriculo desta etapa € mais complexo, os alunos comegam a ser
instigados a desenvolver um pensamento critico e analitico sobre diferentes areas,

como sociais, questdes ambientais e politica. Também é nesse periodo que o0s alunos
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comecam a ser preparados para o ensino meédio, onde ja devem ter desenvolvido
habilidades e maior autonomia nos estudos.

Outro ponto que ocorre nos anos finais € a identidade pessoal que esta se
formando, a fase de transicdo da adolescéncia é bastante desafiadora, e a escola
desempenha um papel muito importante, para mostrar um caminho a ser seguido e
gue a educacao pode transformar o mundo em um lugar melhor, e 0s mesmos passam
a entender que fazem parte e desempenham um papel importante na sociedade, e
gue suas acdes impactam ao seu redor.

Almeida (2015) em sua tese faz uma analise sobre a politica dos zoneamentos
escolares utilizados em Rio Branco a partir dos anos 2000. A pesquisa tem como
objetivo analisar essa politica e sua relagcdo com a democratizacao da educacéo e a
segregacao socioespacial. A autora utiliza dados dos seguintes indicadores
educacionais, avaliagdes em escala nacional indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb) e em escala estadual Sistema Estadual de Avaliacdo Da Aprendizagem
(Seape), Indicador de Nivel Socioecondmico (Inse), Indicador da Adequacédo Docente,
e o Indice das Condi¢cBes Materiais das escolas.

A politica dos Zoneamentos escolares parte do principio do direito do estudante
em ter acesso a escola, e compreende-se que uma escola no bairro onde reside possa
possibilitar ndo apenas o0 acesso, mas a permanéncia desse aluno. Porém, fazer essa
delimitacao pode acabar retirando o direito a outras vivéncias e experiéncias por parte
dos alunos, reafirmando e reproduzindo as desigualdades espaciais, contribuindo
dessa forma para segregacao socioespacial.

De acordo com Almeida (2018), até o ano de 2014 as escolas de Rio Branco
estavam organizadas em 6 zoneamentos. No primeiro semestre do ano de 2015 a
SEE/AC passou a utilizar a divisédo regional da Prefeitura de Rio Branco, passando de

6 Zoneamentos, para 10 regionais urbanas e 5 rurais.



Figura 13: Zoneamento escolar — Rio Branco, 2014.
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O antigo zoneamento que era utilizado pela secretaria de educagdo é

apresentado pela figura 13. A atual divisdo (figura 14) utlizada conforme os

zoneamentos feitos pela prefeitura, que passaram a partir de 2015 a compor 0s

zoneamentos escolares de Rio Branco até os dias atuais.

Figura 14: Regionais administrativas Rio Branco — zona urbana
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As regionais administrativas foram definidas segundo fatores sociais e
econdbmicos dos bairros. De acordo com a prefeitura se fez necessario essa
regionalizagdo como forma de facilitar a gestéao.

A procura por escolas na area central da cidade sempre foi muito grande, o que
acabava gerando problemas na matricula dos alunos (falta de vagas e formacao de
grandes filas) (Almeida, 2015), portanto, achou-se necessaria essa forma de
organizagdo de zoneamentos. As caracteristicas e essa concentragdo de
infraestrutura na regido do 1° Distrito, e de forma intensamente mais concentrada na
parte mais central do municipio é reflexo de sua formacdo urbana, constituicdo do
espaco urbano da cidade de Rio Branco durante o governo de Hugo Carneiro, periodo
em que ocorreram diversas mudancas que refletem até os dias atuais.

Como ja mencionado anteriormente, o 1° Distrito sempre recebeu mais atencao
por parte dos governantes, tanto em infraestrutura como em servi¢os, 0 que nos faz
entender a ideia de que as escolas localizadas no centro eram consideradas como
“‘melhores”, quando comparadas as escolas do bairro.

A organizagdo de matriculas por meio dos zoneamentos escolares busca
garantir e facilitar o acesso e a permanéncia do aluno. Com essa politica e por meio
de convénios firmados entre o estado e 0 municipio por meio da SEE, os alunos tém
vaga garantida mais proximo a sua residéncia, e ja sabem para onde seréo
encaminhados apos finalizar o ciclo ofertado na escola na qual estd matriculado
garantindo assim a continuacdo da educacdo basica com uma vaga assegurada
(Almeida, 2015).

Atualmente Rio Branco possui 40 escolas estaduais de ensino fundamental -
Anos Finais que encontram se distribuidas entre as 10 regionais administrativas,
sendo 7 regionais (Calafate, Cadeia Velha, S&o Francisco, Floresta, Tancredo Neves
e Baixada do Sol) e 27 escolas no 1° Distrito e, 3 regionais (Seis de Agosto, Belo
Jardim e Vila Acre), com 13 escolas no 2° Distrito (Inep, 2023).

A regional Tancredo Neves e a Belo Jardim possuem 6 escolas cada uma, a
regional Cadeia Velho 5, as regionais da Baixada do Sol, Estacdo Experimental, Sao
Francisco e Seis de Agosto 4 escolas cada, a regional Vila Acre possui 2 e a do
Calafate 2. Vale ressaltar que sao escolas que tém como publico alvo os alunos do

E.F. - Anos Finais e estdo sob a administracéo do estado.
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Dentre os zoneamentos o0 que atende o maior numero de alunos € o
zoneamento Cadeia Velha (C) que contempla 2.753 alunos, seguido
pelo zoneamento Belo Jardim (B) com 2.650 alunos, a Baixada do Sol (A) com 2.467
alunos, Tancredo Neves (I) com 2.431 alunos, Estagdo Experimental (E) com 2.134
alunos, Séo Francisco (G) com 1.683 alunos, regional Calafate (D) com 1.330 alunos,
Floresta (F) com 1.307, Vila Acre (J) com 1.217 alunos e por fim a regional Seis de
Agosto (H) com 1.108 alunos atendidos nas escolas situadas nas respectivas

regionais conforme representados na figura (15) (Inep, 2023).
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25 - Padre Diogo Feijo

26 - Paulo Freire

27 - Prof. Berta Vieira De Andrade
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29 - Prof. Pedro Martinello
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Fonte: Censo Escolar 2023. Elaborado por: Bento, V.R.S.
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Para analisarmos os indicadores: Média de alunos por turma, Esforco Docente,
Distorcdo idade-série, Adequacdo Docente e Regularidade Docente, foram
selecionadas as 10 escolas com os melhores indices e as 10 com os piores indices,
e os dados referentes ao ano de 2023 foram organizados em tabelas.

Com a crescente procura de matriculas, e as escolas/salas de aula de Rio
Branco ndo estarem acompanhando o mesmo ritmo, tem gerado como consequéncia
turmas lotadas. A média de alunos de escolas estaduais dos anos finais na area
urbana do municipio é de 32 alunos, nimero superior a média nacional de 28,9 alunos
por turma. (Censo Escolar, 2023).

A quantidade de matriculas, e a disponibilidades de salas de aulas da escola
impactam na média de alunos por turma, essa média consequentemente acaba
interferindo em outros indicadores como o esforco docente, podendo também

impactar na qualidade de ensino.

Tabela 9: Média de alunos por turma

Escolas com menor média

Zoneamento indice
de alunos por turma
ESC DARQUINHO Séo Francisco 7,4
ESC REINALDO PEREIRA .
DA SILVA Belo Jardim 24,3
ESC FREI HEITOR MARIA .
TURRINI Belo Jardim 25,6
ESC ROBERTO SANCHES .
MUBARAC Seis de Agosto 25,9
ESC JOAO MARIANO DA .
SILVA Seis de Agosto 27
ESC MARIA CHALUB LEITE Estacdo Experimental 27,8

ESC TANCREDO DE

ALMEIDA NEVES Baixada do Sol 27,9
ESC JOELMA OLIVEIRA DE Tancredo Neves o8
LIMA
ESC SANTA MARIA 1l Vila Acre 28,1
ESC SERAFIM DA SILVA .
SALGADO Baixada do Sol 29
Escolas com maior média .
Zoneamento Indice
de alunos por turma
ESC PADRE CARLOS
CASAVECCHIA Tancredo Neves 37,2
ESC PROF MARINA .
VICENTE GOMES Baixada do Sol 36,8
ESC ANTONIA )
FERNANDES DE FREITAS Belo Jardim 35,6
ESC INSTITUTO SAO JOSE Cadeia Velha 35,6
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ESSI :Is.ﬁ Eg&%RO Tancredo Neves 35,6
ESC RA”\gLéNN?EOLCH)ERMINIO Tancredo Neves 35,5
ESC RSQMOUL'}]\I/DS RiOMES Estacdo Experimental 35,5
Ei(l_:C&HCI)E aigélgé S&o Francisco 35,2
ES%;ESESL% DE Vila Acre 34,8

ESC COLEGIO ACREANO Cadeia Velha 34,3

Fonte: Censo Escolar, 2023. Organizado pela autora em 2024.

Conforme apresentado na tabela 9 e figura 16, a média de alunos varia entre
7,4 na escola Darquinho e 37,2 na escola Padre Carlos Casavecchia, uma variacéo
muito acentuada, mas que acaba se justificando pelo fato da escola Darquinho se
encontrar dentro do Instituto Socioeducativo.

O Zoneamento com a maior média de alunos por turma é o Cadeia Velha com
uma média de 34,95 alunos, por escola possui uma variagao entre 35,6 (Instituto Séo
José) e 34,3 (Colégio Acreano), enquanto outros Zoneamentos como o Belo Jardim
apresentou uma média de 28,5 que tem uma variacdo média de quase 6 alunos por
turma quando comparados. Quando comparados por escolas a diferenca dessa média
chega a quase 10 alunos, apresentando escolas com 24,3 (esc Reinaldo Pereira da
Silva) e 25,6 (Esc Frei Heitor Maria Turrini).

Ja 0 zoneamento que apresenta a menor média é o Sao Francisco, com 21,3
alunos por turma, apesar do mesmo de possuir duas escolas com indices opostos,
uma entre as 10 melhores (Darquinho, 7,4) e outra nas 10 piores (Theodolina Falcdo
Macedo, 35,2), conseguiu manter um melhor indice pelo falo da escola Darquinho
possuir um numero muito abaixo da médias das demais escolas.

Devemos levar em consideracéo a densidade populacional em idade escolar,
a quantidade de escolas nos zoneamentos e sua estrutura para receber esses alunos,
pois esses fatores podem fazer com que algumas escolas elevem a média de alunos.
Outro ponto relevante € a alta procura pelas escolas localizadas na parte central da
cidade, como mencionado anteriormente. A violéncia em alguns zoneamentos
também faz com que alunos com familia que possuam melhores condigdes migrem
para escolas distantes de suas casas, 0 que também favorece o aumento da média

de alunos em escolas de determinados zoneamentos.



ura 16: Média de alunos por turma
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Fonte: Censo Escolar 2023. Elaborado por: Bento, V.R.S.
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Observando os dados deste indicador nota-se que 0s zoneamentos escolares
estédo bastante diversificados, tanto em escolas com os melhores indices, quanto com
0s piores. Alguns zoneamentos possuem escolas nas duas categorias, como € 0 caso
do Tancredo Neves, Vila Acre, Belo Jardim e Baixada do Sol.

O Indicador do Esforco Docente como ja tratado no capitulo 1, vai medir o
esforco empreendido pelos docentes da educacdo basica no exercicio de sua
profiss@o, para calcular esse esfor¢o sdo utilizados como base o numero de escolas
em gue o docente trabalha, quantidade de alunos, turmas, e etapas da educacao que
lecionam é medido por niveis que vdo de 1 a 6, porém optamos em agrupa-los em
trés grupos, Baixo esforco docente ( Niveis 1 e 2), Médio Esfor¢o docente (niveis 3 e
4) e Alto esfor¢o docente (niveis 5 e 6).

Quanto maior for o nivel em que o professor se enquadra, piores serdo suas
condicbes de trabalho e consequentemente maior sera seu esforco docente. No
entanto, para serem analisados neste capitulo optamos em trabalhar somente com os
niveis 1 e 2, onde se enquadram os professores com baixo esfor¢co docente, que
seriam a situacdo mais adequada.

Conforme a tabela 10, a escola Joelma Oliveira de Lima apresenta o maior IED
(Niveis 1 e 2), com 33,4, seguido da escola Reinaldo Pereira da Silva, 33,3 e para
fechar o top 10 do melhor esforco docente temos a escola Elozira dos Santos Thomé
com 12,5.

Tabela 10: Esfor¢co docente

Escolas com melhor esfor¢o docente Regional indice
ESC JOELMA OLIVEIRA DE LIMA Tancredo Neves 33,4
ESC REINALDO PEREIRA DA SILVA Belo Jardim 33,3
ESC JOAO MARIANO DA SILVA Seis de Agosto 28,5
ESC DJALMA TELES GALDINO Tancredo Neves 21,1
ESC MARIA CHALUB LEITE Estacdo Experimental 16,7
ESC TANCREDO DE ALMEIDA NEVES Baixada do Sol 16,7
ESC SERAFIM DA SILVA SALGADO Baixada do Sol 14,8
ESC CLINIO BRANDAO Floresta 14,4
ESC LOURIVAL SOMBRA PEREIRA LIMA | Estacdo Experimental 14,3
ESC ELOZIRA DOS SANTOS THOME Tancredo Neves 12,5
Escolas com pior esfor¢co docente Regional indice
ESC COLEGIO ACREANO Cadeia Velha 0
ESC MARILDA GOUVEIA VIANA Baixada do Sol 0
ESC INSTITUTO SAO JOSE Cadeia Velha 0
ESC ANTONIA FERNANDES DE FREITAS |Belo Jardim 0
ESC ZULEIDE PEREIRA DE SOUZA Vila Acre 0
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ESC PADRE CARLOS CASAVECCHIA Tancredo Neves 0
ESC SANTA MARIA I Vila Acre 0
ESC THEODOLINA FALCAO MACEDO Séo Francisco 0
ESC PAULO FREIRE Belo Jardim 0
ESC PROF PEDRO MARTINELLO Tancredo Neves 0

Fonte: Censo Escolar, 2023. Organizado pela autora em 2024.

No top 10 das escolas com o pior esforco docente todas se encontram com
indice 0 (pois todos os professores estdo em niveis acima do ideal, se enquadrando
do nivel 3 & 6), o que significa que nenhum dos professores destas escolas se
enquadram nos niveis 1 e 2, que sdo aqueles com baixo esforco docente, que
trabalham em uma Unica escola e etapa atendendo entre 25 e 150 alunos.

Este indicador demonstra que independente do zoneamento em que a escola
esteja localizada, os professores estdo tendo um esforco docente médio — alto,
reforcando a sobrecarga que o professor precisa assumir para ter melhores condi¢cbes
financeiras, revelando a desvalorizacéo tanto em remuneracao quanto profissional, os
obrigando a trabalharem em mais de um turno, muitas vezes até em mais de uma

escola, e em diferentes esferas administrativas (Estadual, municipal e privada).
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B - Belo Jardim

C - Cadeia Velha

D - Calafate

E - Estacdo Experimental

ESCOLAS

1 - Alcimar Nunes Leitao

2 - Anténia Fernandes de Freitas
3 - Civico Militar Wilson Barbosa
4 - Clinio Brandao

5 - Colégio Acreano

6 - Colégio Militar Dom Pedro Il
7 - Colégio Militar Tiradentes

8 - Darquinho

9 - Djalma Teles Galdino

10 - Dr. Carlos Vasconcelos

11 - Dr. Mario de Oliveira

12 - Edilson Facanha

13 - Elozira Dos Santos Thome
14 - Frei Heitor Maria Turrini

15 - Instituto Sao0 Jose

16 - Jo&o Mariano da Silva

17 - Joelma Oliveira de Lima

18 - Ledncio de Carvalho

19 - Lindaura Martins Leitdo

20 - Lourival Sombra Pereira Lima

G - Sao Francisco
H - Seis de Agosto
| - Tancredo Neves
J - Vila Acre

21 - Maria Chalub Leite

22 - Marilda Gouveia Viana

23 - Neutel Maia

24 - Padre Carlos Casavecchia
25 - Padre Diogo Feij6é

26 - Paulo Freire

27 - Prof. Berta Vieira De Andrade
28 - Prof. Marina Vicente Gomes
29 - Prof. Pedro Martinello

30 - Prof. Terezinha Migueis

31 - Raimundo Gomes de Oliveira
32 - Raimundo Herminio de Melo
33 - Reinaldo Pereira da Silva

34 - Roberto Sanches Mubarac
35 - Santa Maria Il

36 - Serafim da Silva Salgado

37 - Tancredo de Almeida Neves
38 - Theodolina Falcdo Macedo
39 - Zuleide Pereira de Souza

40 - Centro de Ensino Especial Dom Bosco

Fonte: Censo Escolar 2023. Elaborado por: Bento, V.R.S.
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Analisando o indicador Distorcao Idade-série que se refere a alunos com atraso
de 2 anos ou mais, a tabela 11 nos mostra a situacdo em que se encontram os alunos
matriculados nos anos finais do ensino fundamental. O Instituto Sado José (2,5) possui
a menor taxa de distorcdo idade-série entre as 10 escolas com a menor distorcao,
seguido do Colégio Acreano (7,3) e o Clinio Brand&o (14) fechando o top 10 de

escolas com menor distor¢do idade-série.

Tabela 11: Distorcéo Idade-série

Escolas com menor distor¢cdo idade-série | Regional indice
ESC INSTITUTO SAO JOSE Cadeia Velha 2,5
ESC COLEGIO ACREANO Cadeia Velha 7,3
ESC PADRE DIOGO FEIJO Floresta 7,9
ESC NEUTEL MAIA Cadeia Velha 9,4
ESC RAIMUNDO HERMINIO DE MELO Tancredo Neves 10
ESC LOURIVAL SOMBRA PEREIRA LIMA | Estacdo Experimental 11
ESC RAIMUNDO GOMES DE OLIVEIRA Estacdo Experimental 12
ESC MARILDA GOUVEIA VIANA Baixada do Sol 13
ESC THEODOLINA FALCAO MACEDO Sao Francisco 13
ESC CLINIO BRANDAO Floresta 14
Escolas com maior distor¢éo idade-série |Regional indice
ESC DARQUINHO S&o Francisco 96
ESC ROBERTO SANCHES MUBARAC Seis de Agosto 36
ESC LINDAURA MARTINS LEITAO Séo Francisco 35
ESC JOELMA OLIVEIRA DE LIMA Tancredo Neves 32
ESC TANCREDO DE ALMEIDA NEVES Baixada do Sol 29
ESC PROF PEDRO MARTINELLO Tancredo Neves 29
ESC PADRE CARLOS CASAVECCHIA Tancredo Neves 27
ESC SANTA MARIA I Vila Acre 27
ESC DJALMA TELES GALDINO Tancredo Neves 27
ESC JOAO MARIANO DA SILVA Seis de Agosto 25

Fonte: Censo Escolar, 2023. Organizado pela autora em 2024.

A escola Darquinho possui uma alta taxa de distorcédo idade-série, com 96%,
mas por funcionar dentro do Instituto Socioeducativo é compreensivel essa taxa ser
tdo elevada, jA que muitos dos jovens que estdo sendo ressocializados haviam
abandonado os estudos e enveredado por outros caminhos fazendo com que a idade
nao seja condizente com a série cursada. Em seguida temos a escola Roberto
Sanches Mubarac com uma distor¢do de 36%, um numero ainda bastante elevado,

mas se comparado a escola anterior temos uma diminui¢céo de 60%.



Fi

Distor¢do idade-série

ura 18: Distorcao ldade-série

-10.000

por escola Distorc&o idade-série
© 08-42 por zoneamento @i @
O 4,2-14 8,4-10 J
O 14-22 [ 110-15
[]15-25

22-29
O [ 25-41
O 29 -36

Escala 1:125000
O 36-96 2 0 2 4 km
-67.800

ZONEAMENTO ESCOLAR
A - Baixada do Sol F - Floresta

B - Belo Jardim

C - Cadeia Velha

D - Calafate

E - Estacdo Experimental

ESCOLAS

1 - Alcimar Nunes Leitao

2 - Anténia Fernandes de Freitas
3 - Civico Militar Wilson Barbosa
4 - Clinio Brandao

5 - Colégio Acreano

6 - Colégio Militar Dom Pedro Il
7 - Colégio Militar Tiradentes

8 - Darquinho

9 - Djalma Teles Galdino

10 - Dr. Carlos Vasconcelos

11 - Dr. Mario de Oliveira

12 - Edilson Facanha

13 - Elozira Dos Santos Thome
14 - Frei Heitor Maria Turrini

15 - Instituto Séao Jose

16 - Jo&o Mariano da Silva

17 - Joelma Oliveira de Lima

18 - Ledncio de Carvalho

19 - Lindaura Martins Leitdo

20 - Lourival Sombra Pereira Lima

G - Sao Francisco
H - Seis de Agosto
| - Tancredo Neves
J - Vila Acre

21 - Maria Chalub Leite

22 - Marilda Gouveia Viana

23 - Neutel Maia

24 - Padre Carlos Casavecchia
25 - Padre Diogo Feij6é

26 - Paulo Freire

27 - Prof. Berta Vieira De Andrade
28 - Prof. Marina Vicente Gomes
29 - Prof. Pedro Martinello

30 - Prof. Terezinha Migueis

31 - Raimundo Gomes de Oliveira
32 - Raimundo Herminio de Melo
33 - Reinaldo Pereira da Silva

34 - Roberto Sanches Mubarac
35 - Santa Maria Il

36 - Serafim da Silva Salgado

37 - Tancredo de Almeida Neves
38 - Theodolina Falcdo Macedo
39 - Zuleide Pereira de Souza

40 - Centro de Ensino Especial Dom Bosco

Fonte: Censo Escolar 2023. Elaborado por: Bento, V.R.S.
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O Indicador da Adequacao Docente revela a adequacéo do professor referente
a disciplina que leciona, este indicador € classificado e dividido em cinco grupos, que
vai do grupo 1 onde se enquadram os professores com formagao superior e lecionam
em sua area de formacédo, ao grupo 5 que sdo aqueles que ndo possuem formacgéo
de nivel superior. O IAD por escolas possui uma variacdo de mais de 35% entre a
melhor e a pior adequacéo. A escola Paulo Freire apresenta IAD de 95,4 de seus
docentes lecionando em suas disciplinas de formacéo, o indice mais alto entre o top
10, enquanto o mais baixo € o da escola Raimundo Herminio de Melo com 60,3%
atuando em sua area de formacao, fator este que pode contribuir para outros

indicadores de maneira negativa.

Tabela 12: Adequacédo docente

Escolas com melhor adequacéo docente |Regional indice
ESC PAULO FREIRE Belo Jardim 95,4
ESC PROF TEREZINHA MIGUEIS Seis de Agosto 94,5
ESC FREI HEITOR MARIA TURRINI Belo Jardim 93,8
ESC ELOZIRA DOS SANTOS THOME Tancredo Neves 93,5
ESC COLEGIO ACREANO Cadeia Velha 91,4
ESC CLINIO BRANDAO Floresta 90
ESC DR MARIO DE OLIVEIRA Cadeia Velha 88,3
ESC PADRE CARLOS CASAVECCHIA Tancredo Neves 87,1
ESC JOAO MARIANO DA SILVA Seis de Agosto 84,5
ESC ROBERTO SANCHES MUBARAC Seis de Agosto 84,3
Escolas com pior adequacao docente Regional indice
ESC ANTONIA FERNANDES DE FREITAS |Belo Jardim 70
ESC ZULEIDE PEREIRA DE SOUZA Vila Acre 70
ESC JOELMA OLIVEIRA DE LIMA Tancredo Neves 70
ESC TANCREDO DE ALMEIDA NEVES Baixada do Sol 69,2
ESC SANTA MARIA I Vila Acre 68,8
ESC LEONCIO DE CARVALHO Vila Acre 67,8
ESC MARIA CHALUB LEITE Estacdo Experimental 65
ESC DJALMA TELES GALDINO Tancredo Neves 62,2
ESC REINALDO PEREIRA DA SILVA Belo Jardim 60,9
ESC RAIMUNDO HERMINIO DE MELO Tancredo Neves 60,3

Fonte: Censo Escolar, 2023. Organizado pela autora em 2024.

As escolas localizadas nos zoneamentos Belo Jardim, Cadeia Velha, Seis de
Agosto e Floresta possuem um indice mais elevado de Adequacéo Docente. Enquanto
as escolas do zoneamento Tancredo Neves estdo entre as de pior adequacao,
variando entre 70% e 60,3%. Uma boa adequacdo é muito importante para que se
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possa aumentar os niveis de qualidade de ensino, tendo em vista que professores
especializados naquela area especifica possuem um melhor preparo e dominio de

conteudos relacionados a sua formacéo.
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C - Cadeia Velha
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ESCOLAS

1 - Alcimar Nunes Leitao

2 - Anténia Fernandes de Freitas
3 - Civico Militar Wilson Barbosa
4 - Clinio Brandao

5 - Colégio Acreano

6 - Colégio Militar Dom Pedro Il
7 - Colégio Militar Tiradentes

8 - Darquinho

9 - Djalma Teles Galdino

10 - Dr. Carlos Vasconcelos

11 - Dr. Mario de Oliveira

12 - Edilson Facanha

13 - Elozira Dos Santos Thome
14 - Frei Heitor Maria Turrini

15 - Instituto Séo Jose

16 - Joao Mariano da Silva

17 - Joelma Oliveira de Lima

18 - Ledncio de Carvalho

19 - Lindaura Martins Leitédo

20 - Lourival Sombra Pereira Lima

G - Sao Francisco
H - Seis de Agosto
| - Tancredo Neves
J - Vila Acre

21 - Maria Chalub Leite

22 - Marilda Gouveia Viana

23 - Neutel Maia

24 - Padre Carlos Casavecchia
25 - Padre Diogo Feij¢

26 - Paulo Freire

27 - Prof. Berta Vieira De Andrade
28 - Prof. Marina Vicente Gomes
29 - Prof. Pedro Martinello

30 - Prof. Terezinha Migueis

31 - Raimundo Gomes de Oliveira
32 - Raimundo Herminio de Melo
33 - Reinaldo Pereira da Silva

34 - Roberto Sanches Mubarac
35 - Santa Maria ll

36 - Serafim da Silva Salgado

37 - Tancredo de Almeida Neves
38 - Theodolina Falcido Macedo
39 - Zuleide Pereira de Souza

40 - Centro de Ensino Especial Dom Bosco

Fonte: Censo Escolar 2023. Elaborado por: Bento, V.R.S.
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O Indicador da Regularidade Docente aponta a regularidade docente das
escolas da educacdo basica, este indicador leva em consideracdo o tempo de
permanéncia do docente nos ultimos cinco anos, quanto mais tempo o professor
permanece ha mesma escola maior sera sua pontuacao. O IRD pode ter uma variagdo
entre 0 e 5, quanto mais proximo a 0 menor € a regularidade, enquanto mais proximo
a 5 maior a regularidade. As escolas estaduais possuem uma regularidade média-
baixa variando entre 3,6 em escolas com o melhor IRD a saber: Escola Santa Maria Il
e Instituto S&o José, e as escolas com as piores regularidades variando entre 2,6 e

2,4 nas escolas Mario de Oliveira e Lourival Sombra Pereira Lima, respectivamente.

Tabela 13: Regularidade Docente por escola

Escolas com maior regularidade docente |Regional indice
ESC SANTA MARIA I Vila Acre 3,6
ESC INSTITUTO SAO JOSE Cadeia Velha 3,6
ESC DJALMA TELES GALDINO Tancredo Neves 3,5
ESC DARQUINHO Sao Francisco 3,5
ESC PROF PEDRO MARTINELLO Tancredo Neves 3,5
ESC ALCIMAR NUNES LEITAO Estacdo Experimental 3,3
ESC PROF MARINA VICENTE GOMES Baixada do Sol 3,3
ESC FREI HEITOR MARIA TURRINI Belo Jardim 3,3
ESC RAIMUNDO GOMES DE OLIVEIRA Estacdo Experimental 3,2
ESC SERAFIM DA SILVA SALGADO Baixada do Sol 3,1
Escolas com menor regularidade docente | Regional indice
ESC DR MARIO DE OLIVEIRA Cadeia Velha 2,6
ESC REINALDO PEREIRA DA SILVA Belo Jardim 2,6
ESC RAIMUNDO HERMINIO DE MELO Tancredo Neves 2,6
ESC ROBERTO SANCHES MUBARAC Seis de Agosto 2,6
ESC PROF TEREZINHA MIGUEIS Seis de Agosto 2,6
ESC JOAO MARIANO DA SILVA Seis de Agosto 2,5
ESC MARIA CHALUB LEITE Estacdo Experimental 2,5
ESC DR CARLOS VASCONCELOS Seis de Agosto 2,4
ESC MARILDA GOUVEIA VIANA Baixada do Sol 2,4
ESC LOURIVAL SOMBRA PEREIRA LIMA | Estacdo Experimental 2,4

Fonte: Censo Escolar, 2023. Organizado pela autora em 2024.

O zoneamento Seis de Agosto dispde de quatro escolas de Ensino
Fundamental — Anos Finais, onde todas aparecem na lista de escolas com a pior
regularidade docente, com um IRD variando entre 2,4 e 2,6 o0 que revela um grande

namero de professores provisorios.
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A escola Roberto Sanches Mubarac apesar de estar entre as escolas com as
menores médias de aluno por turma (25,9), e entre as melhores adequacéo docente
(84,3) chama atencéo por aparecer entre as 10 piores em outros indicadores, além de
apresentar uma baixa regularidade, demonstra uma alta distor¢céo idade-série, o que
indica que a escola, mesmo com dois bons indicadores possa estar enfrentando
dificuldades relacionadas ao quadro de docentes, onde em sua maioria possuem
contratos provisorios, e, em relacdo as altas taxas de distorcbes podem estar
relacionadas as condicbes espaciais do bairro e seu entorno, bem como a

vulnerabilidade socioecondmica enfrentada por grande parte da comunidade.
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2 - Anténia Fernandes de Freitas
3 - Civico Militar Wilson Barbosa
4 - Clinio Brandao

5 - Colégio Acreano

6 - Colegio Militar Dom Pedro Il
7 - Colégio Militar Tiradentes
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13 - Elozira Dos Santos Thome
14 - Frei Heitor Maria Turrini

15 - Instituto S&o Jose

16 - Jodo Mariano da Silva

17 - Joelma Oliveira de Lima

18 - Ledncio de Carvalho

19 - Lindaura Martins Leitdo

20 - Lourival Sombra Pereira Lima

G - Sao Francisco
H - Seis de Agosto
| - Tancredo Neves
J - Vila Acre

21 - Maria Chalub Leite

22 - Marilda Gouveia Viana

23 - Neutel Maia

24 - Padre Carlos Casavecchia
25 - Padre Diogo Feijo

26 - Paulo Freire

27 - Prof. Berta Vieira De Andrade
28 - Prof. Marina Vicente Gomes
29 - Prof. Pedro Martinello

30 - Prof. Terezinha Migueis

31 - Raimundo Gomes de Oliveira
32 - Raimundo Herminio de Melo
33 - Reinaldo Pereira da Silva

34 - Roberto Sanches Mubarac
35 - Santa Maria ll

36 - Serafim da Silva Salgado

37 - Tancredo de Almeida Neves
38 - Theodolina Falcdo Macedo
39 - Zuleide Pereira de Souza

40 - Centro de Ensino Especial Dom Bosco

Fonte: Censo Escolar 2023. Elaborado por: Bento, V.R.S.
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ApoOs analisarmos estes cinco indicadores podemos constatar que as escolas
em vulnerabilidade socioambientais tanto as de area de Risco Geoldgico, como as
localizadas em Aglomerados Subnormais aparecem repetidas vezes ao longo das
andlises e em diferentes indicadores. O que acaba por reforcar algumas fragilidades

e impactos gerados, mesmo quando surgem com bons resultados.

3.2 Andlise de indicadores socioeducacionais das escolas em situagcéo de
vulnerabilidade socioambiental em Rio Branco.

Aqui destinamos para analisar e confrontar os dados dos indicadores e do
microdados do Censo Escolar, quanto a sua infraestrutura e as vulnerabilidades em
que as escolas selecionadas se encontram. Abaixo o quadro apresenta a metodologia

utilizada e ja especificada na parte introdutéria da pesquisa.

Quadro 6: Etapas da pesquisa

Etapa 1
Selec¢éo de escolas dos anos finais do Ensino Fundamental
Etapa 2
Andlise dos indicadores socioeducacionais nas escolas selecionadas — micro dados
do censo escolar
Etapa 3
Confronto com indicadores de infraestrutura — microdados do censo escolar
Etapa 4
Analise do espaco geogréafico no entorno escolar: registro fotogréfico, linha do
tempo do Google Earth e streetview
Etapa 5
Averiguacgdo in loco nas escolas e aplicagdo de questionarios
Etapa 6
Analise dos questionarios

3.2.1 Infraestrutura

Buscou-se na base dos Microdados do Censo Escolar informacdes a respeito
da infraestrutura das escolas selecionadas.

Durante as visitas nas escolas foi possivel constatar que algumas informacgdes
divergem das que constam no Censo Escolar 2023. Sobre o saneamento basico por

exemplo, a forma de captacdo de agua na escola Roberto Sanches Mubarac que diz
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ser abastecida pela rede publica, mas é abastecida por caminhao pipa enviado pela
secretaria de educacdo 2x na semana, geralmente nas tercas e quintas feiras.

Todos os gestores afirmam ter uma boa infraestrutura, com exce¢ao da Leoncio
de Carvalho que a gestao considera carente em alguns aspectos, e relata a dificuldade
por conta da demora de licitagdes e acao da Secretaria de Estado de Educacao.

Todas as escolas possuem sala de Atendimento Educacional Especializado —
AEE, mas a escola Dr. Carlos Vasconcelos entre todas que foram visitadas se
destaca, pois, é a que possui a sala de AEE mais bem equipada, conta com uma
professora de educacao especial, em contrapartida enfrenta problemas com a falta de
mediadores e assistentes escolares. A escola Lebncio de Carvalho dispbe de 12
mediadores e 1 Professora de AEE

A escola Dr. Carlos Vasconcelos por estar nesse periodo inicial de
implementacéo do ensino em periodo integral enfrenta algumas limitacdes, a exemplo
de banheiros apropriados para os alunos tomarem banho e uma sala de descanso. A
gestédo tem feito tudo o que pode e ndo mede esfor¢os para que 0s alunos possam
ficar o mais confortavel possivel, com duas salas ociosas tentaram implantar uma sala
de jogos e outra de descanso, porém o fato de ndo serem climatizadas faz com que
os alunos nao consigam permanecer por muito tempo devido o forte calor, fazendo
com que procurem outros espacos, a exemplo da biblioteca que conta com mesas,
cadeiras e um tapete onde os alunos podem se refrescar e descansar durantes os
intervalos livres, além do refeitério e um péatio amplo.

Todas as escolas dispdem de biblioteca com espaco para os alunos estudarem
e fazerem consultas aos livros. Sobre o laboratorio de informética o Censo Escolar
2023 informa que todas as escolas possuem, teoricamente sim, pois todas contam
com um espago proprio para o laboratério de informética, porém em nenhuma delas
este laboratério se encontra em funcionamentos, as maquinas ficaram obsoletos e 0s
espacos vazios ou tendo outras utilidades, as escolas seguem aguardando a
secretaria enviar novos computadores para reabrirem o espago aos alunos.

Sobre o laboratorio de ciéncias o Colégio Acreano, o Instituto S&o José e a
escola Lebncio de Carvalho, o Censo informa que possuem, podemos afirmar que em
bom estado de funcionamento e bem equipado o da escola Lebéncio de Carvalho, pois

as outras duas nao foi possivel verificar in loco. As escolas Prof.2 Terezinha Miguéis,
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Dr. Carlos Vasconcelos, e a Roberto Sanches Mubarac ndo possuem laboratorio de
ciéncias.

De maneira geral quanto a infraestrutura basica, todas as escolas contam com
sala dos professores com banheiros masculino e feminino, sala da coordenacéo, sala
de direcdo, estacionamento amplo e bicicletario (as quatro escolas visitadas).
Banheiros masculino e feminino, e acessiveis, cozinha e refeitorio

Quanto ao acesso via transporte publico, é possivel chegar a todas usando
esse meio, porém algumas escolas enfrentam uma maior dificuldade, devido a pouca
oferta de linhas que fazem a rota, e o grande tempo de espera pelos coletivos, sem

contar a as condicfes precarias que este servico tem sido oferecido em nossa cidade.
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3.3 Caracterizacéo social e espacial das escolas analisadas

Colégio Acreano 3 S - P Legenda
Mapa de Ilocalizacao do Colegio Acreano e seu entorno com buffer de 300m @ Colegio Acreano
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Fonte: Google Earth, elaborado por: MENEZES, R.S. 2024.

O Colégio Acreano esté localizado no calcadao da rua Benjamin Constant, no
1° Distrito, na parte central da cidade. O entorno escolar é rodeado de prédios e lojas
comerciais, a regido é bem servida em todos os setores de bens, comércios e
servigcos. Conta com bancos, farmacias, 6rgaos e reparticdes publicas, como a Oca e
0 Ministério Publico, clinicas odontol6gicas, mercados municipais e de rede
particulares, o shopping Aquiri e o terminal Urbano central, também em suas
imediacdes se encontra 0 Mercado Velho, um estabelecimento comercial tradicional
e ponto turistico da cidade.

O acesso é facilitado devido sua localizacdo no coracao de Rio Branco, com
vias pavimentadas e bem sinalizadas, permitindo o trafego de veiculos nas vias
principais e dispde de uma boa infraestrutura com uma area totalmente urbanizada.

O Rio Acre passa proximo a escola, e a mesma se encontra muito proxima a
cota de alagacéo, o que a torna vulneravel e suscetivel a inundac6es. Referentes aos
aspectos sociais, a regido por ser predominantemente comercial recebe diversos tipos

de pessoas, em sua grande maioria para trabalhar, sendo diversificada.
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Figura 22: Mapa de Localizacéo da escola Roberto Sanches Mubarac e seu entorno
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Fonte: Google Earth, elaborado por: MENEZES, R.S. 2024.

A escola Roberto Sanches Mubarac localizada no bairro Seis de Agosto tem
em seu entorno uma area mista, dividida entre residéncias e estabelecimentos
comerciais, como lojas diversas, postos de lavagem, pensdes e acougues, além do
mercado municipal que desempenha papel fundamental tanto comercial como social
para comunidade em geral oferecendo feiras em determinados dias da semana, como
cafés da manha tradicional, almoco e lanches, e para a escola um ponto relevante, é
que por ndo possuir uma quadra de esportes prépria, utiliza a quadra situada atras do
mercado que fica vizinho a escola para realizarem as atividade de educacdo fisica.

O tradicional bairro Seis de Agosto sofre com os periodos de cheias do Rio
Acre desde o inicio de sua ocupacao devido estar localizado as margens do rio.
Mesmo sendo um bairro nas proximidades do Centro existe um contraste muito grande
em VAarios aspectos, principalmente relacionados ao saneamento basico.

A grande maioria da populacéo residente € de baixa renda enfrenta problemas
sociais e econémicos, a violéncia da comunidade é refletida dentro dos espacos da
escola através do comportamento dos alunos.
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Figura 23: Mapa de localizacdo da escola Prof?
Escola Prof® Terezinha Miguéis < e
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Fonte: oogle Earth, elaborado por: MENEZES, R.S. 2024.

Localizada na rua Nossa Senhora da Conceicdo, bairro Quinze, a escola
Terezinha Migueis contrasta em um espago geografico composto por area comercial
e majoritariamente por area residencial.

Devido sua proximidade com o Rio Acre, se encontra em area de risco
geoldgico devido a inundac¢des. O bairro Cidade Nova faz parte do entorno escolar.
Como é tipico em bairros mais periféricos existem muitas ocupacoes irregulares e a
formacéo de invasfes nas areas ao redor da escola.

Alto indice de violéncia urbana e uma populacdo em sua maioria carente, em
vulnerabilidade social, econdémica e ambiental é o reflexo do entorno escolar.

A respeito do acesso ao bairro é facilitado por possuir vias pavimentadas e
iluminacdo publica, no entanto para quem depende do transporte publico é um
problema, somente 2 linhas passam em frente a escola e o tempo de espera € muito
alto.
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§ Escola Dr. Carlos Vasconcelos
Mapa de localizagao da escola Dr. Carlos Vasconcelos e seu entorno com buffer de 300m 7o B € 2°Batalhao da PM
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& Rio Acre

A escola Dr. Carlos Vasconcelos esta localizada na rua Boulevard Augusto
Monteiro, bairro Quinze, regido do 2° Distrito da cidade. Os bairros ao redor da escola
sdo: o Triangulo Velho, Triangulo Novo e o Taquari, esses bairros sdo considerados
em alta vulnerabilidade social e econbmica e com altos indices de violéncia. As
familias em sua maioria sdo de baixa renda e beneficidrias de programas
governamentais, como o bolsa familia, problemas habitacionais que vao desde a
infraestrutura das casas e saneamento basico, como pessoas em situagéo de ruas e
dependentes quimicos.

No espaco geografico circundante existem diferentes tipos de uso do solo,
variando entre residenciais, comércio e servi¢os, também é possivel notar prédios
abandonados, em frente a escola funcionou durante muitos anos a empresa
Acrediesel mercedes Benz (atualmente localizada na regido da Corrente),
posteriormente passou a ser a garagem da antiga empresa de 6nibus Viacao Floresta
e atualmente se encontra abandonado. Com o processo de erosdo na margem do rio
e a construgcdo da nova Orla do bairro Quinze todas as constru¢cdes do mesmo lado

da escola foram retiradas para nova obra.
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Figura 25: Mapa de Localizacdo da escola Lebdncio de Carvalho e seu entorno
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Fonte Google Earth, elaborado por: MENEZES, R.S. 2024.

A escola Leodncio de Carvalho localizada no Benfica 2° Distrito de Rio Branco,
enfrenta muitos problemas. A grande distancia em relagéo ao Centro da cidade, a falta
de pavimentacgéo, iluminacéo e transporte publico.

Situada em uma é&rea de Aglomerado Subnormal pela imagem € possivel
identificar a falta de planejamento e organizacdo das vias que em sua maioria Sao
constituidas por ramais de barro, de onde é proveniente a maioria dos alunos.

Falta o basico e questdes de infraestrutura, ndo possui nenhuma area de lazer
ou de esporte nas proximidades e a quadra da escola Unico lugar para diversao
encontra-se com problemas e néo pode ser utilizada.

Com a inauguracdo do Mercado do Benfica houve uma pequena melhora na
oferta de produtos alimenticios e regionais, e com ele foi criado uma academia
comunitéria que serve para a comunidade praticar atividade fisica e se encontrar aos

fins de tarde.



Figura 26: Mapa de localizacdo da escola Dr. Carlos Vasconcelos e seu entorno
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O Instituto S&o José, situado na rua Floriano Peixoto, area central e regido do

1° Distrito, em seu entorno conta com prédios comerciais, igrejas, lojas, posto de

combustivel, 6rgdos publicos como a Biblioteca Publica, o memorial
autonomistas, o Palacio do Governo e a Assembleia Legislativa do estado.

dos

Apesar de contar com uma boa infraestrutura no quesito de bens, comércio e

servicos, esta localizada em uma area de risco geologico bem proxima ao Rio Acre.

Além desse risco ambiental nas redondezas concentra um ndimero muito grande de

pessoas em situacdo de rua e dependentes quimicos, o que acaba tornando um

espaco com altos indices de furtos e assaltos.
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3.3.1 Analisando os Questionarios

Essa etapa da pesquisa € de grande importancia, pois fomos a campo aplicar
0s questionarios com os gestores e coordenadoras das escolas selecionadas. Foram
elaborados dois tipos de questionarios, um para escolas em Area de Risco Geoldgico
contendo 7 perguntas entre fechadas e abertas, abordando os indicadores da
pesquisa e perguntas relacionadas com a vulnerabilidade ambiental na qual se
encontrava, e outro questionario para as de Aglomerados subnormais contendo 5
perguntas, ambos seguindo o mesmo modelo apresentado nos Apéndices A
Questionario das Escolas em Risco Geoldgico e Apéndice B Escolas em Areas de
Aglomerados Subnormais, perguntas em comum relacionadas aos indicadores e as
especificas.

O objetivo desses questionarios era obter mais informacfes além das ja
coletadas por meio do INEP e Censo Escolar, buscamos compreender como a equipe
de gestdo de cada escola lidava com algumas questdes, e também fazer a verificacao
in loco das informac¢@es que foram coletadas para enfrenté las, e também como uma
forma de observar esses espacos.

Foram visitadas as escolas: Terezinha Migueis, Dr. Carlos Vasconcelos,
Roberto Sanches Mubarac e Ledncio de Carvalho. O Colégio Acreano e o Instituto
Sao José também foram selecionados para aplicacdo dos questionarios, mas nao
obtivemos éxito em conseguir realizar as visitas, por questdes internas das escolas.
Assim sendo, foram analisadas a partir dos dados dos indicadores educacionais e
microdados do Censo Escolar.

A partir questionarios aplicados sobre os indicadores socioeducacionais
(Adequacéao da formacao docente, Regularidade docente, Esfor¢co docente, distor¢cédo
idade-série e média de alunos por turma) o gestor da escola Prof.2 Terezinha Miguéis
assinalou ter conhecimento a respeito de todos os indicadores, na escola Roberto
Sanches Mubarac. A coordenadora assinalou sobre a adequacédo da formacéao
docente e distor¢céo idade-série, na Dr. Carlos Vasconcelos a gestora assinalou sobre
adequacao da formacéo docente e a média de alunos por turma, na escola Ledncio
de Carvalho a coordenadora de ensino assinalou sobre a regularidade docente e a

meédia de alunos por turma.
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Durante a conversa observou-se que todos o0s entrevistados tinham
conhecimento a respeito dos cinco indicadores selecionados, porém ndo o0s
conheciam por termos técnicos utilizados pelo INEP. Por esforco docente, a gestédo
utiliza a nomenclatura de sobrecarga docente, a respeito da Regularidade docente,
denominam de rotatividade, conforme foi sendo explicado cada um dos indicadores
presentes no questionario, percebeu-se que as escolas enfrentam problemas
relacionados aos mesmos, conforme 0 que sera exposto a seguir.

Em relacdo a adequacéo da formacdo docente, segundo informado por todos
0S gestores e coordenadoras entrevistados, as escolas ndo possuem nenhum
professor lecionando sem formacéao de nivel superior, ou fora de sua area especifica
de formagéo.

No entanto, os dados referentes ao IAD fornecidos pelo Censo escolar 2023
indicam que 5,5% dos docentes da escola Prof.2 Terezinha Miguéis, 12,4% dos
docentes da escola Roberto Sanches Mubarac, 32,2% da escola Ledncio de Carvalho,
20% da escola Dr. Carlos Vasconcelos pertencem ao grupo 3 (Docentes com
licenciatura em area diferente daquela que leciona, ou com bacharelado nas
disciplinas de base curricular comum e complementacdo pedagdgica concluida em
area diferente daquela que leciona), e no grupo 5 (docentes que ndo possui formacéo
superior completa) a escola Roberto Sanches Mubarac apresentou 3,3% de docentes
nessa situacgao.

O esforco docente é outro indicador em comum nas escolas entrevistadas, a
excecdo do Dr. Carlos Vasconcelos, que este ano esta sendo implantado o ensino em
tempo integral, portanto os professores sdo de dedicacdo exclusiva. Nas demais
escolas a maioria dos professores trabalham em outras escolas, e conforme relatado
por todos os entrevistados, a sobrecarga docente € enorme.

O fato dos professores lecionarem em outras escolas, a gestao relata o impacto
gerado no desempenho docente em alguns momentos, tendo em vista 0 cansaco
fisico e mental que estes docentes ficam expostos, lecionam para turmas lotadas, em
diferentes séries e etapas de ensino, ainda precisam lidar com a questdao do
deslocamento e nem todos dispdem de meio de transporte préprio, dependendo de
transporte coletivo, a exemplo disso a coordenadora de ensino da escola Ledncio de

Carvalho, cita que a além da escola se encontrar a uma distancia bastante
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consideravel do centro da cidade, os professores lecionam em escolas bastante
afastadas, como no Calafate, Floresta e tucuma.

Ao abordarmos sobre a regularidade docente foi unanime a insatisfacdo dos
gestores relacionados aos professores provisorios, afirmando que se contassem com
mais professores efetivados melhoraria o desempenho dos alunos e
consequentemente a qualidade do ensino ofertado.

Todas as escolas possuem uma alta rotatividade de docentes, o que acaba
interferindo no ensino, no planejamento e desenvolvimento de atividades e projetos,
guebrando o ciclo e o vinculo que o docente tinha criado com a equipe de gestao e 0s
préprios alunos. A gestdo da escola Dr. Carlos Vasconcelos relembra dificuldades
gue ocorreram devido a troca de professores no meio do ano letivo de 2023, mas no
geral os contratos sdo de 2 anos, podendo ser prorrogados por mais 2.

Sobre a média de alunos por turma, as gestdes das escolas, Prof.2 Terezinha
Miguéis, Roberto Sanches e Dr. Carlos Vasconcelos informaram que ndo possuem
turmas muito lotadas, variando entre 25 e no méaximo 31 alunos, enquanto na Ledncio
de Carvalho as turmas sdo numerosas com uma média de 40 a 45 alunos, os dados
do Censo Escolar 2023 aponta uma média de 34,8 alunos por turma nesta escola, e
nas demais escolas a média esta dentro dos numeros informados.

Sobre os alunos em distorcdo idade-série, as escolas Lebéncio de Carvalho e
Roberto Sanches Mubarac, possuem uma turma exclusiva para os alunos em atraso.
A coordenadora de ensino da escola Roberto Sanches informou que o projeto foi
idealizado pela secretaria e recebeu o nome, Aprender ao caminho, funcionando no
periodo da tarde conta com uma média de 27 alunos, e a pelo menos 5 anos o projeto
segue em vigor na escola. Enquanto na Ledncio de Carvalho é mais recente ha cerca
de 2 anos, a coordenadora relata que somente apos a pandemia surgiu a necessidade
de implementar uma turma devido o grande niumero de evaséao escolar nesse periodo
pandémico.

Na escola Prof.2 Terezinha Miguéis o gestor relata que existem sim alguns
alunos em distor¢do, porém uma minoria e 0 nimero nao chega a ser expressivo. Na
escola Dr. Carlos Vasconcelos a gestora informou que n&o tem alunos em distor¢cao
idade-série, pois no momento da matricula, se esse for o caso, ja conversam com a

familia e orientam os responsaveis a procurar o EJA, ou a melhor opc¢éo para o aluno.
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Quanto a localizacdo das escolas, 0 questionario procurou saber se a gestao
tinha ciéncia de que elas estavam situadas em areas de assentamentos precarios
denominados pelo IBGE de aglomerados subnormais, como é o caso da Dr. Carlos
Vasconcelos que a gestdo informou conhecimento sobre o fato, e a Lebncio de
Carvalho que disse néo ter ciéncia.

Sobre a gestdo das escolas Terezinha Miguéis e Roberto Sanches Mubarac
responderam ao questionario que tinham ciéncia de que as escolas se encontram em
area de risco de inundacdo, e sofrem com as alagacdes que invadem o espaco
escolar. No ano de 2015 Rio Branco enfrentou a maior cheia da historia, e isso deixou
rastros e impactou bastante essas escolas.

A coordenacdo da escola Roberto Sanches informou que a agua dentro da
escola chegou a altura da cintura, ocasionando tanto perdas materiais quanto
problemas na infraestrutura do prédio, as alagacdes recentes também deixaram
marcas ocasionando infiltracdes, rachaduras e o piso da escola precisou ser trocado.
As alagacdes além de prejuizos na infraestrutura, também gerou impactos no
desempenho dos alunos, nesse periodo aumentou a evasdo dos alunos que
acabaram abandonando o ano letivo por diversos problemas piorou o desempenho
dos alunos nos contetdos disciplinares e avaliacdes, isso devido o tempo que as aulas
ficaram paradas e gerando prejuizo ao calendario escolar.

Na Prof.2 Terezinha Migueis n&o foi diferente, nesta mesma enchente de 2015
o nivel da agua dentro da escola chegou a uns 50 cm, informou a gestdo. Ja nas
alagacdes mais recentes a agua atingiu o patio, mas ndo chegou a entrar no prédio,
mas ainda assim ocasionou problemas no saneamento e rede de esgoto, a falta de
agua e muito lixo acumulado. Quanto ao impacto no desempenho dos alunos, a gestéao
informou que alguns pais realocaram os alunos em outras escolas para que nao
houvesse nenhum tipo de prejuizo. A gestdo também falou a respeito do atraso no
calendario escolar e de como fica corrido, o que acaba por condensar muito 0s
conteudos a fim de minimizar os prejuizos.

Apesar da escola Dr. Carlos Vasconcelos também estar localizada nas
proximidades da margem do rio Acre, devido a topografia do terreno as salas de aulas
e demais espagos se encontram na parte mais alta da escola e assim nao sofrem com
as aguas dentro do prédio, na parte dos fundos da escola que faz divisa com o bairro

Tridangulo Novo o nivel do terreno € mais baixo e acaba tendo uma parte invadida
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pelas aguas, mas fora o muro néo interfere na area construida. A escola Lebncio de
Carvalho encontra-se bem longe da area de alagacao, porém também sofre prejuizos
por conta do fendmeno, pois a escola serve de abrigo para as familias atingidas pelo
rio, e isso acaba gerando atrasos no calendario escolar.

Outro ponto em comum enfrentado por essas escolas é a falta de participacao
dos pais ou responsaveis, e isso dificulta o vinculo da gestao, professores e familiares,
gerando problemas que poderiam ser evitados e mediados se houvesse uma maior
proximidade, parceria e dialogo entre eles. A escola tem assumido um papel que
deveria ser dos pais.

No mais, a partir dos cinco indicadores (Esforco Docente niveis 1 e 2;
Adequacédo da Formacao Docente; Média de alunos por turma; Regularidade Docente
e Distorcdo idade-série) analisados nesta pesquisa, constatou-se que as escolas que
se encontram em situacao de vulnerabilidade apresentam piores resultados em trés
deles (Indicador do Esforco Docente, média de alunos por turma e regularidade

docente).
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Considerac0es finais

A analise do capitulo 1 permitiu verificar como os indicadores sdo importantes
para o0 espaco geografico. Verificamos que o Acre ainda precisa avancar muito,
especialmente na adequacao docente, isso se reflete também em Rio Branco, apesar
de ter indicadores melhores que o estado.

No capitulo 2 vimos que o processo historico educacional em Rio Branco, e no
estado de maneira geral foi marcado por grandes dificuldades, e apesar de avancos
nessa area, ainda ndo conseguimos alcancar a universalizacdo educacional. E
também foi possivel entender a maneira que os riscos geoldgicos (alagacdes) e os
aglomerados subnormais afetam diretamente a qualidade de como o ensino é ofertado
nas escolas que sofrem impactos ligados a essa vulnerabilidade socioambiental.

A partir dos questionarios aplicados e analisando conjuntamente as escolas
percebemos que realmente os indicadores educacionais refletem o que o espaco
geografico demonstra.

O INEP poderia mudar um pouco sua metodologia, de modo a tornar mais
proximo a linguagem que o0s gestores poderiam utilizar. Determinadas
guestBes/parametros/categorias catalogadas pelo Instituto entram em conflito com a
realidade da escola.

Inicialmente, buscou-se coletar e analisar os dados dos indicadores
socioeducacionais, a fim de compreender como se encontravam a situacéo
educacional em escolas do ensino fundamental em seus anos finais. Apds a coleta e
analises desses dados partimos para o campo do objeto de pesquisa, confrontando in
loco o que os dados apontavam com a realidade vivenciada nesses espacos
escolares.

Percebeu-se que a escola esta intrinsecamente ligada ao espaco geogréafico no
gual esta inserida, refletindo isso desde o alunado até a propria infraestrutura. Nas
escolas visitadas, questionarios foram aplicados, onde gestores e coordenadores
responderam sobre pontos importantes para o desenvolvimento desta pesquisa.

A localizagdo das escolas também € um ponto que exerce influéncia na
gualidade da oferta de ensino. Além de problemas sociais as escolas selecionadas

para campo enfrentam também problemas em seus aspectos socioambientais.
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Se tratando de infraestrutura as escolas possuem semelhancas, de igual modo aos
seus indicadores educacionais.

Diante das limitacdes encontradas para realizar a aplicacdo dos questionérios
no Colégio Acreano e Instituto S&o Joseé, ressaltamos que ndo depende somente de
nossa disponibilidade. Acreditamos que haveria um contraste em questdes estruturais
se tivesse sido possivel investigar in loco estas duas escolas selecionadas, pois
somente os microdados fornecidos pelo Censo Escolar nos atica, quando olhamos a
partes referentes as melhores condi¢gbes e ofertas de infraestruturas bem como suas

localizacBes na area central da cidade.
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Apéndice A - Questionario Escolas localizadas em Risco Geoldgico

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS

&ﬁ PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA IVIG%
S z

QUESTIONARIO — ESCOLAS EM AREA DE RISCO GEOLOGICO

Dados
Instituicdo de ensino:
Entrevistado:
Cargo/funcéo: Data:
Perguntas

1) Vocé tem conhecimento sobre algum dos indicadores socioeducacionais listados abaixo?
Pode selecionar mais de uma resposta.

a) ( ) Adequacédo da formacgdo docente  b) ( ) Esfor¢co docente
¢) ( ) Regularidade docente d) ( ) Média de alunos por turma
e) ( ) Distorcdo idade-série

2) Em relacdo aos indicadores socioeducacionais, qual desses problemas sdo mais
presentes na instituicdo de ensino? Pode selecionar mais de uma resposta.

a) ( ) Ha professores que estéo lecionando na escola fora de sua area de formagéo ou que
cursaram apenas magistério, ou seja, ha problemas na adequacao da formacgéo docente

b) ( ) H& um consideravel nimero de professores trabalham em mais de uma instituicdo de
ensino, ou seja, ha um impacto no esfor¢o docente

c) ( ) Ha muitos professores substitutos, ou seja, ha uma baixa regularidade docente
d) ( ) As salas séo lotadas, com turmas numerosas

e) ( ) Existe um percentual significativo de alunos em atraso escolar, ou seja, com uma
distor¢éo entre a idade e a série a qual deveria corresponder.

3) A gestéo escolar tem ciéncia que a escola est4 situada em uma &rea de risco a
inundacgéo (alagacéo)?

a) () Sim
b) ( ) N&o

4) Que impactos as alagac¢des recentes trouxeram no desempenho dos alunos? Pode
selecionar mais de uma resposta.

a) ( ) aumentou a evaséo dos alunos, abandonando o ano letivo
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b) ( ) aumentou a retencéo dos alunos por repeténcia
c) () piorou o desempenho dos alunos nos conteudos disciplinares e avaliagcdes
d) () alguns pais realocaram os alunos para outras escolas

5) Que impactos as alagacfes recentes ocasionaram na infraestrutura da escola. Pode
selecionar mais de uma resposta:

a) ( ) perda de materiais didaticos

b) ( ) impactos na estrutura da escola (infiltracbes, rachaduras, dentre outros)
c) ( ) problemas no saneamento — rede de esgoto

d) ( ) falta de agua

e) ( ) lixo acumulado

f) ( ) outro

6) Na sua opinido, a escola é reflexo do espacgo geografico de sua circunvizinhancga:
a)( )Sim
b) ( ) Nao

Se sim, justifique:

7) Na sua opinido, que aspectos da circunvizinhanga mais afetam o ambiente escolar? Pode
selecionar mais de uma resposta.

a) () infraestrutura do bairro: condi¢gfes das ruas, calgcadas e acessibilidade & PCD
b) ( ) caréncia de espacos de lazer e esporte

c) ( ) dificuldade de acesso por transporte publico

d) ( ) violéncia urbana

e) ( ) caréncia de saneamento basico

f) ( ) outro

Assinatura do entrevistado
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Apéndice B - Questionario Escolas localizadas em Aglomerados subnormais

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS

%j PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA IVIG%
kS 7

QUESTIONARIO — ESCOLAS EM AREA DE AGLOMERADO SUBNORMAL

Dados
Instituicdo de ensino:
Entrevistado:
Cargo/funcao: Data:
Perguntas

1) Vocé tem conhecimento sobre algum dos indicadores socioeducacionais listados abaixo?
Pode selecionar mais de uma resposta.

a) ( ) Adequacao da formacéo docente  b) ( ) Esforgco docente
¢) ( ) Regularidade docente d) ( ) Média de alunos por turma
e) ( ) Distorcdo idade-série

2) Em relacdo aos indicadores socioeducacionais, qual desses problemas sdo mais
presentes na instituicdo de ensino? Pode selecionar mais de uma resposta.

a) ( ) Ha professores que estéo lecionando na escola fora de sua area de formacgéo ou que
cursaram apenas magistério, ou seja, ha problemas na adequacao da formacgéo docente

b) ( ) H& um consideravel nimero de professores trabalham em mais de uma instituicdo de
ensino, ou seja, ha um impacto no esfor¢o docente

c) ( ) Ha muitos professores substitutos, ou seja, ha uma baixa regularidade docente
d) ( ) As salas séo lotadas, com turmas numerosas

e) ( ) Existe um percentual significativo de alunos em atraso escolar, ou seja, com uma
distor¢éo entre a idade e a série a qual deveria corresponder.

3) A gestédo escolar tem ciéncia que a escola esta situada em um assentamento precario
que o IBGE denomina de aglomerado subnormal?

a)( )Sim
b) ( ) Nao
4) Na sua opinido, a escola é reflexo do espaco geografico de sua circunvizinhanca:
a)( )Sim
b) ( ) Nao
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Se sim, justifique:

5) Na sua opinido, que aspectos da circunvizinhanca mais afetam o ambiente escolar? Pode
selecionar mais de uma resposta.

a) () infraestrutura do bairro: condi¢Bes das ruas, calcadas e acessibilidade a PCD
b) ( ) caréncia de espacos de lazer e esporte

c) () dificuldade de acesso por transporte publico

d) () violéncia urbana

e) ( ) caréncia de saneamento basico

f) ( ) outro

Assinatura do entrevistado
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Apéndice C - Escola Lebdncio de Carvalho
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Apéndice D - ESCOLA TEREZINHA MIGUEIS
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Apéndice E - Escola Roberto Sanches
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Apéndice F - Escola Dr. Carlos Vasconcelos
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