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Dedico este trabalho ao meu pai, Sr. Manoel Pessoa da Rocha, falecido no dia 11 de
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educacédo’. Herdei do senhor, meu pai, o maior patriménio que um homem pode receber!
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“Os homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem como querem; ndo a fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente,
legadas e transmitidas pelo passado. A tradicdo de todas as gera¢des mortas oprime

como um pesadelo o cérebro dos vivos”. (MARX, 1997, p. 21).
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LIMITACOES SOCIOAMBIENTAIS AO DIREITO DE PROPRIEDADE EM AREAS COM
CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR) NOS MUNICIPIOS DE RIO BRANCO E
BUJARI NO ESTADO DO ACRE

RESUMO

A presente investigacdo é imprescindivel para a compreensdo do processo de exploracdo da Regido
Amazébnica, a partir da segunda metade do século XX, com énfase no processo de producédo do espago
agrario acreano, tendo por base de analise a pequena propriedade de producdo familiar. A presente
investigacao se propde a analisar a fungcdo socioambiental da propriedade, considerando as restricfes legais
ao direito de propriedade, em areas com Cadastro Ambiental Rural. Neste sentido, definimos os Polos Geraldo
Mesquita e Dom Moacir, em Rio Branco e no Bujari, respectivamente, como base de nossa investigacdo. A
pretensédo, através deste estudo, € averiguar se ha compatibilidade entre as disposi¢des presentes no atual
ordenamento juridico ambiental e a viabilidade produtiva dos lotes destinados a assentamentos rurais nos
Polos Agroflorestais Geraldo Mesquita e Dom Moacir, nos Municipios de Rio Branco e Bujari, no Estado do
Acre. O exercicio da fung@o socioambiental da propriedade inviabilizaria o uso da terra pelos pequenos
produtores, considerando as restricdes legais e a produtividade do imoével rural, de modo a comprometer a
sobrevivéncia digna dos proprietarios? Trata-se de estudo de alta relevancia, dado o seu caréater inédito, onde
se investiga a fungéo socioambiental da propriedade e o papel do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para a
fiscalizacdo e o cumprimento desta imposicéo legal. A presente investigacdo é fundamentada na pesquisa
bibliografica, imprescindivel na elaboragéo de qualquer trabalho cientifico. O trabalho de campo, com visitas
in loco, para melhor compreensdo da relacdo entre oS sujeitos e 0 espagco em que vivem, se revelou
extremamente importante. No mesmo sentido, imprescindivel o uso de dados obtidos via sensoriamento
remoto para dar maior suporte e embasamento a esta pesquisa. Por fim, esperamos que reste comprovado
gue a fungcdo socioambiental da propriedade, diversamente do que se cogita frequentemente, venha se
solidificando cada vez mais, tendo em vista a aprovagdo da atual legislacdo agraria e ambiental, como
acreditamos.

Palavras-chave: Polos Agroflorestais, Produc&o do Espaco, CAR.



SOCIO-ENVIRONMENTAL LIMITATIONS ON PROPERTY RIGHTS IN AREAS WITH
RURAL ENVIRONMENTAL REGISTRATION (CAR) IN THE MUNICIPALITIES OF RIO
BRANCO AND BUJARI'IN THE STATE OF ACRE

ABSTRACT

This research is essential for understanding the process of exploitation of the Amazon Region, from the second
half of the 20th century, with emphasis on the production process of the agrarian space in Acre, based on the
analysis of small family farms. This research aims to analyze the socio-environmental function of property,
considering the legal restrictions on property rights, in areas with Rural Environmental Registry. In this sense,
we defined the Geraldo Mesquita and Dom Moacir Poles, in Rio Branco and Bujari, respectively, as the basis
of our investigation. The intention, through this study, is to verify whether there is compatibility between the
provisions present in the current environmental legal system and the productive viability of the lots destined
for rural settlements in the Geraldo Mesquita and Dom Moacir Agroforestry Poles, in the municipalities of Rio
Branco and Buijari, in the state of Acre. Would the exercise of the socio-environmental function of property
make it impossible for small producers to use the land, considering the legal restrictions and the productivity
of rural properties, in a way that would compromise the dignified survival of the owners? This is a highly
relevant study, given its unprecedented nature, which investigates the socio-environmental function of property
and the role of the Rural Environmental Registry (CAR) in monitoring and enforcing this legal requirement.
This research is based on bibliographical research, which is essential in the preparation of any scientific work.
Fieldwork, with on-site visits, to better understand the relationship between the subjects and the space in which
they live, proved to be extremely important. In the same sense, the use of data obtained via remote sensing is
essential to provide greater support and foundation for this research. Finally, we hope that it will be proven that
the socio-environmental function of property, contrary to what is often thought, is increasingly solidified, in view
of the approval of the current agrarian and environmental legislation, as we believe.

Keywords: Agroforestry Hubs, Space Production, CAR
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INTRODUCAO

Sob o titulo Limitagdes Socioambientais ao Direito de Propriedade em
Areas com Cadastro Ambiental Rural (CAR) nos municipios de Rio Branco e
Bujari no Estado do Acre, a presente pesquisa buscou entender, de forma mais
clara, o processo de construcdo do espaco agrario nos projetos de
assentamentos rurais. Neste sentido, utilizamos como base de analise, para o
desenvolvimento desta pesquisa, o Polo Casulo Geraldo Mesquita e o Polo
Agroflorestal Dom Moacir. Para tanto, levamos em consideracdo as areas
declaradas junto ao cadastro ambiental rural dos assentamentos, verificando a
viabilidade financeira da area produtiva, bem como o grau de preservacao das
areas ambientalmente protegidas.

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar a funcéo socioambiental da
propriedade, frente ao direito ambiental e agrario, em areas de assentamento
rural, inscritas junto ao Cadastro Ambiental Rural, nos Municipios de Rio Branco
e Bujari/Acre, a partir do lancamento dos polos agroflorestais, no inicio da
década de 1990, destinadas a agricultura familiar.

A partir desta premissa, elencamos como objetivos especificos da
presente investigagao os seguintes:

* Quantificar o uso e ocupacéao das terras nas propriedades selecionadas
e verificar se ha compatibilidade em relacéo as disposices presentes em nosso
atual ordenamento juridico ambiental.

* Investigar se as restricdes legais impostas ao direito de propriedade pela
funcdo socioambiental inviabilizam ou comprometem a utilizacdo da terra pelos
pequenos produtores nos CAR’s analisados, no que diz respeito a produtividade
e garantia de sobrevivéncia digna dos proprietarios.

» Verificar se as restricbes impostas ao direito de propriedade estao
contribuindo para o descumprimento da funcdo social da propriedade nas areas
analisadas.

A presente investigacao se prop0s a refletir sobre uma problematica que
ha muito tem atraido discussdes e questionamentos, qual seja: em que medida
a legislacdo ambiental e agraria influenciam no cumprimento da funcéo
socioambiental da propriedade, tendo por base de analise os polos agroflorestais

Geraldo Mesquita e Dom Moacir, areas com cadastro ambiental rural e
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destinadas a agricultura familiar, nos municipios de Rio Branco e Bujari, Estado
do Acre, a partir da década de 1990.

Além disso, a presente investigacdo se propde a compreender 0 processo
de ocupacédo do solo e uso das terras, destinadas a assentamentos rurais,
verificando sua imprescindibilidade, para entender o processo de produc¢ao do
espaco rural nos municipios selecionados. Para tanto, fez-se necessario verificar
se h& compatibilidade entre as disposi¢cdes presentes em nosso ordenamento
juridico e a capacidade produtiva destes projetos de assentamentos.

No mesmo sentido, imprescindivel que se aprofunde a investigacao
pertinente as restricdes legais impostas a propriedade pelo direito ambiental,
bem como as fung¢des constitucionais a ela inerentes. Entre outras questdes, é
necessario que se avalie se as restricbes ao direito de propriedade estdo
comprometendo, de alguma forma, a utilizacdo da terra pelos pequenos
produtores, nos polos agroflorestais selecionados.

A investigacéo levou em consideragéo os Cadastros Ambientais Rurais —
CAR’s, verificando o que é declarado, confrontando com a produtividade e
averiguando a garantia de sobrevivéncia dos proprietarios. A pesquisa também
€ destinada a verificar se as restricdes ambientais, impostas ao direito de
propriedade, estdo contribuindo para o descumprimento da funcdo social da
propriedade, nas areas analisadas, principalmente no que diz respeito a
produtividade e garantia da dignidade dos assentados.

Em suma, a pesquisa partiu da seguinte indagacédo: em que medida a
legislacdo ambiental e agraria influenciam no processo de implementacéo da
funcdo socioambiental nas propriedades ora analisadas? As restricoes
socioambientais, em areas de assentamento rural, de producdo familiar,
cadastradas junto ao CAR, a exemplo dos polos estudados, representam
restricbes ao direito de propriedade e comprometem sua produtividade?

A pesquisa bibliografica constituiu-se como base inicial para elaboracéo
desta investigagdo. No mesmo sentido, consideramos de grande valia a
representacdo e uso de dados, que julgamos imprescindiveis a elaboracdo deste
estudo, que obtivemos através do sensoriamento remoto. Neste sentido, 0
trabalho de campo foi necesséario para obtencdo de informacdes e para a

percepcao da realidade vivida nos polos agroflorestais, objeto desta andlise.
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Afinal, a pesquisa cientifica precisa de suporte tedrico-metodologico que
lhe dé embasamento e credibilidade cientifica. O pesquisador identifica-se com
uma concepcao tedrica, através da qual conduz sua pesquisa e a fundamenta,
dando-lhe consisténcia e credibilidade, uma vez que o0s pensadores,
notadamente os que se atém com exclusividade a area das ciéncias humanas,
falam em pluralismo epistemoldgico, o que nos coloca diante de diversas
possibilidades de analise em relacdo ao objeto de investigacao.

A opcdo por uma abordagem tedrica é fruto de um processo de
amadurecimento do pesquisador, afinal, sera esta abordagem que norteara todo
seu processo de investigacdo e elaboracdo cientifica. A producdo do
conhecimento é um processo complexo, dindmico e, por vezes, até angustiante.
E quem vai dar a dindmica desta producao é a concepc¢ao tedrico-metodolédgica
do investigador.

Através do estudo de alguns juristas brasileiros, que se dedicam
especialmente ao direito de propriedade, constatamos que cabe ao proprietario
o direito de usar, fruir e dispor de sua propriedade e reivindica-la de quem
injustamente a possua. Este direito, porém, ndo € absoluto. A prépria legislacao
impbBe algumas restricbes ao seu uso, sendo as socioambientais as que
apresentam as maiores repercussoes.

Nos termos do que dispde a legislacdo brasileira e jurisprudéncias dos
tribunais superiores, corroborada pela doutrina majoritaria, temos que a
propriedade, por determinacéo constitucional, deve cumprir sua funcéo social e
ainda observar as restricbes ambientais, sendo a reserva legal e as areas de
preservacdo permanentes, registradas e quantificadas através do cadastro
ambiental rural, suas principais modalidades.

As andlises realizadas tiveram como propésito entender as limitacGes
socioambientais e suas repercussoes, considerando, em especial, 0s projetos
de assentamentos rurais, destinados a producéo familiar, na regido Amazonica,
impostas pela legislagdo ambiental, tendo por base a Constituigao brasileira e o
atual Codigo Florestal, uma vez que essa legislagdo assegurara a funcgéo
socioambiental da propriedade, a qual, de alguma forma, poderia impedir que 0s
pequenos proprietarios de imoveis rurais pudessem utilizar as suas areas como

fonte de renda para além da simples subsisténcia.
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Neste sentido, é imprescindivel a investigacao para se entender como 0s
agricultores familiares, em areas rurais de assentamento, nos Municipios de Rio
Branco e Bujari, no Estado do Acre, tém se organizado para conjugar este
binbmio produtividade/preservacdo. De modo que sua &area garanta a
sobrevivéncia digna da familia trabalhadora, ao mesmo tempo que mantida as
restricbes impostas pela legislacdo ambiental: reserva legal, area de
preservacdo permanente e cadastro ambiental rural, considerando, também,
eventuais projetos para recuperagao do passivo ambiental, caso existente.

Vale ressaltar que, ao mesmo tempo em que funcionavam como valvula
de escape de conflitos agrarios e da crescente violéncia urbana, os polos
agroflorestais tinham o propdésito de produzir géneros de primeiras necessidades
para atender as demandas do mercado local. Vale ressaltar que as atividades
produtivas implantadas nestes assentamentos, naquele contexto histérico, ndo
interessavam ao grande capital. Sendo assim, é correto afirmar que o processo
de expropriacédo rural exigiu medidas mitigatérias dos governos, o que resultou
no langcamento destes projetos de assentamentos, que entre outros propositos,
funcionaram como medidas mitigatérias dos conflitos pela terra.

A presente investigacdo teve como proposito aprofundar os estudos
referente as familias assentadas na zona rural de Rio Branco e do Municipio do
Bujari, que sobrevivem da exploracdo da agricultura familiar. Sendo assim, os
polos selecionados foram usados como base de andlise para compreensdo do
processo de construcdo do espaco produtivo, em areas desapropriadas, para
assentamentos rurais. E necessario investigar como estes sujeitos, que foram
beneficiados através destes projetos, tém racionalizado o uso do espaco para
garantir a sobrevivéncia da familia, ndo obstante as restricdes da legislacéo
ambiental. O propésito foi entender como estes espacos rurais, destinados as
familias assentadas, vem sendo construidos a partir da década de 1990 até os
dias atuais.

Sendo assim, no primeiro capitulo, refletimos sobre as principais
concepcgoes tedricas da geografia, para melhor compreensdo do processo de
producdo do espaco agrario na Amazbnia Ocidental, o que nos da a
fundamentacdo necesséaria para o desenvolvimento desta pesquisa. Neste

sentido, a revisdo bibliografica de autores classicos da geografia forneceu o
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embasamento necessario para se discutir as diversas concepcodes tedricas e
metodoldgicas para compreensdo do espaco geografico estudado. Neste
sentido, o estudo da formacao socioespacial € imprescindivel para uma melhor
compreensao do processo de construcdo do espaco agrario na Amazoénia. Ao
final deste capitulo, discute-se a questdo agraria e os problemas ambientais
decorrentes do processo de exploracéo desta regiao.

No segundo capitulo, a discusséo gira em torno da producdo do espago
agrario na Amazodnia ocidental brasileira, considerando principalmente a
pequena propriedade rural, notadamente as implicacbes socioambientais no
espaco agrario acreano. Investigamos a construcdo do espaco agrario na
Amazonia ocidental brasileira e o avanco da pecuaria, atividade altamente
predatéria ao meio ambiente e que responde pela maior destruicdo dos biomas
amazonicos, gerando crises ambientais e sociais. Analisamos também a
legislacdo ambiental brasileira e a protecdo dada a floresta Amazbnica,
considerando alguns dispositivos constitucionais e as normas insculpidas pelo
cadigo florestal sobre o tema. Concluiu-se o presente capitulo estudo sobre o
cadastro ambiental rural — CAR, analisando possiveis avancos e retrocessos
deste instituto legal e suas implicagcdes no processo de construcdo do espaco
agrario amazénico.

No terceiro e Ultimo capitulo, direcionamos a investigacdo para a
formacdo do espaco rural acreano frente a expansao da fronteira econémica, a
partir da segunda metade do século XX, que compreende o avanco da pecuaria
de corte e mais recentemente, da agricultura mecanizada. Neste sentido, é
imprescindivel uma analise profunda em relacdo a construcao do espaco agrario
no Estado do Acre, principalmente em areas de assentamentos rurais, tendo por
base os polos Geraldo Mesquita e Dom Moacir, ora estudados.

As investigacdes revelaram que os polos agroflorestais surgiram como
alternativa aos problemas agrarios, tendo em vista a expropriacdo fundiaria
ocorrida no Acre, no periodo pés Golpe Militar, o que forcou uma intensa
migracdo para as periferias das cidades, notadamente a capital do Estado do
Acre, resultando no crescimento das mazelas sociais, principalmente a violéncia.

A presente investigacdo teve como propésito produzir informacoes

pertinente ao processo de uso e ocupacédo da terra, nas propriedades

19



analisadas, considerando principalmente as questdes relacionadas ao
cumprimento da fungdo socioambiental da propriedade e da influéncia do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), verificando sua eficacia em relacdo a
fiscalizacéo e regulacdo do uso da terra nas propriedades rurais estudadas. Além
disso, através desta investigacao, espera-se que 0s conceitos de funcao social
e funcéo socioambiental da propriedade possam ser melhor analisadas a luz da

realidade das pequenas propriedades rurais no bioma amazonico.
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1° CAPITULO: ESPACO GEOGRAFICO: ABORDAGENS TEORICAS

Inicialmente, julgamos imprescindivel fazermos uma breve abordagem no
que diz respeito as diversas concepcdes tedricas a partir das quais se discute o
processo de construcdo do espaco geogréfico, afinal, é assentado nesta
discussdo e seu aprofundamento que temos a possibilidade de melhor
compreender o processo de construcdo do espago agrario na Regido
amazobnica, como nos propomos nesta oportunidade.

Neste sentido, buscamos embasamento tedrico, notadamente no
pensamento marxista, no intuito de compreender historicamente o processo de
construcdo das principais correntes de pensamento, pertinente ao processo de
construcdo do espaco e como esta categoria atingiu o patamar de centralidade
na area da geografia.

A base de analise aqui trabalhada é o materialismo histérico, uma vez que
nos oferece os melhores fundamentos para compreensdao do processo de
construcdo do espaco agrario na Amazoénia e, consequentemente, nos propicia
elementos capazes de promover algumas reflexdes imprescindiveis
relacionadas a formacédo social e espacial nesta regido. Para tanto, considera-
se o0 processo histérico que resultou até a aprovacdao da atual legislacédo
ambiental e na criacdo de diversas categorias de assentamentos rurais, como o
gue estudaremos nos capitulos posteriores. Partimos do pressuposto de que €
0 homem quem concebe e constréi 0 espaco, numa constante relacdo simbidtica
entre sociedade e natureza.

O processo de construcéo do espaco, porém, para compreendé-lo em sua
maior profundidade, s6 € possivel a partir da concepcdo materialista dialética.
Neste sentido, enfatizamos e buscamos fundamento a partir da concepcao
marxista de espaco, entendendo que sua formacao deve ser concebida a partir
de uma base material de producdo, considerando o tempo histérico e as

contradicOes gestacionadas em seu processo de consolidagao.

1.1 - Concepgdes Tedricas, procedimentais e Metodologicas do estudo

O espaco geografico pode ser discutido, analisado e fundamentado a
partir de diversas concepcoes teoricas. A partir desta perspectiva, as pesquisas

ou investigagdes na area da Geografia sdo produzidas tendo como fundamento
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ou ao menos norteadas, por uma das seguintes concepc¢des tedricas:
abordagem sistémica, fenomenologia e materialismo histérico-dialético.

A concepcao teorica aponta o direcionamento em que o pesquisador ira
conduzir sua pesquisa, bem como determina 0s elementos que serdo
considerados ao longo da investigacdo e configura-se enquanto suporte no
processo de producéo do conhecimento.

Por 6bvio, a concepcéo tedrica ndo se basta a si mesma, tampouco, dara
conta de abranger em sua totalidade todos os fendbmenos investigaveis, por isso,
o investigador, geralmente, adota uma concepc¢ao tedrica como predominante,
mas nao significa que deva desprezar as demais ou que nao possa valer-se de
alguns dos seus elementos, conforme se pode constatar através dos

ensinamentos de Minayo (2002, p. 18), que trata do tema nos seguintes termos:

Nenhuma teoria, por mais bem elaborada que seja, d4 conta de
explicar todos os fenbmenos e processos. O investigador separa,
recorta determinados aspectos significativos da realidade para
trabalh&-los, buscando interconexao sistemética entre eles.

Neste sentido, Minayo (2002, p. 18/19) continua refletindo sobre a questao
da abordagem tedrica adotada pelo pesquisador e empregada no processo de
investigacdo cientifica. A teoria é para o pesquisador um referencial a ser
seguido e que da a ele as bases para que explique a realidade estudada e
proponha respostas aos problemas suscitados.

Ao se utilizarem de um conjunto de proposi¢cdes logicamente
relacionadas, a teoria busca uma ordem, uma sistemética, uma
organizagdo do pensamento, sua articulacdo com o real concreto, e
uma tentativa de ser compreendida pelos membros de uma
comunidade que seguem um mesmo caminho de reflexdo e agao.

O pesquisador deve ter claro que a concepcéo tedrica, por ele adotada, o
ajudara a conduzir o processo de investigacdo e que serd seu suporte para a
obtencdo dos resultados na pesquisa, dando o direcionamento rumo aos
resultados da investigacdo. Certamente, € a base tedrica adotada pelo
investigador que dara o suporte necessario para que ele possa buscar, produzir
e analisar os dados, informacgdes e conhecimentos obtidos, sobretudo, através
da pesquisa de campo, os quais serdo de grande valia para a elaboracéo e

sustentacao da sua pesquisa.
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ApoGs esta abordagem geral, mas necessaria, sobre a essencialidade da
abordagem tedrica na conducao da investigacao cientifica, podemos direcionar
nossa discussao para uma questdo mais especifica e que sera a base fundante
da nossa investigacao, o processo de construcdo do espaco geografico.

O objeto da Geografia, segundo Santos (2004, p. 143/144), é o espaco e
a sua vocacdo seria buscar compreender as realidades sociais que se
constituem ou se constroem em um processo simbidtico com este espago. Milton
Santos advogava no sentido de que € imprescindivel que a geografia seja
definida com maior profundidade a partir de seu objeto principal, o espaco
geografico, o que resolveria concepcbes tdo distintas e, por vezes, até
contraditorias em relacdo a esta ciéncia.

Neste sentido, considerando que o espaco geografico é o objeto principal
de estudo da Geografia, torna-se imprescindivel compreender o objeto de estudo
ora proposto, destacando as limitacbes socioambientais ao direito de
propriedade nos Municipios de Rio Branco e Bujari no Estado do Acre e todo
processo de construgdo espacial, como nos propomos através da presente
pesquisa. Assim, é importante que o fagcamos em sua complexidade e a partir da
concepcao tedrica que, segundo nossa analise, resultara na melhor resposta aos
problemas suscitados.

Considerando as questdes teorico-metodologicas anteriormente
suscitadas e tendo em vista o objeto de estudo ora proposto, que investiga as
limitacbes socioambientais ao direito de propriedade em areas com cadastro
ambiental rural — CAR, nos municipios de Rio Branco e Bujari, onde a producéo
do espaco agréario € o palco principal de investigacdo, temos que a analise ora
proposta, a partir da concepcdo materialista dialética, possibilita as mais
profundas interpretacdes e os melhores resultados para o equacionamento dos
problemas da pesquisa.

A investigacao aqui realizada, que estudou as limitagdes socioambientais
ao direito de propriedade em areas de assentamentos rurais, teve por base a
pesquisa bibliografica e os dados obtidos via sensoriamento remoto, bem como
a analise a diversos documentos disponibilizados por alguns 6rgaos publicos ou

eletronicamente, sendo mediada através do trabalho de campo, realizado junto
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aos dois assentamentos rurais, os Polos Agroflorestais Geraldo Mesquita e Dom
Moacir, nos municipios de Rio Branco e Bujari, respectivamente.

O Polo Geraldo Mesquita est& localizado a Estrada da Floresta, Km 07,
Ramal da Lagoa, Km 2,5, area rural do Municipio de Rio Branco Acre e conta
com area de 216.2576 hectares, com capacidade para assentar 53 familias,
enquanto o Polo Agroflorestal Dom Moacir, localizado a Br 364, KM 33, Zona
Rural do Municipio do Bujari, com area de 329,7371 ha e capacidade para
assentar 54 familias.

A pesquisa de campo sempre foi muito utilizada neste tipo de
investigacdo, principalmente porque ja ndo se atém as observacbes dos
fendmenos e suas descrigdes ou quantificacdes. A partir da segunda metade do
século XX, com o surgimento da abordagem critica da geografia, o trabalho de
campo ganhou maior relevancia. As constatacées de Marafon (2013, p. 161) dédo
uma dimenséo deste processo evolutivo do trabalho de campo, que rompe com
uma perspectiva descritiva dos fendbmenos para firmar-se enquanto perspectiva

critica de construgdo do espaco.

A pesquisa de campo, ou trabalho de campo, é um procedimento que
vem sendo utilizado pela geografia ao longo da evolugcdo do
pensamento geogréfico. Da sistematizacao da geografia como ciéncia
até meados do século XX, o trabalho de campo baseava-se na
observacédo e na descricao dos fenémenos nas paisagens e resultava,
portanto, numa prética descritiva. Com o advento da geografia critica,
passou a incluir, além da observagdo, a interpretacdo e a
compreensao.

Neste sentido, considerando o objeto de estudo ora proposto, que
investiga as limitagBes socioambientais ao direito de propriedade em areas de
assentamento rural, tem-se que o trabalho de campo, onde o dialogo com os
assentados seja promovido, assim como a observacdo in loco, sé&o
imprescindiveis para coleta de dados, obtencdo de informacfes para melhor
compreensao do processo de construcao do espaco em sua complexidade.

Segundo os estudos de Minayo (2002, p. 57), observou-se que, entre as
diversas abordagens que podem ser utilizadas no trabalho de campo, as
entrevistas e a observacao participante sdo as mais recomendadas e que podem
obter os melhores resultados e auxiliar na elaboracéo da pesquisa. Alias, ao falar

da entrevista, faz as seguintes ponderacdes:
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A entrevista € o procedimento mais usual no trabalho de campo.
Atraveés dela, o pesquisador busca obter informes contidos na fala dos
atores sociais. Ela ndo significa uma conversa despretensiosa e neutra,
uma vez que se insere como meio de coleta de fatos relatados pelos
atores, enquanto sujeitos-objeto da pesquisa que vivenciam uma
determinada realidade que estd sendo focalizada. Suas formas de
realizag@o podem ser de natureza individual e/ou coletiva.

No que diz respeito a observacédo participante, Minayo (2002, p. 59/60),
faz algumas ponderacdes de grande relevancia e que mostram a essencialidade
desta técnica, afinal, € o momento de se observar aquilo que néo foi ou que néo
pode ser dito, pelas mais diversas razdes e que nao se encontra nas bibliografias
ou documentos. Obviamente que se exige do pesquisador muita sobriedade e
profissionalismo para, a partir destes relatos, tirar suas conclusoes.

Além do trabalho de campo, considerando que o propdésito é investigar as
limitagcbes socioambientais ao direito de propriedade, e tendo em vista que as
areas selecionadas para o estudo de caso foram dois projetos de assentamento:
o Polo Casulo Geraldo Mesquita, que sofre intensa pressao da expansao urbana
de Rio Branco e o Polo Agroflorestal Dom Moacir, que mantém caracteristicas
mais de area rural, ambos com inscricdo efetivada junto ao cadastro ambiental
rural — CAR.

Utilizamos também, como base para obtencdo de informacgbes, o
sensoriamento remoto, importante ferramenta de coleta de dados e
caracteristicas, sobretudo em relacdo a vegetacao e suas eventuais alteracdes
que ocorreram desde o lancamento de cada projeto até a presente data, assim
como analisamos também as atividades econ6micas desenvolvidas nestas
areas no mesmo periodo.

Vale lembrar que o polo casulo Geraldo Mesquita foi langado em 1993,
pelo Municipio de Rio Branco, enquanto o polo agroflorestal Dom Moacir foi
criado em 1999, pelo Estado do Acre. Os dois projetos de assentamentos foram
criados bem antes da publicagéo do atual Cédigo Florestal, Lei n® 12.651/2012,
que lancou o cadastro ambiental rural — CAR, por isso, consideramos de grande
valia a utilizacdo do sensoriamento remoto como possibilidade de quantificacao
e analise da vegetacao inicial e sua dinamica ao longo dos anos, bem como a

implementagdo das atividades produtivas nas é&reas de assentamento
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estudadas, verificando as eventuais interferéncias do CAR no processo de
rearranjo espacial nestes projetos.

A essencialidade dos estudos sobre a implementacdo do CAR, nestas
areas, € pelo fato de que sera possivel avaliar eventuais beneficios, bem como
0s principais desafios que 0s proprietarios ou possuidores de areas rurais destes
assentamentos enfrentaram e ainda enfrentam na implementacdo deste
cadastro ambiental, bem como foi avaliado o seu papel no processo de
construcdo da dindmica socioambiental nas &reas de assentamento rural.

Pertinente ao sensoriamento remoto, Moraes (2002, p. 18) estabelece a
divisdo entre sensores, onde eles sdo classificados como imageadores ou
radibmetros. Para a analise ora proposta, onde investiga-se a dinamica
socioespacial, consideramos que 0 uso de sensores imageadores oferecera as
melhores respostas, por isso, a op¢ao por esta modalidade de sensor, nos

termos do que dispde o autor supra:

Os sensores remotos séo dispositivos capazes de detectar a energia
eletromagnética (em determinadas faixas do espectro eletromagnético)
proveniente de um objeto, transforma-las em um sinal elétrico e
registra-las, de tal forma que este possa ser armazenado ou
transmitido em tempo real para posteriormente ser convertido em
informacdes que descrevem as feicGes dos objetos que compdem a
superficie terrestre. As variagdes de energia eletromagnética da area
observada podem ser coletadas por sistemas sensores imageadores
ou nao-imageadores. Os sistemas imageadores fornecem como
produto uma imagem da area observada, como por exemplo temos os
“scaners” e as cameras fotograficas, enquanto que os sistemas néo-
imageadores, também denominados radibmetros ou espectro-
radibmetros, apresentam o resultado em forma de digitos ou graficos.

Neste sentido, através do sensoriamento remoto, localizamos as areas
dos dois polos agroflorestais, verificamos suas dimensfes, vegetacdo e
atividades produtivas. Através desta ferramenta, conseguimos elaborar mapas
que permitiram fazermos alguns estudos referentes a dinadmica socioespacial de
ambos os polos ao longo do tempo, desde seus langcamentos até o periodo atual.

Através do sensoriamento remoto, foi possivel fazer uma analise sobre
eventuais supressdes de vegetacdes nativas nas areas estudadas, identificar o
que é area de preservacao permanente, reserva legal e area produtiva e se as

areas destinadas a producdo familiar s&o economicamente viaveis,
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considerando as limitagdes ambientais impostas pelo atual Cédigo Florestal, Lei
n°® 12.651/2012.

Deste modo, além da pesquisa bibliografica, que consideramos ser o
ponto de partida e estar presente em todo processo de producdo do
conhecimento cientifico, também utilizamos dados e informac¢des coletados junto
aos 0rgaos governamentais da area ambiental, entre os quais: o Iteracre, Incra,
Secretaria Municipal de Agropecuaria — Seagro e Ministério do Meio Ambiente.
De grande valia, para o desenvolvimento desta pesquisa, foram os dados
coletados via sensoriamento remoto, bem como as informacgdes obtidas através
do trabalho de campo, que se mostraram importantes ferramentas para subsidiar
a pesquisa e dar o suporte necessario para elaboracao desta pesquisa.

Sendo assim, ao investigar o processo de construcdo do espaco
geografico, notadamente nos Municipios de Rio Branco e Bujari, no Estado do
Acre, a partir da segunda metade do século XX até os dias atuais, verificaram-
se as limitac6es socioambientais ao direito de propriedade em &reas rurais com
cadastro ambiental rural. Para tanto, considerou-se que é através das relacdes
de producdo material de sobrevivéncia que o espaco agrario é produzido e
promove o0s rearranjos de sua fronteira econdmica de forma dinamica e
ininterrupta, o que nos direciona a compreender este processo de produgédo do
espaco sob a ética do materialismo histérico dialético.

O espaco agrario ora estudado deve ser analisado e entendido a partir
das relacdes capitalistas de producdo. Os assentamentos rurais implementados
em Rio Branco no inicio da década de 1990 e posteriormente no Estado do Acre,
embora tenham sido denominados como projetos de reforma agréria,
constituem-se, em verdade, como projetos politicos e sociais de assentamento
rural e é consequéncia de um problema estrutural do capitalismo, que é a
concentracéo de terras. Essa resulta em uma massa de trabalhadores sem-terra,
onde os conflitos sdo permanentes e a luta pela reforma agraria, constante.

A luta pela terra é inerente as rela¢des capitalistas de producéo, uma vez
que o sistema capitalista é assentado na concentracdo de terras por uma
pequena elite de produtores rurais, sendo o latifundio uma de suas bases
principal de sustentacéo. Neste sentido, € correto afirmar que a luta pela reforma

agraria fragiliza uma das bases de sustentagdo do proprio sistema capitalista.
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Deste modo, os projetos de assentamentos rurais, como 0s implantados
no Acre, ndo obstante seu papel social, funcionam muito mais como valvula de
escape de tensdes sociais com o proposito de manutencéo da estrutura agraria
vigente, promovendo apenas rearranjos produtivos no espaco rural,
distensionando a luta pela reforma agraria, que, por sua vez, ndo comprometem
a reproducao do capital.

E nesta perspectiva de luta pela terra e de contraposicdo as relacoes de
producao vigentes que a pesquisa foi norteada. Embora os assentamentos rurais
nao possam ser tratados como projetos de reforma agraria, tampouco sejam
capazes de comprometer a estrutura agraria predominante, consideramos que
eles representam um avanco qualitativo em relac@o a estrutura latifundiaria da
pecuaria e, principalmente, ao sistema de aviamento, do periodo da borracha.

Deste modo, considera-se que a analise aqui utilizada é pautada numa
perspectiva historica dialética, na qual a luta pela terra, os rearranjos da fronteira
econdmica e a implementacdo de novos ordenamentos legais, como o CAR e
suas possibilidades de atendimentos a algumas demandas dos trabalhadores
assentados, devem ser considerados como significantes neste processo de
construcdo do espaco produzido e avaliados numa perspectiva de mudanca

qualitativa historicamente construida.

1.2 - A Formacéo Social e Espacial como Base de Andlise

A formacdo espacial é gestacionada nas entranhas de determinado
contexto social e politico. Nao existe espaco alheio a interferéncia humana. A
producdo do espaco € um ato social. A partir destas convicgles,
desenvolveremos nossas andlises em relacdo ao processo de formacao
socioespacial para compreendermos a construcdo do espaco agrario na
Amazonia ocidental brasileira.

O homem é um ser social e a sociedade € um processo de construgao
histérica. Neste sentido, todo processo de construcdo do espaco €
essencialmente um fato historico. O entendimento de Milton Santos é no sentido
de que a sociedade local deve ser entendida a partir de um contexto histérico

mais amplo e, a partir destas premissas, compreendemos 0 processo de
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construcdo do espaco como fato social, que, por sua vez, deve ser compreendido

dentro de um contexto historico, conforme a seguir:

Se a Geografia deseja interpretar o espaco humano como o fato
histérico que ele é, somente a histéria da sociedade mundial, aliada a
da sociedade local, pode servir como fundamento a compreenséo da
realidade espacial e permitir a sua transformagéo a servigo do homem.
Pois a Histéria ndo se escreve fora do espago e ndo ha sociedade a-
espacial. O espaco, ele mesmo, é social. Santos (1997, p. 81).

Neste sentido, para que possamos compreender o processo de formagao
do espaco, € imprescindivel que a analise seja feita a partir de uma concepcéao
gue tenha por base a categoria de formacdo econdmica e social que deve ser
analisada conforme determinado contexto historico. Esta concepcao foi
amplamente dimensionada a partir do momento em que o espaco deixa de ser
visto apenas como categoria da natureza e passa a ser concebido enquanto
categoria social. Vale ressaltar que entender a sociedade é tarefa ardua, dado a
sua complexidade e dinamismo. N&o é possivel, porém, compreender 0 espaco
em sua totalidade sem que se entenda a sociedade em sua complexidade.

Alias, entendemos que a estrutura regional deve ser analisada em suas
especificidades, mas ndo podemos esquecer que as caracteristicas regionais
gozam de autonomia relativa, devendo ser pensadas em seu contexto macro

para que se tenha dimensao de sua totalidade.

[...] a formacdo social € uma estrutura complexa, composta por
estruturas regionais complexas (econbmica, ideoldgica, juridica,
politica), todas estando articuladas a partir das estruturas das relacdes
de producdo. Ela também leciona sobre a necessidade de estudar
‘cada estrutura regional em sua autonomia relativa em relagdo as
demais e de acordo com suas proprias caracteristicas’. Harnecker
(1973, p. 147) apud (Santos, 2004, p. 178).

Neste sentido, para compreendermos o0 processo de construgcdo do
espaco geografico, como proposto, em sua totalidade, devemos fazé-lo a partir
de uma analise social profunda e em sua complexidade, onde todas as variaveis
devem ser consideradas.

Podemos afirmar que foi através dos ensinamentos de Marta Harnecker
que percebemos, com maior nitidez, a complexidade e o dinamismo das

formacdes sociais, onde as varias estruturas que compdem esta sociedade se
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articulam e se metamorfoseiam para engendrar as estruturas de poder e de

dominacéo que compdem cada sociedade em suas especificidades.

em qualquer formagao social, salvo em um ndmero muito limitado de
excecdes, encontramos: 1. Uma estrutura econdémica complexa, na
gual coexistem diversas relacfes de producédo. Uma dessas relacfes
ocupa um lugar dominante e imp&e suas leis de funcionamento as
outras relag8es subordinadas; 2. Uma estrutura ideol6gica complexa,
formada por tendéncias ideoldgicas diversas. A tendéncia ideoldgica
dominante, que subordina e deforma as outras tendéncias
correspondem, geralmente, a tendéncia ideoldgica da classe
dominante, isto é, a tendéncia ideoldgica propria do polo explorador da
relacdo de produgdo dominante; 3. Uma estrutura juridico-politica
complexa, destinada a cumprir a fungdo de dominio da classe
dominante. Harnecker (1973, p. 146/147) apud Santos (2004, p. 179).

As estruturas que compdem a sociedade, seja a econdmica, ideoldgica ou
juridico-politica, sdo complexas por si s6 e estabelecem relacdes entre si de
complexidade ainda maior de se compreender, posto que € desta relacdo entre
elas que se constroem as bases para a producéo do espaco geografico.

Acreditamos que, para iniciar a discussao sobre espaco geogréfico, seja
imprescindivel partirmos do entendimento de Moreira (2007, p. 63), segundo o
qual “a nocéo de espaco como chéo da geografia €, certamente, um tema que
perpassa todos os discursos geograficos em todos os tempos”. Obviamente que
as concepcdes de espaco geografico devem ser contextualizadas, posto que
devem ser entendidas em seu dinamismo e dialeticidade.

A ideia de que o espaco geografico é o espaco construido, ou ao menos
uma abstracdo humana, revela o seu carater eminentemente social, mesmo
quando se trata apenas de uma formulacdo tedrica. Sendo assim, podemos
concluir que, a partir da atuacdo do homem sobre a natureza, ha um processo
de construcdo do espaco geografico e do préprio homem, visto que se
consubstancia como relacdo essencialmente simbidtica, estabelecida entre o
humano e a natureza. Este entendimento, alias, foi muito bem desenvolvido por

Moreira (2007, p. 65), segundo o qual

[...] os homens entram em relagdo com o meio natural através das
relacdes sociais travadas por eles no processo de producdo de bens
materiais necessarios a existéncia. Engels ja observava que os
homens entram em rela¢des uns com os outros através do trabalho de
transformagdo da natureza. Nao haveria relacdes sociais se néo
houvesse a necessidade de os homens transformarem o meio natural
em meio de subsisténcia ou de a este chegarem por meio do trabalho.

30



O materialismo historico indica que todo processo de construcdo espacial
esta diretamente relacionado a um processo produtivo, o qual foi gestado,
desenvolvido e direcionado pelo modo de producéo predominante. Obviamente
que, quando tratamos do processo de construcdo do espaco amazonico, pés
colonizacéo, este processo fica evidenciado que foi desenvolvido sob a égide do
capitalismo. Este entendimento fica claro através das ideias de Moreira (2007, p.
66) que, ao refletir sobre a relagédo que se estabelece entre o individuo e o meio,

o faz nos seguintes termos:

[...] a relagio homem-meio ndo é s6 movimento temporal, mas
movimento dialético de transformacao reciproca de contetdo e forma,
equivalentes de tempo e espago, porque de continuidade e
descontinuidade. Esse carater dialético é que faz compreender as leis
de movimentos da relacdo homem-meio como formagédo espacial.

Sendo assim, a formacao do espaco € consequéncia deste processo de
interacdo do homem enquanto ser social com a natureza, movido por
necessidades primariamente materiais. Esta premissa se materializa num
determinado contexto produtivo, como podemos perceber na licdo de Lefebvre
(1976) apud Silva (2009, p. 39), ao afirmar que “o espago desempenha um papel
ou uma funcao decisiva na estruturacdo de uma totalidade, de uma logica, de
um sistema. O espaco € construido socialmente, porém € condicdo para a
reproducao das relacdes sociais”.

O processo de construcdo do espaco é multidimensional, dindmico e
histérico, portanto, € um processo de construcdo social, todavia, movido por
intencionalidades de satisfacdo das necessidades materiais. Neste sentido, o
espaco produzido é pensado, articulado e vai adquirindo contornos
organizacionais a partir das relacdes de producédo, mas, para compreendé-lo em
sua totalidade, é necessério té-lo em sua multidimensionalidade e entender em
sua complexidade.

Segundo o entendimento de Moreira (2000), referenciado por Suel
Santos da Silva (2009, p. 39), a concepcao de espaco, presente na obra de
Lefebvre (1976), marcou significativamente os gedgrafos brasileiros que
adotaram o materialismo historico-dialético como base de analise. No mesmo
sentido, faz-se referéncia também a obra de Lefebvre (1973) “A Reproducéo das

Relacdes de Produgao”, como marco histérico que deu fundamento para esta
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nova concepcao de geografia, que passou a exercer grande influéncia no Brasil

a partir da década de 1970. Neste sentido, Silva (2009, p. 39) entende que:

[...] Nesta obra Lefebvre toma o espag¢o como foco do seu olhar sobre
a histéria, apresentando-o como a categoria que comanda a
reproducéo da estrutura global da sociedade, a partir das relacdes de
producdo. O espago, por este raciocinio, é determinado e
determinante, numa dialética constante que ocorre entre espaco e
sociedade.

Vale lembrar que o materialismo historico-dialético tornou-se, apds a
década de 1970, a concepcéo ideoldgica que trouxe, para a area da Geografia,
uma verdadeira revoluc¢do no que diz respeito as discussbes académicas, bem
como na producdo de conhecimentos, para compreensao de sociedade e do
processo de producgédo da vida material em todo seu dinamismo. Concomitante a
este processo de entranhamento entre o marxismo e as ciéncias humanas,
ocorre verdadeira persuasdo desta concepc¢do tedrica nas discussdes sobre o
espaco. Neste sentido, devemos enfatizar a contribuicdo de Henri Lefebvre, cujo
pensamento se revela como de alta relevancia, neste sentido, como restara
comprovado a seguir.

O pensamento de Lefebvre (1976) apud Silva, (2009, p. 39), dimensiona
as bases a partir das quais emergirdo a discussdo sobre espaco geogréfico,
estabelecendo a dimensao e os parametros para novas reflexdes e, sobretudo,

para a producdo de novos conhecimentos, conforme podemos constatar:

Do espago ndo se pode dizer que seja um produto como qualquer
outro, um objeto ou uma soma de objetos, uma coisa ou uma cole¢éo
de coisas, uma mercadoria ou um conjunto de mercadoria. Ndo se
pode dizer que seja simplesmente um instrumento, o mais importante
de todos os instrumentos, o pressuposto de toda producédo e de todo
intercambio. Estaria essencialmente vinculado com a reproducéo das
relacdes (sociais) de producéo.

A partir da obra e das reflexdes de Lefebvre, em primeiro lugar, temos a
dimensé&o do quéo complexa é a discusséo pertinente ao espago geografico. Em
segundo lugar, e ai esta o pressuposto do pensamento Lefebvreano, ao refletir
sobre o processo de constru¢do do espacgo geogréfico, € imprescindivel que sua

compreensao deva ocorrer a partir da base material de sobrevivéncia humana
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numa relacdo simbiodtica entre 0 homem e a natureza, ndo apenas produtiva,
mas de construcédo dialética de ambos.

Milton Santos, alias, ao falar do processo de construcao do espaco, o faz
a partir do seu pressuposto social, de modo que, para que se possa conceber o
espaco, em sua totalidade, segundo Milton Santos, temos que concebé-lo a partir
de uma relacdo simbidtica com a sociedade, considerando-a em sua
complexidade, que, através de um processo continuo e dialético, se
metamorfoseia, transformando o ambiente em espaco construido. Esse, por sua
vez, também é elemento de transformacdo do individuo em suas relacoes

socioespaciais.

Consideramos o0 espac¢o como uma instancia da sociedade, ao mesmo
titulo que a insténcia econémica e a instancia cultural-ideoldgica. Isso
significa que, como instancia, ele contém e é contido pelas demais
instancias, assim como cada uma delas o contém e é por ele contida.
A economia estd no espaco, assim como 0 espaco esti na economia.
O mesmo se da com o politico-institucional e com o cultural-ideolégico.
Isso quer dizer que a esséncia do espaco € social. Nesse caso, 0
espaco ndo pode ser apenas formado pelas coisas, 0s objetos
geograficos, naturais e artificiais, cujo conjunto nos d4 a Natureza. O
espaco é tudo isso, mais a sociedade. Cada fracdo da natureza abriga
uma frag8o da sociedade atual. Santos (1988, p. 2).

O espaco contém e esta contido em todas as instancias que compdem a
sociedade. Trata-se de um processo de construcdo historico-dialético. Neste
sentido, concebe-se o0 espaco como uma espécie de fusdo entre o elemento
natural e o humano, de modo que se trata de um processo de construcao
permanente, afinal, mesmo os elementos da natureza, por si s, ndo vivem uma
estagnacao histérica. Quando o fator social se integra ao meio natural, constroi-
se 0 espaco em toda sua potencialidade.

O entendimento de Milton Santos é no sentido de que s6 existe espaco
geografico a partir da interferéncia humana, seja através da atuacdo do homem
sobre a natureza ou mesmo através de um processo de abstracdo da natureza,
0 que ele denomina de formas-conteudo. Neste sentido, sendo o espac¢o forma-
conteudo, s6 ha possibilidade de compreendé-lo a partir de sua dimenséo

historico social e considerando sua dialeticidade.

[...] Como as formas geograficas contém fracdes do social, elas nédo
sdo apenas formas, mas formas-contetdo. Por isso, estdo sempre
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mudando de significacdo, na medida em que o movimento social Ihes
atribui, a cada momento, fracdes diferentes do todo social. Pode-se
dizer que a forma, em sua qualidade de forma-conteddo, esta sendo
permanentemente alterada e que o conteltdo ganha uma nova
dimensédo ao encaixar-se na forma. A acéo, que € inerente a funcéo, €
condizente com a forma que a contém: assim, 0S processos apenas
ganham inteira significag@o quando corporificados. Santos (1988, p. 2).

Sendo o0 espago um processo de construcao social e tendo em vista que
a sociedade é caracterizada pelo dinamismo e que as mudancas, sejam elas
guantitativas ou qualitativas sdo inerentes a propria sociedade, o espaco deve
ser assim entendido, em sua totalidade, porque é construido a partir desta
integracdo homem natureza, de modo que estd em permanente processo de
evolucéo historica.

A exemplo de Milton Santos, entendemos que s6 € possivel estudar o
espaco para compreender o seu processo de producédo, caso o fagamos a partir

de sua relagdo com a sociedade, conforme se pode constatar:

[...] para estudar o espacgo, cumpre apreender sua relagdo com a
sociedade, pois é esta que dita a compreensdo dos efeitos dos
processos (tempo e mudancga) e especifica as noc¢des de forma, funcéo
e estrutura, elementos fundamentais para a nossa compreensédo da
producédo de espaco. Santos (1988, p. 36).

7

A nocdo de espaco, alias, é indissociavel do contexto temporal e das
relacbes materiais de producdo, estas, alids, que garantem a sobrevivéncia
humana, sendo a base da organizacdo social e exerce uma centralidade no
processo de construcéo do espaco geografico.

A partir da relacdo espaco e sociedade, percebemos que a nocgao de
espaco total € decorrente da concepcao de que, ao analisar a sociedade em sua
totalidade, concebemos o0 espaco em sua mais ampla dimensédo. Sendo assim,
0 espaco € construido através de uma relacdo simbibtica com a sociedade.
Neste sentido, é correta a afirmativa de que o espaco € tdo amplo quanto a
concepcao de sociedade que se tem e se emprega ao analisa-lo, conforme

consideracdes de Milton Santos a sequir:

O espaco reproduz a totalidade social na medida em que essas
transformacbes sdo determinadas por necessidades sociais,
econdmicas e politicas. Assim, o espago reproduz-se, ele mesmo, no
interior da totalidade, quando evolui em fun¢do do modo de producgéo
e de seus momentos sucessivos. Mas o espaco influencia também a
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evolugdo de outras estruturas e, por isso, torna-se um componente
fundamental da totalidade social e de seus movimentos. Santos (1982,

p. 6).

O espaco ndo é apenas uma consequéncia da formacéo social, uma
categoria passiva ou um receptaculo de influéncias e caracteristicas da
sociedade. Ele também contribui com o processo de formacédo da sociedade. O
homem € um ser social e sua atuacdo ou o modo como relaciona-se com a
sociedade e o0 seu meio é que definem o espaco, a sociedade e a si mesmo.

Para Nicolas (1994, p. 85), este processo de transformacéo do espaco e
do individuo tece uma determinada coletividade, com caracteristicas de sua
temporalidade, portanto, cada formacgéo espacial deve ser entendida em sua

particularidade, conforme se pode constatar:

Cada apropriagéo do espaco implica uma nova atribuicdo de coeréncia,
uma nova légica que adquire contetido com um devir social especifico,
no qual se tecem o individual e o coletivo. (...) transforma-se o espaco
ao transformar a sociedade, e em cada uma dessas transformacdes
esta envolvida uma atribuicdo de uma temporalidade particular que € o
gue vive a sociedade particular a cada momento.

O convivio do individuo com outras pessoas constrdi as relacdes sociais,
ao passo que a relacdo do individuo com o seu meio fisico é essencialmente
produtiva e tem como objetivo garantir sua sobrevivéncia material. E a partir da
formacdo socioecondmica, segundo Santos (1988, p. 42), que se pode

compreender 0 espaco em sua totalidade.

A formacao socioecondmica € o conceito mais adequado ao estudo da
sociedade e do espaco (Moreira, 1980; Santos, 1978, 1979), por
expressar a totalidade espacial em seu movimento, como uma
potencialidade e uma realidade.

7

Milton Santos (1977) leciona no sentido de que é impossivel de se
compreender determinada formacdo socioecondmica desvinculada da questédo
espacial, o que nos leva a compreensdao de que ha uma relacdo de
interdependéncia entre modo de producdo, formacédo socioeconbémica e 0
processo de construgao do espaco. Neste sentido, a producao da vida material,
através do trabalho, é condicdo primeira da humanidade, segundo entendimento

de Marx; Engels, (1979, p. 39), segundo os quais “a produgdo dos meios que
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permitem a satisfagao destas necessidades, a produg¢ao da propria vida material”
€ a condicao a partir da qual deve-se compreender o espaco construido.

Nas reflexdes de Milton Santos (2004), percebemos uma capacidade
singular de abstracdo desta relacédo simbidtica entre o homem e a natureza neste
processo de construcao do espaco geografico e de si proprio. No mesmo sentido,
resta totalmente evidenciado que este processo de construcdo do espaco
geografico deve ser entendido a partir das relagdes de producéo vigente.

Neste sentido, impossivel dissociar o estudo do espaco construido do
modo de producéo vigente. Alids, como bem analisou Milton Santos, os modos
de producdo se materializam ou séo inerentes ao processo de constru¢do do
espaco geografico.

O processo de construcdo do espaco geografico pressupde um conjunto
de relacbes que se estabelecem historicamente e tem dinamica propria,
considerando as diversas variaveis, tais como o contexto historico, as relacdes
produtivas, sociais e de poder, entre diversas outras peculiaridades que nos
levam a concluir que cada processo de construcdo espacial tem identidade
Unica. Por isso, Santos (2004, p. 153) nos alerta de que o processo de evolucao
do espaco nédo ocorre de forma idéntica em todos os lugares. Alias, poderiamos
ir até além do que nos disse Milton Santos e afirmar que o processo de

construcédo e evolucao do espaco nao se faz de forma idéntica em nenhum lugar.

O espaco deve ser considerado como um conjunto de relacbes
realizadas através de fungbes e de formas que se apresentam como
testemunho de uma histéria escrita por processos do passado e do
presente. Isto €, o espa¢o se define como um conjunto de formas
representativas de relagbes sociais do passado e do presente e por
uma estrutura representada por relacdes sociais que estdo
acontecendo diante dos nossos olhos e que se manifestam através de
processos e funcdes. O espaco €, entdo, um verdadeiro campo de
forcas cuja aceleragéo é desigual. Dai porque a evolugdo espacial ndo
se faz de forma idéntica em todos os lugares.

O espacgo é construido historicamente. O espaco € um processo em
construcdo permanente! E dinamico e mutavel e, ao mesmo tempo, é resisténcia
e permanéncia. Nao ha recortes dicotdbmicos que delimitem fronteiras neste
processo de construcéo do espaco. O que percebemos sao rugosidades, certas
rupturas que sdo construidas ao longo deste processo de construgédo

permanente.
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Milton Santos, ao falar deste processo de constru¢do do espaco em sua
dindmica ou em sua concepgao dialética, nos assegura que: “de fato, o espacgo
ndo pode ser apenas um reflexo do modo de producéo atual porque € a memoéria
dos modos de producgao do passado”. (Santos, 2004, p. 181). Obviamente que
temos, em Milton Santos, uma concepcdo de construcdo do espaco
fundamentada na dimensdo econémico-social, onde ndo se questiona a primazia
das relagbes de producédo no processo de construcdo do espaco, mas que
dialogue com outras dimensofes, buscando compreender o espago e o0 homem
em sua complexidade. A questéo principal € perceber que o espaco construido
€ um processo histérico e dialético, tendo por base as relacdes produtivas.

Neste sentido, deve-se partir do pressuposto de que o0 processo de
construcdo do espaco é gestacionado no interior de determinado modo de
producao, visto vez que as rela¢des produtivas compdem sua estrutura basilar.
A construcdo do espaco é um processo dinamico e complexo e implica em
relacdes de continuidade e resisténcia, que se antagonizam e se permeiam para
construir novas relagcbes sobre esta base material que se metamorfoseia,
considerando uma dindmica que poderiamos descrever com socioespacialidade
temporal.

Qualquer analise em relacdo ao processo de construcdo do espaco
geografico, a exemplo da que ora propomos, onde se busca compreender a
construcdo do espaco amazbnico, deve ser inserido no contexto do modo de
producao vigente, no caso, as relacdes capitalistas de producéo.

Obviamente que ndo se podem ignorar as questfes politicas, tampouco
negligenciar as estruturas de poder, propondo andlises que considerem tdo
somente a questdo econbmica. Por outro lado, nos parece estéril qualquer
analise em relacdo a producédo do espaco geografico desvencilhada da primazia
da producéo material para compreenséao dos demais aspectos da vida humana,
conforme ensinamentos de Marx; Engels (1976, p. 33), segundo os quais

Devemos lembrar que h&d um primeiro pressuposto de toda a existéncia
humana, a saber, que os homens devem estar em condi¢Bes de poder
viver a fim de ‘fazer histéria’. Mas, para viver, € necessario antes de
mais nada beber, comer, ter um teto onde se abrigar, vestir-se, etc. O
primeiro fato histérico é, pois, a producdo dos meios que permitem
satisfazer essas necessidades, a producao da propria vida material;
trata-se de um facto histérico, de umas condi¢cdes fundamentais de
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toda histdria, que é necessario, tanto hoje como ha milhares de anos,
executar dia a dia, hora a hora, a fim de manter os homens vivos.

Somente a partir destes pressupostos podemos compreender os demais
aspectos da vida humana. Reafirmar, como Marx e Engels, que, em primeiro
lugar, o homem busca satisfazer suas necessidades materiais n&o significa dizer
gue estas sejam as Unicas, mas que sao as primarias, afinal, diz respeito a
prépria sobrevivéncia humana.

Segundo Santos (2004, p. 202), o espaco humano é construido a partir de
uma base produtiva, de modo que sao as relacdes de producao que garantem a
reproducdo da vida humana, tendo por base a atuacdo do homem sobre a
natureza, que resulta na producdo do espaco, ou seja, a producdo da vida

material configura-se como alicerce da producéo do espaco.

Nosso enfoque é fundamentalmente baseado no fato de ser o espaco
humano reconhecido, tal qual é, em qualquer que seja o periodo
historico, como um resultado da producdo. O ato de produzir é
essencialmente o ato de produzir espaco. A promocdo do homem
animal a homem social deu-se quando ele comecou a produzir.
Produzir significa tirar a natureza os elementos indispensaveis a
reproducéo da vida.

Faz-se necessario reafirmar o pressuposto da dimensdo material do
sujeito, enquanto ser social, porém ndo se pode admitir que se promova uma
analise reducionista deste sujeito a esta primazia, mesmo diante da conviccao
de que séo as relagdes de producdo que garantem a sobrevivéncia humana,
(infraestrutura), a partir da qual se concebe a base de analise para compreensao
deste sujeito. E crucial, de igual forma, levar em consideracdo que sobre esta
base material se engendra os pressupostos ideologicos e politicos,
(superestrutura) e, a partir delas, se metamorfoseia o processo de construgéao do
espaco em sua totalidade.

A producédo do espaco é processo complexo e como tal deve ser analisado
em sua amplitude e profundidade. A construcdo do espacgo e sua compreensao
nao passa apenas pelas rela¢cdes de producéo, mas é impossivel pensa-lo sem
considerar uma base material.

Como podemos abstrair dos ensinamentos de Santos (2004, p. 203),

“produzir e produzir espago sao dois atos indissociaveis”, de modo que, nao
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obstante todos os demais aspectos da vida humana, que reconhecemos existir,
devem ser levados em consideracao nesta analise. Ndo podemos, sob pena de
produzirmos analises estéreis, partir do pressuposto material no processo de
construgéo do espaco.

Que o0 espaco €& um processo de construgcdo social, ndo ha
guestionamentos. Por sua vez, o que move a sociedade é a base produtiva e a
necessidade de satisfacdo de suas necessidades materiais. Segundo Santos
(1982, p. 1), ao falar do processo de construgdo do espago reconhece que “a
base mesma da explicacdo é a producéo, isto €, o trabalho do homem para
transformar, segundo leis historicamente determinadas, o espaco com o qual o
grupo se confronta”.

A atuacdo humana sobre a natureza, através do trabalho para produzir e
garantir sua sobrevivéncia, constr6i 0 espaco, sendo este um processo
eminentemente social e movido pelas relacdes produtivas.

Os modos de producao, segundo Santos (1982, p. 14), se materializam
em determinada base territorial, de modo que se pode dizer que o espaco € uma
expressao dos meios de produgao, conforme se pode comprovar: “os modos de
producdo tornam-se concretos sobre uma base territorial historicamente
determinada. Deste ponto de vista, as formas espaciais seriam uma linguagem
dos modos de producgao”.

O espaco deve ser estudado dentro de um contexto geral, mas deve ser
entendido em suas especificidades ou a partir de suas particularidades. O grande
desafio € compreender o processo de construcao do espaco a partir das relacdes
sociais estabelecidas, que séo historicamente construidas.

Enguanto o espaco deve ser estudado em sua particularidade, os modos
de producdo devem ser entendidos em dimensdo mais geral, de modo que
podemos afirmar que ha uma pluralidade de espacos no interior de um mesmo
modo de produgéo, conforme se depreender a partir do entendimento de Santos
(1982, p. 4), que conclui:

As relacbes entre espaco e formacao social sédo de outra ordem, pois
elas se fazem num espaco particular e ndo num espaco geral, tal como
para os modos de producdo. Os modos de produgdo escrevem a
Historia no tempo, as formacgdes sociais escrevem-na no espaco.
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O gue move o0 homem € a satisfacdo de suas necessidades materiais, ndo
significa que estas sejam as Unicas necessidades humanas, tampouco nao
podemos imaginar que os modos de produgdo se reduzem ao processo de
producdo em seu sentido estrito, mas dizem respeito a um entendimento mais
amplo das relacdes de producéo que se estabelecem social e historicamente em

determinado espaco, como percebemos em Santos (1982, p. 6), ao afirmar que:

Quando se fala de modo de producéo, ndo se trata simplesmente de
relacdes sociais que tomam uma forma material, mas também de seus
aspectos imateriais, como o0 dado politico ou ideolégico. Todos eles
tém uma influéncia determinante nas localizacdes e tornam-se assim
um fator de producgéo, uma influéncia determinante nas localizacdes e
tornam-se assim um fator de producgdo, uma for¢ca produtiva, com os
mesmos direitos que qualquer outro fator.

Muito embora a base teérica de analise do espaco amazdnico aqui
utilizada seja materialista, onde busca-se fundamentacdo no pensamento de
Marx e Engels, as relagdes de produgéo devem ser analisadas e entendidas em
seu contexto historico e considerando os pressupostos geograficos.

Os estudos de Marx e Engels sobre os diversos modos de produc¢éo, em
especial o capitalista, sempre foram exaustivamente minuciosos no sentido de
identificar o periodo histérico estudado, referenciando também os aspectos
geograficos, ndo obstante as criticas de Lacoste, entre outros pensadores da
Geografia, que falam em negligenciamentos em relacdo a determinados
fendbmenos que julgam preponderantes.

Marx analisa 0 pensamento e as concepcdes tedricas de todos eles e a
eles se contrapde. Mesmo quando fala de Hegel e seu idealismo, ndo obstante
0 respeito por suas ideias e analises, Marx é de preciséo cirdrgica ao afirmar
que, na verdade, o idealismo a que Hegel se refere é a traducdo do que a

realidade material vivenciada pelo homem se subsumi enquanto ideias.

Por sua fundamentacdo, meu método dialético ndo so6 difere do
hegeliano, mas é também a sua antitese direta. Para Hegel, o processo
de pensamento, que ele, sob o nome de ideia, transforma num sujeito
autbnomo, é o demiurgo do real, real que constitui apenas a sua
manifestagdo externa. Para mim, pelo contrario, o ideal ndo é nada
mais que o material, transposto e traduzido na cabeca do homem.
(Marx, 1988, p. 140).
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Vale lembrar, em primeiro lugar, para melhor compreensdo desta
discussao, que a obra de Marx e Engels foi produzida entre as décadas de 40 a
80 do século XIX, portanto, hd aproximadamente um século e meio, sendo que
0s avancos cientificos e as transformacdes materiais e sociais ocorridas a nivel
de humanidade, posteriormente, sS80 exponenciais e mesmo assim, 0
materialismo histoérico dialético continua sendo a base tedrica através da qual se
pode analisar e compreender a sociedade em sua complexidade.

A construcdo do espaco € um processo complexo, dinamico e
eminentemente  social, movido por necessidades materiais, cujo
desenvolvimento ocorre em determinado contexto historico e na vigéncia de
certo modo de produc¢do. Sendo um ato social e tendo em vista que é permeado
pelas relagbes de producdo, os confltos e as mais diversas formas de
resisténcias sao inerentes a este processo.

Segundo Santos (1988, p. 44), espaco e producao vivem uma relacédo de
interdependéncia e se metamorfoseiam, de modo que néo se pode imaginar a
existéncia de um sem a presenca do outro. Milton Santos, porém, fala do
processo de producdo em uma acepcdo mais abrangente, que vai além da
producao direta de bens materiais, pois fala da organizacdo da sociedade para
produzir e satisfazer suas necessidades, considerando o tempo histérico, as
tecnologias utilizadas, assim como a adequacdo do territério as atividades

produtivas desenvolvidas.

O espaco sempre foi o I6cus da producédo. A ideia de producéo supde
a ideia de lugar. Sem produc¢do nédo ha espago e vice-versa. Mas, 0
processo direto da producdo €, mais que as outras instancias
produtivas (circulagao, reparticdo, consumo), tributario de um pedago
determinado de territério, adredemente organizado por uma fracdo da
sociedade para o exercicio de uma forma particular de producédo. Na
producédo de bens materiais ou imateriais, segundo as condi¢des dadas
de tecnologia, capital e tempo, o territério tem de ser adequado ao uso
procurado e a produtividade do processo produtivo depende, em
grande parte, dessa adequacdo. Historicamente, essa interrelacéo e
essa interdependéncia vao aumentando. O uso direto do espago, como
suporte do processo produtivo e como meio de trabalho techicamente
elaborado, leva a um nivel mais alto que jamais a sua capacidade de
transferir valor ao conjunto de instrumentos e meios de trabalho que
nele tém base. Pode-se, desse modo, dizer que a producao de valor
comeca antes mesmo que a mercadoria produzida na fabrica, no atelier
Ou Nno escritorio esteja concluida.
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A verdade é que Milton Santos fala de relacdes de producéo que, além da
producdo dos bens materiais ou imateriais propriamente ditas, englobam as
ferramentas e tecnologias agregadas a este processo. As relagcdes sociais sdo
estabelecidas em decorréncia dele, assim como a relacdo de posse ou
estranhamento pertinente aos meios de producdo, bem como os conflitos dai
decorrentes.

Com base nestas questdes, podemos analisar, com maior profundidade e
clareza, como se deu o processo de producao do espaco rural na Amazénia Sul-
ocidental, notadamente no Estado do Acre, como nos propusemos a fazer
através da presente investigacdo, analisando, inclusive, a evolucéo histérica da
legislacdo ambiental brasileira, até atingir o patamar atual, através da aprovacao
do Cdédigo Florestal Brasileiro, Lei 12.651/12, por exemplo, que estabeleceu a
obrigatoriedade de preservar o percentual de 80% da propriedade, a titulo de
reserva legal, em areas de florestas, na Regido Amazonia.

No mesmo sentido, também serd objeto de nossa analise, nos itens e
capitulos seguintes, a instituicdo do cadastro ambiental rural, que surge com o
propésito de descrever e mapear 0s imoveis rurais e promover politicas
governamentais e acesso aos créditos rurais; 0S assentamentos rurais e a
criacdo das reservas extrativistas e indigenas, entre outros projetos sociais, em
um pais marcado pelo latifandio secular, considerando o poder do agronegécio
€ a comprovacdo de que a luta pela terra garante algumas conquistas em

beneficio das populacdes amazbnicas.

1.3 - A Concepcédo Materialista e Dialética na Apreensdo da Producéo do
Espago

O pensamento marxista vem se solidificando cada vez mais,
principalmente no meio académico, nos ultimos cinquenta anos. Essa questédo
ganhou notoria robustez tedrica ao propor o pressuposto do materialismo
histérico-dialético como base de analise nas mais diversas investigacdes na area
das ciéncias humanas, inclusive na geografia, notadamente quando se trata de
estudos pertinentes ao processo de constru¢ao do espaco.

Este pensamento revolucionou o0 processo de construgdo do

conhecimento em seus mais diversos aspectos, de modo que, mesmo 0S
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pensadores que sao criticos a esta concepcao tedrica e até mesmo aos que se
autoproclamam nao-marxistas, acabam recorrendo a algumas premissas do
materialismo histérico dialético, no desenvolvimento de suas pesquisas ou como
base de fundamentacéo de suas investigacfes, na area de humanidades.

No que diz respeito ao aspecto dialético, é necessario salientar que 0s
pensadores Marx e Engels concebem a sociedade ndo apenas como movimento
ou em aspecto meramente dinamico, uma vez que tais ideias transmitem, ao
menos em sua concepgao inicial, a no¢ao de regularidade, dando a entender
que se trata de processo continuo, linear. Quando, na verdade, tal pressuposto
nao reflete o significado atribuido por estes pensadores, especialmente no que
diz respeito as andlises e estudos, pois entendem a sociedade e o homem em
processo continuo de mudanca e construcgao.

Quando Marx e Engels utilizam o termo dialético, para explicar como as
transformacdes sociais ocorrem ao longo do tempo, trazem, inevitavelmente, a
ideia de luta, contradicdo, choque, conflito, resisténcia, antagonismo. Neste
sentido, sé@o pertinentes as reflexdes de Antbnio Joaquim Severino, segundo o

qual:

O desenvolvimento histérico ndo € uma evolugéo linear, a histéria é
sempre um processo complexo em que as partes estdo articuladas
entre si de formas diferenciadas da simples sucesséo e acumulacéo.
As mudangas no seio da realidade humana ocorrem seguindo uma
l6gica da contradicdo e ndo da identidade. A histéria se constitui por
uma luta de contrarios, movida por um permanente conflito, imanente
a realidade. Severino (2013, p. 72).

Os pensadores conceberam o materialismo histérico-dialético, ao
estudarem os diversos modos de produc¢éo ao longo da historia, apds a criacédo
do Estado e da propriedade privada. Entdo, perceberam que, em todos eles, ha
um choque entre grupos antagonicos: 0s que possuem a posse dos meios de
producéo e os que possuem a forca de trabalho. Segundo Marx (2008, p. 47), é
a producao da vida material que conduz o homem enquanto ser social, politico,
ideolégico, espiritual, enfim, que constitui e conduz as relagbes humanas. Por
isso, seu método de analise foi denominado materialismo historico, conforme se

pode comprovar:
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Na producdo social da prépria vida, os homens contraem relacdes
determinadas, necessarias e independentes de sua vontade, relacées
de producdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento das suas for¢cas produtivas materiais. A totalidade
destas relagbes de producdo forma a estrutura econdbmica da
sociedade, a base real sobre a qual se levanta uma superestrutura
juridica, e a qual correspondem formas sociais determinadas de
consciéncia. O modo de produgdo da vida material condiciona o
processo em geral de vida social, politico e espiritual. Ndo é a
consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, ao contrario, é
0 seu ser social que determina sua consciéncia.

No mesmo sentido, ha o pensamento de Saviani (2013, p. 11) ao afirmar
que: “para sobreviver, 0 homem necessita extrair da natureza, ativa e
intencionalmente, os meios de sua sobrevivéncia. Ao fazer isso, ele inicia o
processo de transformagdo da natureza, criando um mundo humano”. E a partir
desta atuacao sobre a natureza, mediante seu trabalho, que se produzem os
bens que garantem sua sobrevivéncia e o homem constréi o seu espago.

Marx e Engels utilizaram a expressao “luta de classes” para denominar
este choque inerente as classes sociais. Os donos dos meios de producéo
utilizam-se de todos os artificios para explorar, ao maximo, a forca de trabalho
da classe oposta, que resiste das formas mais variadas possiveis. Dai a
imprescindibilidade de se levar em consideracéo os fatores tempo e espago para
sua compreensao.

No que diz respeito a exploracao do trabalhador, Marx cria o conceito de
mais-valia para demonstrar a discrepancia entre o que o trabalhador produz e o
que ele recebe como retribuicdo a sua forga de trabalho. E a partir dai, trazendo
para 0 nosso estudo, fica ainda mais evidente que o processo de producéo do
espaco amazonico ocorre neste contexto das relacdes capitalistas de producéo,
cujo objetivo era expandir a fronteira produtiva no intuito de acumulacdo de
riquezas.

O materialismo histoérico-dialético assenta-se na concepc¢ao de que o atrito
gerado entre as classes sociais decorrente destas contradicdes. Ao longo do
tempo, gera as mudancas qualitativas para a sociedade, conforme podemos

perceber nas palavras de Gomes (1991, p. 37):

Lenin ja dizia que ‘o desenvolvimento € luta de contrarios’ e a dialética
considera a contradicAo como a sua categoria mais importante em
qualquer realidade de analise. Uma determinada coisa contém em si a
sua propria negacao.
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Marx (1991), a partir desta realidade, cria outros conceitos que permeiam
toda sua obra e que sdo imprescindiveis para se ter uma melhor compreensao
da sua teoria, como o que ele chamou de salto qualitativo, que s&o as mudancas
mais significativas que ocorrem em decorréncia do enfrentamento das classes
antagonicas e germe da destruicdo, segundo o qual cada modo de producéo traz
consigo a sua propria negacao, o que o levara inexoravelmente a sua destruicéo,

conforme se pode comprovar:

Simultaneamente, com o desenrolar deste processo de interacéo e luta
dos contrarios, efetuam-se mudangas graduais “no que existia e
continua a existir’, revelando-se, entédo, a continuidade no processo de
transformacgdo gradual da natureza, da sociedade do individuo. O
mesmo processo desenvolve-se no ambito das categorias especificas
de cada ciéncia. S&o estas mudangas parciais que preparam o0
processo revolucionario, que se afirma cada vez mais como realidade
necessaria para romper a continuidade e produzir o “salto qualitativo”
gue dara origem a uma nova realidade. (Gomes, 1991, p. 36).

Neste sentido, o materialismo histérico-dialético concebe o individuo e a
sociedade num processo constante de constru¢do, numa dinamica de interacao,
de lutas e mudancas. No que diz respeito a concepc¢éo de sociedade e ao seu
dinamismo historico, Harvey (2011), por exemplo, entende que as mudancas
sociais sdo permanentes e devem ser entendidas como um processo e ndo como
um acontecimento especifico, logo, a sociedade é eminentemente dialética. No
mesmo sentido, buscando suporte ideolégico no materialismo histérico, no que
diz respeito a concepcgéo de sociedade, que passa por alteracdes constantes,
onde as mudancas quantitativas, que ocorre em decorréncia das lutas de classes
e representam conquistas dos trabalhadores, percebemos que no bojo destas
mudancas, ocorrem “saltos qualitativos”, resultando em nova realidade material,
0 que da a ideia de dialeticidade da producado do espaco.

Vale ressaltar que esta nova realidade material a que nos referimos néo
faz referéncia necessariamente a uma nova sociedade, enquanto ruptura
abrupta com a realidade anterior. Esta nova realidade material € fruto de rupturas
constantes que ocorrem no interior da sociedade, permeada por conflitos de
classes, que promovem rupturas em meio a uma base de permanéncias, mas
gue se diferencia em alguns aspectos da estrutura anterior.

Alias, falando em revolugéo como processo continuo de transformacao da

sociedade, é na relagdo entre o individuo e a natureza, segundo Marx e Engels,
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que também ocorre esta transformacdo. O homem com o seu trabalho
transforma a natureza e garante sua sobrevivéncia e ao transformar a natureza
também transforma a si mesmo, o que foi denominado de préxis. Segundo Josué
de Castro, a teoria ou ideia € construida a partir da matéria ou realidade. Este &

o0 principio do materialismo, conforme se pode comprovar.

Para o materialismo histérico, a teoria se constréi sempre em relacéo
a pratica politica, formando a praxis “relacao dialética entre o homem
e a natureza, na qual o homem, ao transformar a natureza com o seu
trabalho, transforma a si mesmo. A filosofia da praxis se caracteriza por
considerar como problemas centrais para o homem os problemas
praticos de sua existéncia concreta”. (Castro, 1999, p. 350).
Analisando ainda o trabalho como necessidade humana de producéao de
sua sobrevivéncia e como forma de atuacao do individuo sobre a natureza e de
transformacao propria e por conseguinte, da sociedade, Marx nos mostra que o
trabalho que produz os bens materiais atua também para moldar a natureza

humana, dai sua concluséo de que a ideia é o predicado e a matéria é o sujeito.

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a Natureza,
um processo em que o homem, por sua propria acdo, medeia, regula
e controla seu metabolismo com a Natureza. (...) Ele pb6e em
movimento as forgas naturais pertencentes a sua corporeidade, bragos
e pernas, cabega e mao, a fim de apropriar-se da matéria natural como
forma util para a sua propria vida. Ao atuar por meio desse movimento,
sobre a Natureza externa a ele e ao modifica-la, ele modifica ao mesmo
tempo a sua prépria natureza”. (Marx, 2002, p. 142).

A histéria nos mostra a capacidade humana de trabalhar e produzir
desenvolvidas e aprimoradas ao longo do tempo permitiu que a humanidade
chegasse a atual condicdo de desenvolvimento material. No mesmo sentido,
percebemos que ao longo do tempo, a sociedade é dividida em classes, onde
um grupo se organiza para se impor sobre o outro e explorar, apropriar-se de
sua capacidade produtiva, diferenciando-se cada vez mais do grupo explorado
principalmente em termos de riquezas acumuladas.

No processo de construcdo do espaco amazonico fica evidente como a
burguesia capitalista se apropria da regido e explora as riquezas e o trabalho dos
diversos agentes produtivos que foram empregados com esta finalidade. O
processo de ocupacéao inicial da regido amazonica girou muito em torno da coleta

das riquezas naturais, sendo que pertinente ao territério acreano, que ocorreu
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de forma tardia, mesmo em relacdo a sua propria regido, este processo foi
conduzido pela exploragao da borracha.

Santos, (2004, p. 63) ao falar do processo de construgéo do espago nos
mostra como 0 processo de apropriacdo da natureza pela humanidade vai
transformando o que ele chamou de natureza selvagem em natureza artificial.
Nisso a acdo humana transforma a natureza e constréi novas relacdes, que por
sua vez, agrega valores ao proprio homem, de modo que, deste processo,
constréi-se ndo apenas uma nova natureza, mas um novo homem. I1Sso € o que
nos leva a concluir que desta interacéo ou relacéo simbidtica estabelecida entre

sociedade e natureza € que resulta o espaco geogréfico, a saber:

No comeco era a natureza selvagem, formada por objetos naturais, que
ao longo da histéria vdo sendo substituidos por objetos fabricados,
objetos técnicos, mecanizados e depois, cibernéticos, fazendo com
gue a natureza artificial tenda a funcionar com uma maquina. Através
da presenca destes objetos técnicos: hidroelétricas, fabricas, fazendas
modernas, portos, estradas de rodagem, estradas de ferro, cidades, o
espaco é marcado por esses acréscimos, que lhe ddo um conteddo
extremamente técnico.

Embora Milton Santos, nesta oportunidade, ndo faca referéncia
diretamente ao fator tempo, este perpassa toda sua reflexdo, até porque o autor
faz uma reflexdo sobre as alteracdes promovidas pelo homem na natureza ao
longo da histéria.

Reflexdo semelhante encontramos no pensamento de Martins (2013, p.
99), que ao falar sobre a relacdo que se estabelece entre 0 homem e a natureza.
Para o referido autor, ha uma acdo no sentido de producdo de suas
necessidades materiais e no intuito de garantir sua sobrevivéncia, de modo que,
nesta relacdo, o homem promove alteracbes sobre seu préprio meio,
modificando a si mesmo e suas condi¢des de vida. Através deste processo o

homem constréi novos espacos e dele resulta sua humanizagao.

O homem que, na atividade por meio da qual atua sobre a natureza
para saciar-se, para atender suas necessidades, modifica a natureza e
modifica suas proprias condi¢cdes de vida, modificando, ao mesmo
tempo sua relagcdo com a natureza. Deixando, portanto, de ser
repetitivo e reativo. Desafiado a imaginar e criar, modificando suas
condicdes de vida e modificando-se ao mesmo tempo, constituindo-se
como humano, humanizando-se.
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Este processo de humanizacdo nao € inerente tdo somente ao homem e
a sociedade. A humanizacgdo dar-se também em relacdo a natureza. O homem
imprime suas digitais no meio onde vive e esta impressao ocorre de acordo com
as relacbes de producado vigente. Além deste processo de humanizacdo da
natureza, que ocorre quando o homem passa a interferir sobre ela no intuito de
explorar suas riquezas, ela, de igual forma, € humanizada ao ser decodificada,

abstraida e conceituada pelo proprio homem.

Seria impossivel pensar em evolucdo do espagco se o tempo nao
tivesse existéncia no tempo histérico, (...) a sociedade evolui no tempo
e no espaco. O espaco é o resultado dessa associagcdo que se desfaz
e se renova continuamente, entre uma sociedade em movimento
permanente e uma paisagem em evolugdo permanente. (...) Somente
a partir da unidade do espaco e do tempo, das formas e do seu
contelido, é que se podem interpretar as diversas modalidades de
organizacao espacial (Santos, 1979, p. 42-43).

Em Milton Santos percebemos este processo de construcdo e
transformacao dialética do espaco e do proprio homem. A verdade é que as
diversas modalidades de organizacdo espacial s6 podem ser entendidas a partir
de alguns pilares de sustentacéo: o espaco, o tempo, 0 homem e as relacdes de
producdo material de sua sobrevivéncia.

Necessaria a concepcao de Milton Santos ao sugerir a ideia de que o
espaco deve ser entendido como um “mosaico de elementos” de “diferentes
eras”. Certamente, por isso, o dialogo entre Milton Santos e LeFebvre seja téo
importante para que possamos ter uma concepc¢ao mais profunda deste dialético

processo de construcdo do espaco.

O espaco, considerado como um mosaico de elementos de diferentes
eras, sintetiza, de um lado a evolucdo da sociedade e explica, de outro
lado, situacdes que se apresentam na atualidade. (...) a nogcédo de
espaco é assim inseparavel da ideia de sistemas de tempo (Santos,
1985, p. 21-22).

No mesmo sentido, ndo podemos dissociar esta discussao do espaco
construido historicamente, se ndo como uma exegese gestacional das relacdes
produtivas para atender as necessidades materiais da sociedade e como
elemento de exploragcéo do trabalho humano para produzir riguezas que serao

expropriadas pelo grupo que se apropriou dos meios de producéao.
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Segundo as observacdes de Milton Santos, esta organizacao produtiva
no tempo e no espaco e a atividade explorada e até poderiamos acrescentar a
forma de trabalho sdo meticulosamente planejadas, por isso, entendemos esta
relacdo tempo-espaco e suas peculiaridades, o que faz com que cada espaco

produzido seja Unico, diferenciando-se dos demais, em suas singularidades.

Cada atividade tem um lugar préprio no tempo e um lugar préprio no
espaco. Essa ordem espacio-temporal ndo é aleatdria, ela € um
resultado das necessidades proprias a producdo. Isso explica porque
0 uso do tempo e do espaco nao é feito jamais da mesma maneira,
segundo os periodos histéricos e segundo os lugares e muda,
igualmente, com os tipos de produc¢éo. (Santos, 2004, p. 203).

Marx concebe o trabalho como um processo de atuagédo do homem sobre
a natureza, através do qual se estabelece uma relacdo metabdlica entre ambos,
de modo que a partir desta relacdo se constr6éi uma nova natureza e um novo
homem, dai portanto, que desta relacdo metabdlica se moldam novos espacos
geograficos.

E nesta relacdo entre individuo e meio ou sociedade e natureza, que
segundo Marx, num processo continuo e dinamico, portanto, numa relacéo
dialética, se constroi novas realidades. A intervencao do individuo sobre o meio,
através de um processo simbidtico, moldou a humanidade e transformou a
natureza, de modo que podemos afirmar que tais relacées construiram a atual

“socioespacialidade contemporanea'”.

1.4 - Relacdes de Trabalho e a Construcéo o Espaco Agrario Acreano

Os povos originarios, com o desenvolvimento da exploracéo da borracha,
fato que ocorreu de forma extremamente violenta, como abordado nos capitulos
seguintes, foram construindo novas relagbes com 0s seringueiros, de onde
surgiu nova configuracdo social. O fato € que, nas décadas seguintes,
considerando o segundo ciclo da borracha, seja por conta destes novos arranjos
familiares, pela sujeicdo ao trabalho forcado em que estes povos foram

submetidos pela burguesia agraria ou pela compreenséo de que aquele espaco

1 A expressdo “socioespacialidade contempordnea” aqui utilizada é para designar que, tanto a
humanidade como o meio onde vivemos passam continuamente por transformagées continuas ao longo
do tempo, num movimento simbidtico entre homem e natureza.
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era o seu local de sobrevivéncia, comecou a ser tecido uma alianca entre estes
povos com o objetivo de lutar contra esta estrutura de dominacao.

Estas novas configuracdes sociais ficaram mais evidentes, quando na
década de 1980, no Acre, através dos chamados empates, percebemos uma
aproximacédo destes povos em prol da luta pela preservacdo de seu modo de
vida, pela protecéo do seu espaco, surgindo dai o que se convencionou chamar
de alianca dos povos da floresta para denominar esta nova fase de luta e de
constituicdo destas novas relagdes sociais no espago agrario acreano.

Os conflitos agrarios tornaram-se cada vez mais rotineiros e violentos. O
grande latifundio, para atender as demandas do mercado em expansao, seguiu
ampliando os seus dominios, enquanto as populacdes locais, em defesa de sua
sobrevivéncia, lutavam para permanecer em seu territério e o conflito de
interesses se instalou. A violéncia no campo atingiu proporcdes alarmantes e 0s
projetos de assentamento surgiram como alternativa viavel a ser implementados
pelo Estado, posto que funcionavam como valvula de escape das tensdes
sociais, vez que, de um lado freava a luta pela reforma agraria e de outro,
abastecia o carente mercado local de géneros alimenticios de primeira
necessidade, como restard comprovado no ultimo capitulo desta dissertacao.

A expropriacdo agraria, alias, foi o principal meio utilizado como forma de
expansdo da fronteira produtiva na Amazonia, principalmente em relacdo ao
territério que deu origem ao Estado do Acre. Este processo de expropriacdo
ocorreu com a implementacéo do sistema de aviamento, posteriormente ocorre
com a expansao da pecuaria de corte e mais recentemente vem ocorrendo mais
uma vez com o fortalecimento da agricultura mecanizada.

O processo de expansao das fronteiras produtivas acreanas, ocorridas no
contexto desta l6gica do sistema capitalista, teve como base de fundo o conflito
pelo dominio territorial. Neste sentido € que 0s povos originarios foram vistos
como empecilho para o estabelecimento da atividade extratora da borracha,
quando foi promovido uma espécie de “limpeza da area”, que consistia na
expulsdo/expropriacdo e matanca/genocidio deste povo, fenémeno que foi
denominado por varios estudiosos, como “correrias”, ocorrido no final do século

XIX e inicio do século XX, conforme a seguir:
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A verdade é que na dinamica da fronteira da época, tempos diferentes
se confrontavam na floresta. O nativo, que era sujeito do passado, tinha
gue ser eliminado; mas o migrante nordestino trabalhador das futuras
empresas extrativistas, representava o “moderno”, o “novo”. A “limpeza
da area”, com a expulsdo e exterminio” dos indigenas, abria os
espacos necessarios para a territorializagdo, na floresta, dos novos
sujeitos detentores de forca-de-trabalho ao capitalismo que definia seu
territério de reproducdo — o seringal — como empresa extrativista.
(Silva, 2011, p. 44).

Para o capital, naguela época, o indigena foi descartado exatamente
porque néo se adequava ao modelo de trabalhador que atendesse as demandas
do mercado. Deste modo, passou por um processo de desumanizacdo, sendo
tratado como barbaro como forma de justificar as execucgdes.

Comprova-se que, embora o processo de exploracdo e ocupacédo da
Amazonia tenha ocorrido, ja em sua fase inicial, durante o contexto do sistema
capitalista, as relacdes de trabalho implementadas ndo eram tipicamente
capitalistas, assalariada, porém, o capitalismo se apropria destas relacdes de
trabalho n&o tipicamente capitalista para sua melhor reproducdo, como nos
ensina a professora Karina Furini Ponte, do Programa de pds graduacdo em

Geografia da UFAC, que faz a seguinte constatacao:

Assim, Oliveira (1995, p. 67) esclarece essa realidade ao afirmar que
‘a expansao do modo capitalista de produgao, além de redefinir antigas
relagfes, subordinando-as a sua producgdo, engendra relagbes nao
capitalistas igual e contraditoriamente necessarias a sua reprodugao’.
(Ponte, 2014, p. 50).

Embora os trabalhadores, empregados nas atividades desenvolvidas na
Regido Amazobnica (extrativistas, seringueiros, assentados), ndo possam ser
classificados como assalariados, ndo significa que nao estivessem inseridos
neste processo de reproducao do capital.

Neste sentido, entendemos 0s arranjos e rearranjos neste processo de
construcéo das relagbes socioespaciais e suas rugosidades, uma vez que este
processo €& imerso em relacbes conflituosas, violentas e extremamente
predatdrias ao meio ambiente.

Alids, como ja& exaustivamente comprovado, todo processo de
reordenamento territorial, independente da atividade econémica que se explore,
considerando em especial o contexto do modo de producao capitalista, o objetivo

€ sempre a extracao da mais-valia. Para tanto, submetem-se os trabalhadores a
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situacOes degradantes, inclusive analogas a condicdo de escravo, expropria-se
a populagéo nativa e tradicional, explora exaustivamente as riquezas naturais e
até adota relacdes de trabalho n&o capitalistas, quando convenientes e

viabilizam o aumento da acumulacéo de riquezas, conforme se pode constatar:

Nunca é demais lembrar que o ordenamento territorial resultante de
qualquer atividade econbmica se estrutura para extrair trabalho
excedente ou de mais-valia (fonte dos recursos que compdem o
salario, a renda da terra, o lucro do capitalista), a partir de simultaneos
processos de trabalho e valorizacdo que integram a formacéo do valor
das mercadorias, para subordinar/subsumir e controlar outras formas
de relagdes de trabalho néo capitalistas. Com efeito, € no interior desse
processo contraditorio e berco do conflito estrutural da sociedade do
capital que devemos nos debrucar, a fim de desvendar as estruturas
de dominagdo e as relagbes sociais hegemoOnicas ocultas ou
invisibilizadas da sociedade do capital. (Thomaz Junior, 2018, p. 30).

Nos termos da analise supracitada, resta claro que o ordenamento
territorial se configura como estratégia do capital no sentido de garantir a
extracao de riquezas em seu maior potencial, produzindo cada vez mais classes
sociais economicamente antagonicas.

As atividades econdmicas implementadas nestes rearranjos espaciais s&o
aguelas que melhor dialogam com os mercados, que, nas Ultimas trés décadas,
dado o acirramento do processo de globalizacdo, se solidificaram como
organismos internacionais.

No mesmo sentido das atividades econOGmicas, € a mdo de obra
empregada neste processo produtivo dentro das relagbes capitalistas de
producdo. O mercado ndo explora pessoas, explora forca de trabalho e, isto por
um motivo muito simples, o mercado olha para o individuo, mas ndo o enxerga
engquanto pessoa, 0 vé apenas enquanto forca de trabalho. Forca de trabalho,
nesta concepc¢ao, pode ser descartada, despedida, explorada, substituida ou até
eliminada, caso seja conveniente, considerando as relacdes de producao e as
demandas do mercado.

N&o raro, portanto, € que as relagdes que se estabelecem neste processo
de construcao e reordenamento espacial, sobretudo na Regido Amazénica e em
seu espaco agrario, foram extremamente excludente e violentos, posto que
assentados em violagdes dos direitos humanos das populagdes locais ou das

pessoas que foram trazidas para a regido como forca de trabalho.
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Neste sentido, 0 processo de reorganizacdo espacial € continuo e é
engendrado ou gestacional no contexto de um determinado modo de producéo,
funcionando como estratégia de fortalecimentos das relagdes produtivas, como
ocorre com regularidade nas relagdes capitalistas de producéo.

A producédo de mercadoria e a exploracdo do trabalho para geracéo e
acumulacéo de riguezas € um ciclo eterno presente nas relacdes capitalistas de
producdo. A construgdo de novos espacos ou a ampliacdo das fronteiras
produtivas e a implementag&o de novas atividades ocorrem com regularidade no
modo de producdo capitalista. A exploracdo do trabalho € intrinseca a este

processo, conforme ensinamentos de Moreira (1981, p. 94), que assim conclui:

O trabalho produz mais—valia produzindo mercadorias. A mercadoria,
pela sua venda gera a transformacdo da mais-valia nela contida em
lucro. O lucro expressa-se em forma monetaria e forma um ciclo para
abrir outro. A mais valia na sua expressdo monetdria sera reinjetada
na producéo para a geragéo de mais—valia.

Sendo o espaco geografico construido a partir das relacbes materiais de
producao, a exploracéo do trabalho figura como parte central deste processo de
acumulacgao de riquezas. Como nos mostra Harvey (2011, p. 41), “O capital ndo
€ uma coisa, mas um processo em que o dinheiro é perpetuamente envidado em
busca de mais dinheiro”. Neste sentido, para o capital, ndo ha fronteiras
intransponiveis, o que ha séo possibilidades de multiplicacdo do capital, sendo
a exploracao do trabalho uma das principais formas de acumulacéo de riguezas.

Considerando que o processo de ocupacdo da Amazbnia ocorreu no
contexto do sistema capitalista de producdo e teve como base produtiva o
espaco agrario, considerando especialmente o Estado do Acre, dado nosso
recorte espacial, consideramos necessario refletir sobre o mundo do trabalho
rural. Esse, em termos gerais, submete-se aos ditames do capital, apesar de
gue, em algumas oportunidades, percebamos a existéncia de formas de trabalho
ou caracteristicas avessas ou que ndo se identificam com o regime capitalista,
muito embora ndo consigam se impor como empecilho ao seu desenvolvimento
e predominio.

A contraprestacao salarial € uma das caracteristicas mais expressivas do
sistema capitalista. O trabalho € a principal fonte de geracdo de riquezas e a

expropriacao do trabalhador ocorre exatamente quando ele recebe o seu salario,
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que é significativamente inferior ao que ele produz, o que explica como o
proprietario do latifundio acumula riquezas. Nao obstante a tudo isso, durante o
sistema de aviamento, em que a borracha atendia uma demanda do mercado
externo em especial, no contexto do capitalismo industrial, percebemos uma
relacdo de exploracdo que se estabeleceu entre seringalista e seringueiro sem
a incidéncia do salario enquanto forma de contraprestacao ao trabalho, o que se
configura enquanto caracteristica aversa ao capital.

Muito embora haja essa aparente aversao, o sistema de aviamento
constituiu-se enquanto a forma mais viavel de exploracao do trabalho detectada
pelo capitalismo, o que justifica a sua implementac&o nos seringais acreanos. A
expropriacado era tdo acentuada que o regime de trabalho, mesmo em pleno
capitalismo industrial, onde tais relagbes de producdo ja estavam totalmente
solidificadas, se empregou no espaco agrario dos seringais, um sistema de
exploracdo do trabalho andloga a escravidao, isto porque, considerando as
especificidades daquele contexto espaco temporal, foi esta a forma mais
eficiente de reproducao do capital que se vislumbrou.

As relacdes de trabalho predominantes no espaco agrario acreano, desde
o periodo dos seringais, até o tempo presente, ndo obstante algumas aversoes,
como visto anteriormente, estiveram submetidas aos ditames do capitalismo.
Mesmo durante o sistema de aviamento, nos ciclos da borracha, onde as
relac6es de trabalho ocorreram sem a presenca de moedas, mas a imposicao
de metas de producédo, o dominio pela divida, a abolicdo de salarios e adocao
de uma espécie de escambo como contraprestacéo, aliadas a impossibilidade
de qualquer atividade agropastoril aos seringueiros, notabilizou-se como a forma
mais eficiente de exploracéo do trabalho no espaco agrario acreano no periodo
dos seringais.

A exploracdo do trabalho nos seringais foi tamanha que os retirantes
nordestinos, que vieram para 0s seringais acreanos, tinham a pretensao de
retornar para suas cidades de origem e suas familias. Em virtude das
especificacdes do sistema de aviamento, notadamente o dominio pela divida, a

submisséo pela violéncia, onde imperava a “lei do papo amarelo” e o isolamento

2 “Lei do papo amarelo” é referéncia que se faz ao periodo em que os seringalistas (Coronéis de
Barranco) contratavam jaguncos para fazer sua seguranca e submeter seus trabalhadores pela
violéncia. Estes jagunc¢os geralmente portavam um rifle Winchester 44, que se destacava por
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natural imposto pela floresta, os retirantes foram obrigados a permanecer nos
seringais e ajudaram no processo de composi¢cao socioespacial do Estado do
Acre.

A estrutura do seringal era avessa a qualquer forma de resisténcia dos
seringueiros, que viviam isolados na floresta, em suas colocacfes, onde
imperava uma relacdo monopolista com o seringalista: toda producdo do
seringueiro era destinada ao barracdo e tudo que ele consumia era fornecido
pelo seringalista. O seringalista determinava o preco da borracha do seringueiro
e da mercadoria que lhe fornecia. O guarda-livros fazia as anotacfes e 0s
seringueiros sempre se mantinham endividados. A lei do papo amarelo néo
permitia “rebeldias”, tampouco abandono da colocagéo, principalmente quando
houvesse dividas a saldar.

A partir da década de 1960, quando o sistema de aviamento entra em
declinio, percebe-se que uma nova fronteira produtiva se estabelece, a partir da
expansdo da pecuaria de corte. Os militares assumem o poder, a Amazénia é
cortada pelas rodovias e o espaco agrario é redesenhado e novas relacdes se
estabelecem. Uma nova atividade produtiva torna-se protagonista, mas a
submissdo as demandas do mercado nacional e externo permanecem.

A exploracéo do trabalho rural passa por adaptacbes para permanecer
sob os ditames do capital. O seringueiro é substituido pelo pedo de fazenda. O
crescimento da pecuaria passa pela expansao das pastagens que, por sua vez,
expropria pequenos proprietarios, povos originarios e tradicionais e promove a
supressao da floresta amazénica como nenhuma outra atividade econémica até
entdo implementada na regido havia feito. Em decorréncia disso, explode a
violéncia no campo, que, por conseguinte, leva os trabalhadores e os povos da
floresta a se articularem e desenvolver novas formas de organizacéo e luta.

O espaco agrario acreano foi o cenario em que os trabalhadores rurais e
0os povos da floresta se articularam e promoveram 0S movimentos mais
expressivos contra a exploracao latifundiaria capitalista. Os empates promovidos
pela unido dos povos da floresta defendiam, em primeiro lugar, o seu modo de

vida, assim como a manutencao de sua propriedade e a preservacéao da floresta,

uma barra de metal amarela em seu receptaculo de aco a frente do gatilho, o bloco elevador de
cartuchos, por isso, era chamado de papo amarelo.
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porque era dai que produziam a sua sobrevivéncia. Neste sentido, a articulacéo
dos movimentos sociais e a organizagao dos trabalhadores rurais em sindicatos,
nos ddo a demonstracdo de que a estrutura agréria, implantada a partir das
relacfes capitalistas de producao, foi o palco de resisténcias e lutas promovidas
pelos trabalhadores, que, apesar de toda opressao e violéncia, se rebelaram,
para produzir o espaco agrario acreano como conhecemos.

Vale lembrar que as principais atividades produtivas implantadas na
Amazodnia, analisando sobretudo o caso do Acre, tinham como objetivo atender
as demandas do mercado externo, em especial, de modo que o mundo do
trabalho rural foi constituido a partir destas especificidades, portanto, sob o
dominio do capital. Neste sentido, verifica-se que as atividades produtivas se
sucederam, as relacdes de trabalho foram se adequando, as fronteiras
produtivas foram se redesenhando e os rearranjos espaciais se materializaram.
Tudo isso faz parte da logica do capital, que se adapta e se renova para se
fortalecer e manter sua hegemonia, uma vez que o capitalismo pode ser
caracterizado como um sistema dinamico e expansivo.

Historicamente, constitui-se uma classe dominante agraria, que se
apropria, quase sempre, pela grilagem, cercamentos, expropriacao violenta ou
através das concessdes do Estado, do meio de producao, a terra e tendo a sua
disposicdo os beneficios do estado (infraestrutura, incentivos fiscais e
concessdes de crédito), subsidiada por empresas capitalistas que gerem as
demandas do mercado, reproduz seu capital através da renda da terra e da
exploracdo do trabalho. Para manter-se e expandir seu dominio, esta classe
submete a populacdo camponesa aos ditames do capital, criminaliza os
movimentos pela reforma agraria, os combates ideologicamente e, quando julga
necessario, exerce o seu dominio pela violéncia.

Marx (1986, p. 123), ao falar deste processo de submissdo do setor
agrario aos ditames do capital, ja alertava no sentido de que a formacgéo do
latifndio era necessaria para o aumento da produtividade e para a submissao
do trabalho. Segundo ele, era necessaria a “expropriacao dos trabalhadores
rurais do solo e a subordinacéo destes a um capitalista, que exerce a agricultura

para obter lucro”. Neste sentido, a expropriagdo ocorre para ampliacdo do
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negocio e para a composicdo de um contingente de mao de obra, ambos
necessarios para a reproducdo do capital.

Em analise semelhante, Martins (1994, p. 76) assevera que, no Brasil, é
perceptivel a alianca entre estado e capital, de modo que, notadamente a partir
da segunda metade do século XIX, com a aprovacao da Lei de Terras, buscou-
se “instituir bloqueios ao acesso a propriedade por parte dos trabalhadores, de
modo que eles se tornassem compulsoriamente for¢a-de-trabalho das grandes
fazendas”. Esse processo de dominio do capital sobre o setor agrario foi
construido historicamente e com a colaboracdo do estado brasileiro. Neste
sentido, podemos concluir que é perceptivel a alianca do estado a burguesia
agraria para submeter a classe trabalhadora.

O espaco agrério, na légica do capitalismo, passa a ser visto como lécus
de reproducédo do capital. A exploracdo do trabalho € pressuposto basico de
acumulacéo de capital, para tanto, expropria-se 0 camponés, pois ndo é comum
explorar a mais-valia de quem tem em sua posse meios de produgcdo, como a
terra, por exemplo. Lenin (1986, p. 16) jA chamava a atencao para esta artimanha
do capital, por isso, acreditava que “a transformacao do pequeno produtor em
operario assalariado pressupfe a perda dos seus meios de producéo (terra,
instrumentos de trabalho, oficina etc.) — ou seja, pressupdfe 0 seu
‘empobrecimento’, a sua ‘ruina”.

Imprescindivel a andlise feita por Martins (1981 p.156), quando fala da
alienacao do trabalhador promovida pela ideologia capitalista, que mascara a
exploracdo do trabalhador, que, via de regra, ndo consegue compreender, ao
menos em sua profundidade, que a reproducédo do capital da-se pela subtracéo
do sobretrabalho, perpetrada pela burguesia agraria em detrimento do
trabalhador. Esta riqueza néo é vista pelo trabalhador como criacdo sua e sim
como produto do capital, ou investimentos do capitalista. Neste sentido, Martins
diz que o trabalhador “se torna estranho diante da prépria obra, do trabalho”.

Podemos afirmar que o espaco agrario amazonico, construido sob a égide
capitalista, foi pensado a partir de uma estrutura agraria que favoreceu o
surgimento de grandes latifuindios, promovendo a expropriagdo dos povos
originarios e tradicionais, sob o dominio de uma burguesia agraria que fomenta

a desigualdade social e a predacdo ambiental e que se expandiu através da
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implementacédo de atividades produtivas que visavam atender prioritariamente
as demandas do mercado externo.

E certo que o espago agrario amazonico como um todo, mas em especial
0 acreano, foi construido a partir da concepc¢éo capitalista de propriedade, que
segundo os ensinamentos de Martins (1982 p. 59), deve ser levado em

consideracao o fato de que,

A propriedade capitalista € um regime distinto de propriedade. Baseia-
se no principio de exploracédo que o capital exerce sobre o trabalhador,
gue ja ndo possui 0s instrumentos e materiais de trabalho para
trabalhar, possuidos agora pelo capitalista.

A partir do momento em que se estabelece o regime de propriedade
capitalista na Amazonia, e a burguesia agraria torna-se hegemonica, pela posse
da terra e dos instrumentos de producéo, institui-se sobre o trabalhador um
intenso regime de exploracéo de sua forga de trabalho, seja durante o sistema
de aviamento, da pecuaria ou da agricultura mecanizada, que vem se
solidificando como atividade preponderante nas ultimas duas décadas.

O capitalista, ao apropriar-se da terra, tem sob seu dominio um dos mais
promissores meios de geracéo de riquezas. Em primeiro lugar, deve ser levado
em consideracgéo que, em relagdo a Amazonia, notadamente ao estado do Acre,
esta expanséo capitalista inicial deu-se a base da espoliacéo, da grilagem ou por
concessao do proéprio Estado brasileiro. Em segundo lugar, deve ser levado em
consideracdo que as atividades produtivas implementadas inicialmente foram
predominantemente coletoras: borracha, castanha, madeira e mesmo a
pecuaria, em sua fase inicial, utilizou-se das pastagens que brotavam
naturalmente apos a supressdo das florestas. Mas a reproducdo ampliada do
capital, advinda da exploracdo da terra, s6 vem mesmo a partir da exploracdo do
trabalho.

Martins (2003 p. 86) faz uma analise deste processo de apropriacéo da
terra promovida pela burguesia rural, através da expropriagdo dos camponeses
para ampliacdo da oferta de mé&o de obra, cujo intuito é a exploracdo do trabalho

para viabilizar a reproducdo ampliada do capital, vejamos:

Ao espacializar-se em busca do lucro, o sistema do capital encontrou
no campo formas de apropriar-se da terra e do trabalho camponés com
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0 intuito de garantir sua reproducdo ampliada. H4 momentos em que
ele expropria os trabalhadores, torna-se dono da terra e a transforma
em propriedade capitalista. Todavia, para ele crescer, reproduzir-se,
necessita do trabalho, pois somente ele produz riqueza. Agora, 0
capitalista passa a comprar forca de trabalho daqueles que perderam
seu principal instrumento de producdo — a terra. O trabalhador perde o
que lhe é préprio, perde a propriedade dos seus instrumentos de
trabalho. Para trabalhar, tera que vender a sua forga de trabalho ao
capitalista, que é quem tem agora esses instrumentos. O capital
precisa se apropriar do trabalho para se apropriar dos frutos do
trabalho, isto é, da riqueza adicional que o trabalho pode criar em
relacdo aos custos de reproducdo da forca de trabalho. Apropriar-se
dos meios de producao foi 0 meio histérico que o capital preexistente
descobriu para se apropriar da mais valia.

Quando analisamos o processo de expansao da fronteira produtiva do
Estado do Acre, considerando que se trata de um processo de espacializacao,
gue se materializa no contexto das relacdes capitalistas de producéo e ao longo
do tempo vai promovendo 0s rearranjos necessarios para sua ampliacdo e
dominio, as atividades produtivas foram sendo implementadas em sintonia com
as demandas do mercado e a exploracéo do trabalho deu-se de forma exaustiva
e com certa peculiaridade. Isso acontece porque, até a década de 1950, quando
predominou o sistema de aviamento, a borracha foi a principal atividade
econdmica e a forma de trabalho empregada era anéloga a escravidao, dado a
sua subordinacéo pela violéncia e pela divida e a auséncia de contraprestacéo
salarial em dinheiro.

ApoGs a faléncia do sistema de aviamento, a pecuaria de corte foi a
atividade produtiva que se estabeleceu como predominante, sobretudo a partir
de 1970, em decorréncia da Ditadura Militar, com a construcao das rodovias, as
concessodes e incentivos do Estado e a chegada dos “paulistas”, quando uma
nova logica produtiva se estabelece, de modo que, nas ultimas décadas deste
século, presenciamos uma rapida expansdo das atividades agricolas
mecanizadas e todos estes fatores vem ajudando a metamorfosear o espaco

agrario acreano, COmo Seremos nos itens a sequir.

1.5 - A construcao do espaco agrario e a luta pela terra na Amazonia com
énfase na situacao do Acre

Cremos que ja ficou totalmente comprovado que o processo de expansao
do capitalismo, e sua reproducéo, passa obrigatoriamente pela expropriacéo e

pela exploracdo do trabalho; no entanto, dado o seu dinamismo, percebemos
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formas diversas do capitalismo se reproduzir. Engelbretch (2011, p. 24) fala do
pequeno produtor rural, que, embora ndo expropriado, é controlado pelo capital
a ponto de ser assemelhado ao trabalhador assalariado, conforme podemos

perceber:

[...]a medida que o capital subordina o pequeno produtor rural,
controlando os mecanismos de comercializacao e financiamento é que
as condicdes de existéncia e do produtor rural e sua familia bem como
suas necessidades e possibilidades econémicas e sociais comecam a
ser reguladas e controladas pelo capital, como se o proprio produtor
fosse um assalariado do capitalista.

Este pequeno produtor, que é mantido em sua terra e aparentemente
destoa da dindmica capitalista, ndo € um agente de estranhamento ou que
represente Obice ao seu processo de expansao, pelo contrario, € mantido nesta
condicdo, muitas vezes, porque sua area de terra € insignificante ou ndo dispde
das condicGes mais adequadas para ser anexada ao latifundio capitalista, mas,
principalmente, porque este produtor ndo pratica a mesma atividade produtiva
que o grande proprietério.

Além disso, este pequeno produtor, para manter-se em sua terra e
desenvolver uma atividade produtiva, quase sempre tem que recorrer aos
bancos em busca de crédito, o qual é concedido mediante altos juros, além da
exigéncia de que a propriedade seja dada como garantia da divida. A
consequéncia € que o lucro, que o produtor deveria auferir para melhorar sua
condicdo de vida e de sua familia, é transferido de forma significativa aos bancos.
Desse modo, ha uma transferéncia de grande parte da renda deste camponés
para 0os bancos, que compdem a estrutura do sistema capitalista, sendo essa
uma das formas de acumulacéo de capital.

Além disso, o produtor rural precisa comprar insumos agricolas,
ferramentas, além dos demais produtos que garantem a sua sobrevivéncia e que
nao sao produzidos em sua propriedade. Este produtor, embora seja o dono da
propriedade, percebemos que parte significativa da sua renda, proveniente de
seu trabalho, é transferida para os bancos e as casas comerciais, que fazem
parte e estdo integradas ao mesmo grupo da burguesia agraria. Engelbretch
(2011, p. 43), ao falar desta relacédo de exploracao, o faz nos seguintes termos:

60



Esta relacdo perversa vai determinando a condicdo do pequeno
produtor ndo enquanto proprietario real da terra, mas um proprietario
nominal, porque paga ao banco a renda que nominalmente seria sua.
O produtor entra numa relacdo social com a terra mediatizada pelo
capital, que além de ser o trabalhador passa a ser o arrendatario.

A agricultura familiar s6 se contrapde a expanséo do capitalismo quando
impede o avango espacial de sua fronteira produtiva, da ampliagéo do latifandio,
uma vez que, embora estejamos diante de duas formas de propriedade privada
da terra, elas tem distincdo opostas: enquanto a agricultura familiar produz
alimentos, com menores impactos ao meio ambiente e com pouco ou nenhum
defensivo agricola, a grande propriedade produz commodities, voltados
majoritariamente para as demandas do mercado externo, via de regra com
grandes impactos ambientais e com uso em larga escala dos defensivos
agricolas.

A diferenca mais significativa, porém, entre a propriedade familiar e a
propriedade capitalista, diz respeito ao mundo do trabalho. Enquanto a
propriedade capitalista tem na exploracdo do trabalho sua principal forma de
reproducao do capital, a propriedade familiar tem o trabalho livre como meio de
sobrevivéncia. O agricultor familiar vende e consome o produto do seu trabalho,
enguanto o produtor capitalista compra a forca de trabalho e se apropria de parte
da producédo do trabalhador através da mais-valia. Martins (2003, p. 60), alias,
de forma sucinta, assevera que o que o produtor familiar “vende ndo é sua forca
de trabalho e sim o fruto de seu trabalho, que nasce como sua propriedade”. Em
contraposicdo, na propriedade capitalista, o fruto do trabalho é estranho ao
trabalhador que o produz.

Ainda em relagdo a questéo da terra no Acre, a partir da década de 1990,
apos o acirramento dos conflitos pela posse da terra, foram langcados os projetos
de assentamentos rurais e as reservas extrativistas, onde algumas centenas de
trabalhadores foram assentados em pequenos lotes, com dimensdes geralmente
equivalentes a um modulo fiscal. Todavia, n&do representaram uma
reestruturacao do sistema agrario do Estado, de modo que tais assentamentos
nao se constituem enquanto projetos de reforma agraria, pelo contrario, foram
projetos sociais que funcionaram muito mais para apaziguar os conflitos e frear

a luta pela reformulacéo da estrutura agraria acreana.
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A luta pela terra, a organizacdo dos trabalhadores e as conquistas
alcancadas, porém ndo podem ser desconsideradas ou negligenciadas. Embora
o lancamento dos projetos de assentamento e das reservas extrativistas ndo
tenham promovido a reestruturacdo agraria no Estado do Acre, caso estes
assentados tivessem maior apoio governamental, incentivo técnico, linhas de
credito facilitadas, projetos de aquisicdo de sua producdo e infraestrutura
adequada, estes projetos poderiam ter logrado maior éxito. Martins (2003 p.90),
por exemplo, nos ensina que [...] “a luta pela terra questiona o capitalismo,
questionando uma forma de capitalismo”, de modo que toda luta pela terra deve
ser entendida como movimento de enfrentamento ao capitalismo e contra as
mazelas por ele reproduzidas.

Vale lembrar que a classe dominante, notadamente no sistema capitalista
de producéo, para manter-se nesta condicéo, e até ampliar seu dominio sobre a
classe subalterna, de quem explora a for¢a de trabalho, exerce um controle sobre
a classe trabalhadora em todos os sentidos, ou seja, ndo é apenas um dominio
econdmico. A burguesia exerce um dominio ideol6gico, que se materializa
politicamente, criando uma estrutura juridica, que, articuladas, permitem a
exploracdo do trabalhador e a reproducdo do capital. Neste sentido, € o
ensinamento de Marx e Engels (1976, p. 55/56) apud Santos Filho (2003, p. 2),

gue assim entendem:

Os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as
épocas, 0s pensamentos dominantes, ou seja, a classe que tem o
poder material dominante numa sociedade é também a poténcia
dominante espiritual. A classe que dispbe dos meios de producgéo
material dispde igualmente dos meios de producéo intelectual; de tal
modo que o pensamento daqueles a quem é recusado 0os meios de
producdo intelectual estd submetido igualmente a classe dominante.
Os pensamentos dominantes sdo apenas a expressao ideal das
relagbes materiais dominantes concebidas sob a forma de ideias e,
portanto, a expresséo das relagfes que fazem de uma classe a classe
dominante; dizendo de outro modo, sdo as ideias e, portanto, a
expresséo das relacfes que fazem de uma classe a classe dominante;
dizendo de outro modo, séo as ideias do seu dominio.

Considerando todo ja exposto, apesar da luta dos trabalhadores rurais
pela terra, de sua organizacdo e de suas conquistas historicas, ndo obstante as
formas de propriedades agrarias presentes no meio rural, diversas do latifiundio

capitalista, dado a capacidade que este sistema dindmico e expansivo possui de
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se metamorfosear, € inegavel que a estrutura agraria e o mundo do trabalho rural
seguem os ditames do capital, que continua se ampliando. Alias, o capital agrario
comprovou que nao precisa ser proprietario da terra para explora-la, uma vez
que, ao explorar o produtor, aparentemente livre, se reproduz o capital.

O modelo de desenvolvimento implantado pelo capital nha Amazonia,
segundo Loureiro (2009, p. 43), foi de “excludéncia social, pouca diversificagéo
das atividades econdmicas... concentracdo de renda e de predacdo da
natureza”. A verdade € que a autora faz uma analise muito precisa de como
ocorreu este processo de expansao da fronteira produtiva pela Amazénia sob a
égide das relacBes capitalistas de producdo. Os impactos socioambientais,
certamente, foram os que mais ficaram evidenciados neste processo de
expanséao capitalista.

Considerando que as relacdes capitalistas de producéo, no setor agrario,
sdo implementadas a base da expropriacdo ou da submissdo do pequeno
proprietario, que gera excedente de méo de obra para viabilizar sua exploracéo,
em termos sociais, fomenta-se a exclusédo, a miséria e a violéncia. No mesmo
sentido, sabe-se que o capitalismo, dado o seu dinamismo, arregimenta méao de
obra de acordo com a atividade produtiva implantada e o excedente é
descartado.

A titulo de exemplo, tratando-se da situacdo do Acre, podemos citar o
fato de que, quando implementada a borracha, o indigena foi descartado
enquanto mao de obra e arregimentaram-se 0s seringueiros, majoritariamente
nordestinos; quando implementada a pecuaria, descarta-se 0 seringueiro e
arregimenta o peéo, trabalhador rural, boia fria, o safrista ou trabalhador sazonal.

Ultimamente, com o avanco da agricultura mecanizada, descarta-se estes
trabalhadores tradicionais e arregimentam-se trabalhadores qualificados,
operadores de maquinas ou outros que atendem as especificacdes daquilo que
se convencionou a chamar de o novo rural. Este excesso de méao de obra
desempregado e desamparado do setor rural, sem outra alternativa, migra para
as periferias das cidades, onde as mazelas sociais vao ficando ainda mais
evidenciadas.

Este fendbmeno explica a implementacdo das colbnias agricolas no

entorno da cidade de Rio Branco, a partir do final da década de 1940, que
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posteriormente formaram diversos bairros da nossa capital, assim como 0s
Nucleos de Apoio Rural Integrado (NARI) e os Projetos de Assentamento
Dirigidos (PADs), a partir da segunda metade da década de 1970 e mais
recentemente, a partir da década de 1990, a implementacdo das reservas
extrativistas e dos polos agroflorestais.

Segundo Mendonca (2020, p. 5), ap6s a Batalha da Borracha, os
seringueiros, sem perspectivas, dado o declinio da borracha, migraram para os
centros urbanos, Rio Branco em especial, quando sao lancadas as primeiras

colénias agricolas,

Com o fim da Batalha da Borracha, os migrantes, que ocupam 0s
seringais extraindo o latex, encontram-se sem perspectivas e alguns
passam a procurar viver nos centros urbanos, em especial, a capital do
Territério. Naquele momento, José Guiomard dos Santos € nomeado
como Governador do Territorio (1946-1957). Sob a nova
administragdo, foram implantados servicos de infraestrutura e
urbanizacdo, tais como: construcdo do Aeroporto Salgado Filho
(Aeroporto Velho), reforma do prédio da antiga penitenciaria e criagdo
de coldnias agricolas, no entorno da cidade. Estes assentamentos e/ou
colénias eram localizados tanto nos seringais loteados para tal fim,
guanto nas proximidades das cidades. As colbnias agricolas absorviam
a forca de trabalho, amenizavam os problemas agrérios, continham os
deslocamentos populacionais para as cidades e, propiciavam o
aumento da producéo de produtos agricolas.

Estes projetos tiveram consideravel alcance social, pois foram
importantes em termos de producdo de alimentos para abastecer o mercado
local, teve impacto no que diz respeito a geracdo de ocupacado e renda para
centenas de familias. Além disso, representou uma alternativa ao crescimento
desordenado e desestruturado da cidade de Rio Branco, funcionou como
importante valvula de escape para a violéncia urbana e os conflitos rurais. Mais
ainda, anestesiou os movimentos em prol da reforma agréaria, o que, segundo
alguns estudiosos da geografia agraria, promoveu-se, assim, uma
contrarreforma agraria, o que serad aprofundado no udltimo capitulo dessa
dissertacgéao.

Outro fendmeno deste processo de espacialidade promovido pelas
relacbes capitalistas, no setor agrario amazonico, que merece destaque € a
predacdo ao meio ambiente. No caso particular do Acre, até a década de 1960,
guando as atividades econdmicas eram essencialmente coletoras, extrativas ou

com o intuito de atender as demandas do mercado local, considerando também
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que o transporte fluvial era a principal forma de escoar a producao, os impactos
ambientais eram de pequena e média proporcdes.

A partir da década de 1960, com a construgdo das rodovias, 0
melhoramento genético do rebanho bovino e os incentivos do governo militar
para ampliacdo da pecuaria, percebemos o avanc¢o exponencial das pastagens
em detrimento da supressdo das florestas primarias, acompanhado pelas
gueimadas para a limpeza do solo, de modo que os impactos ambientais foram
significativamente elevados e atingiram proporcdes gigantescas.

Esta questdo ambiental sera aprofundada nos capitulos posteriores,
guando serd analisado mais profundamente o processo de pecuarizacdo da
Amazobnia, com destaque especial para a situacdo do Estado do Acre, assim
como serd discutida a legislacdo ambiental brasileira como forma de mitigagcéo
dos problemas ambientais, como a instituicdo da reserva legal, a implementacéo
do cadastro ambiental rural, através do Codigo Florestal Brasileiro, Lei n® 12.651
de 2012, quando analisaremos, também, as restricdes socioambientais ao direito
ambiental em decorréncia desta legislacao.

1.6 - A questao agraria e os problemas ambientais na Amazoénia

Convém esclarecer, neste momento, que ndo é pretensao nossa analisar
0 processo de ocupacdo da Amazobnia por povos diversos da sua populacao
originaria. O proposito principal € fazer uma analise da questdo agraria na
Amazonia a partir do momento em que este espaco é apropriado e organizado
economicamente, tendo como objetivo a exploracao produtiva deste espaco.

N&do obstante a exploracdo das chamadas drogas do sertdo e do
aprisionamento de indigenas para o trabalho escravo, consideramos que a
exploracdo destas atividades econdmicas tinha carater sazonal ou eram
esporadicas, ocorrendo quase sempre mediante incursdes pela floresta e ndo
exigia a apropriagcdo das terras para sua efetivacdo e tinha como objetivo
alimentar o mercado de trabalhadores escravizados até meados do século XVII,
satisfazer necessidades do mercado interno e equilibrar a balanga comercial
superavitaria portuguesa, dado o monopolio comercial mercantilista & época.

Mesmo a agricultura e pecuéaria introduzidas ha época, praticadas em

menor escala, objetivavam basicamente suprir as necessidades locais, de modo
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que, até meados do século XIX, podemos afirmar que, ndo obstante a ocupacao
populacional da Amazénia por povos originarios e o avanco significativo da
ocupacdao colonizadora, ndo temos configurado um carater de ocupacao efetiva
do espaco agrario e seu ordenamento a partir de determinada atividade produtiva
nos moldes capitalista.

Consideramos, portanto, que € a partir das ultimas décadas do século XIX,
pés vulcanizacdo da borracha e sua utilizacdo em larga escala nas industrias
europeias e norte-americanas que a realidade amazbnica € alterada
significativamente, notadamente em relacédo ao seu espaco rural, onde estavam
concentradas as seringueiras, arvores fornecedoras do latex, para producdo da
borracha. Segundo Loureiro (2009, p. 40), “a Amazénia tornou-se, de subito, uma
das regides mais rentaveis do mundo”. Por 6bvio, é em decorréncia deste
processo de exploracdo da borracha que o0 espaco agrario amazodnico €
significativamente valorizado, ocorrendo verdadeiros cercamentos a estes
espacos, em decorréncia desta nova fronteira produtiva.

A partir desta constatacéo, cabem analisar dois aspectos deste processo.
Em primeiro lugar, é imprescindivel aprofundar sobre o contexto econémico em
gue ocorreu a implementacdo desta atividade, assim como a forma de trabalho
empregada em sua exploracdo. Em segundo lugar, devemos refletir sobre a
forma de aquisicdo de terras para a formacdo dos seringais, onde foi
implementado toda uma estrutura de exploracdo da borracha, o chamado
sistema de aviamento.

No que diz respeito ao contexto econémico, a Amazonia foi explorada a
partir das relacdes de producado capitalista. Foram as demandas do mercado
externo que motivaram e deram suporte para a formacdo dos seringais e a
exploracdo da borracha, matéria-prima de grande utilidade industrial e que
representaria a possibilidade de reproducdo do capital. Isto, segundo Harvey
(2006, p. 118), era a possibilidade de ampliacdo do capital, o investimento em
novas atividades produtivas e outras regides do planeta, sendo que a Amazénia

atendia a estes requisitos:

O desenvolvimento desimpedido do capitalismo em novas regides é
uma necessidade absoluta para a sobrevivéncia do capitalismo. Essas
novas regibes sdo os lugares onde o0 excesso de capitais
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superacumulados podem mais facilmente ser absorvidos, criando
novos mercados e novas oportunidades de investimentos rentaveis.

Neste sentido, o capital industrial europeu e norte-americano volta-se
para a Amazonia para atender novas demandas do mercado e ampliar sua
reproducao, através da viabilizacdo de novos investimentos e da exploracao do
sobretrabalho, que, no caso, recaiu sobre a méo de obra dos trabalhadores
majoritariamente nordestinos, utilizada para exploracdo da borracha, como

comprova Loureiro (2009, p. 40), que assim entende:

[...] a renda da borracha esteve sempre canalizada para setores
econdmicos muito especificos e restritos. Concentrou-se em grandes
bancos financiadores, casas exportadoras, empresas de transporte e
no segmento da oligarquia regional, que empregava e explorava os
nordestinos no interior das matas.

A constatacdo da professora Violeta R Loureiro é necessaria para inicio
de nossa analise. Em primeiro lugar, revela que os vultosos lucros provenientes
da exploracdo da borracha ndo permaneceram na Amazlnia, uma vez que
beneficiou setores muito especificos e quase que totalmente externos a regido.
Em segundo lugar, porque o produto era exportado in natura, o que inviabilizava
ainda mais as possibilidades de geracdo e permanéncia de riguezas desta
atividade na regiéo.

No que diz respeito a atuacdo dos governos, federal e regionais,
percebemos que agiram em apoio ou até se submeteram aos interesses do
capital. O primeiro ciclo da borracha ocorreu durante a segunda fase da
industrializagéo e o Brasil poderia, caso houvesse interesse, ter investido no
desenvolvimento de sua industria para beneficiar parte desta matéria-prima ou
exporta-la semi-industrializada. Entretanto, optou pela exportacao in natura, para
atender as demandas do mercado externo, conforme analisa Loureiro (2009, p.

41):

O governo optou pela facil acumulacédo de capital, através de uma
atividade produtiva rudimentar, mas altamente lucrativa, que
beneficiava uma reduzida elite e excluia milhares de trabalhadores
diretos do usufruto da renda por eles gerada. Privilégios, concentragao
de renda e excludéncia social estiveram sempre colados as politicas
do Estado e ao modelo de exploragdo da regido, como marcas
permanentes, seja antes da borracha ou depois dela. Essa situagéo
permanece até os dias atuais, através de diversos produtos e sob os
mais variados contextos sociais e historicos.
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A andlise de Violeta R Loureiro é de muita contundéncia e bastante
reveladora em relacdo a atuacdo do estado brasileiro no que diz respeito ao
processo de exploragdo da Amazonia, principalmente porque, segundo sua
analise, este modus operandi do Estado néo foi algo eventual, mas permanente,
sendo perceptivel, mesmo nos dias atuais.

A atuacao do estado brasileiro foi decisiva neste processo que resultou no
dominio do capital nacional e estrangeiro sobre a Amazoénia e suas riquezas
naturais. Segundo Loureiro (2009, p. 42), “[...] o Estado facilitava a transferéncia
da natureza e dos seus bens para 0s grupos econémicos que ai pretendiam
investir’, deste modo, percebemos haver uma agao sincronica de interesses
entre o capital e o estado. A exploracdo das riqguezas da Amazonia foi
direcionada e concedida aos grupos econémicos favorecidos pelo proprio estado
brasileiro, seja através de doacdes, incentivos ou concessdes de créditos, além
dos investimentos em infraestrutura para viabilizar a exploracdo de suas
riquezas.

No mesmo sentido, a constatagcéo de Santos (1988, p. 62), segundo qual,
“Tudo esta a indicar que o subsistema do mercado se sobrepde ao subsistema
governamental em diversos dominios, inclusive o da organizagao do espago”.
Neste sentido, para melhor compreender este processo de organizacado do
espaco agrario na AmazoOnia, devemos analisar como se deu a expansdo da
fronteira produtiva e a aquisicdo/ocupacdo de terras para a formacao dos
latifndios, predominantes até os dias atuais.

Segundo Loureiro (2009, p. 42), o que ocorreu na Amazobnia foi a
transferéncia de dominio. A terra, que era de dominio publico, foi transferida para

o setor privado, em condi¢Bes vantajosa ou simbolica, como enfatiza a autora.

E importante lembrar que até 1960 apenas 2% das terras amazonicas
estavam registradas sob a categoria de terra privada; os 98% restantes
eram terras publicas, ocupadas por indios, caboclos, migrantes antigos
e recentes, vivendo em cidades, vilas, povoados, aldeias, em
pequenos aglomerados de casas ou isoladamente, a beira de rios e
lagos e sem disputa ou conflito; e que, naquele mesmo ano, apenas
37% da populacdo da regido vivia em cidades ou pequenas vilas de
moradores, sendo 0 restante constituido por habitantes das zonas
interioranas. Por ser publica, a terra passou a ser vendida pelo Estado
para 0S Nnovos empresarios a preco muito vantajoso, as vezes
simbdlico, e em grandes extensfes; e, muito frequentemente, com
moradores naturais dentro das terras negociadas.
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Com base nas informacdes acima citadas, podemos concluir que foi
durante a Ditadura Militar que ocorreu esta transferéncia de dominio da terra do
setor publico para o privado, ou seja, a regularizacdo fundiaria ocorreu neste
periodo, mediada pelo Estado, onde o0s habitantes tradicionais foram
expropriados para que a elite agraria tomasse posse destes latifundios,
explorassem as riquezas naturais e implementassem atividades econémicas que
viessem atender as demandas do mercado nacional e externo.

A década de 1960 € um marco histérico de extrema relevancia para
compreensao da questdo agraria e dos problemas ambientais na Amazoénia,
notadamente quando tratamos mais particularmente da situacdo do Acre. Em
primeiro lugar, temos um processo de rearranjo de fronteira produtiva, quando
0s seringais, em decadéncia, cedem espaco as fazendas. Como dito
anteriormente, embora houvesse a consolidacdo dos seringais, € a partir deste
periodo que ocorreu um intenso processo de regularizacao fundiaria na regiao.
Até entdo, dois tercos da populacao viviam na zona rural e, a partir deste periodo,
ocorre um intenso fluxo migratério para as cidades, de modo que, em uma
geracao, esta realidade € invertida. Por fim, no que diz respeito aos impactos
ambientais, considerando a construcdo das rodovias e o0 crescimento vertiginoso
das pastagens, estes atingem propor¢cdes gigantescas, comprometendo
seriamente os biomas amazonicos.

Considerando estas questbes, é perceptivel que, a partir da década de
1960, dado estas especificidades historicas, se consolida uma nova fronteira
produtiva na regido, onde o espaco agrario € reestruturado e promove uma
intensa e violenta mobilidade populacional, de modo que os conflitos se
acirraram, conforme observou Oliveira (1993, p. 63), ao afirmar que

Os conflitos sociais no campo tendem a aumentar como consequéncia
natural da enorme contradicdo que existe em nosso pais: de um lado,
vastas extensdes de terras inaproveitadas e apropriadas por
latifindios; de outro, enormes contingentes populacionais de
trabalhadores que sabem e podem trabalhar a terra, mas séo
impedidos de fazé-lo.

Neste sentido, com o processo de regularizagéo fundiaria, quando ocorreu

a legalizagdo do grande latifundio na Amazonia, através da expropriagdo dos
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povos originarios, tradicionais e pequenos proprietarios ou posseiros de terra,
observamos o crescimento em igual propor¢cdo dos conflitos no campo e da
violéncia urbana. Os trabalhadores rurais se articulam através dos sindicatos
rurais e as populacdes urbanas periféricas para reivindicar melhores condicfes
de vida.

Estes movimentos sociais se fortaleceram e, embora tenham sido
combatidos violentamente pelo Estado, que era a representacao dos interesses
da burguesia agraria, suas lutas lograram algum éxito, posto que tiveram
influéncia no processo de construcdo do espaco rural que se consolidou na
regido amazoénica, tendo alguma repercussao, por exemplo, na formatacdo da
legislacdo ambiental, atualmente em vigor.

Sendo assim, é neste processo de contradicdo e enfrentamento que o
espaco agrario amazonico vai ganhando seu contorno e se metamorfoseando
ao longo do tempo. Embora este espaco tenha sido construido e regularizado
nos ditames do modo de producdo capitalista, onde a formacao de latifindios
para a exploracdo de determinadas atividades produtivas seja seu fio condutor,
foi aprovada uma legislacdo ambiental (Lei 12.651/2012), reconhecendo que, no
bioma amazoénico, 80% da propriedade deve ser preservada na condicdo de
reserva legal. Apesar da formacao dos latifindios da-se através da expropriacédo
dos povos originarios, tradicionais e pequenos proprietarios, temos como
conquista social o lancamento das reservas indigenas, reservas extrativistas e
diversos projetos de assentamento rurais.

Segundo Marx e Engels apud Danieli (2021, p. 518), € a partir das
relacdes de producdo, historicamente construidas, que a sociedade se organiza
e em funcdo da qual se desenvolve politica e intelectualmente, ou seja, sobre
esta base material, a sociedade se constitui enquanto base estrutural, ideolégica,

juridica, cultural, religiosa, conforme se pode constatar a seguir:

A producéo de ideias, de representacdes, da consciéncia, esta, de
inicio, diretamente entrelacada com a atividade material e com o
intercambio material dos homens, como a linguagem do real. O
representar, o pensar, o intercambio espiritual dos homens, aparecem
aqui como emanacdo direta de seu comportamento material..., 0s
homens sé@o os produtores de suas representacfes, de suas ideias
etc., mas os homens reais e ativos, tal como acham condicionados por
um determinado desenvolvimento de suas forgcas produtivas e pelo
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intercambio que a ele corresponde até chegar as suas formacdes mais
amplas.

O processo de construcao do espaco, segundo se depreende da leitura
de Marx e Engels (2008, p. 45-46), € um processo histérico, tem como base as
relacbes materiais de producdo e como motor de transformacéo, as lutas de

classes. E neste sentido que os autores entendem que:

A histéria de todas as sociedades que existiram até hoje é a histéria de
luta de classes. Homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e
servo, mestres e companheiros, numa palavra, opressores e
oprimidos, sempre estiveram em constante oposi¢do uns aos outros,
envolvidos numa luta ininterrupta, ora disfarcada, ora aberta, que
terminou sempre ou com uma transformacéo revolucionéaria de toda a
sociedade, ou com o declinio comum das classes em luta.

As transformacdes que ocorrem na sociedade, e que séo classificadas
como mudancas qualitativas, que sao perceptiveis em uma imensidao de
mudangas quantitativas, devem ser compreendidas historicamente e
vislumbradas a partir do embate entre classes sociais opostas, a que possui 0s
meios de producdo e a que possui a forca de trabalho. Engels apud Bonfim,

(2007, p. 124), ensina que:

A histéria ndo faz nada, ndo possui enorme riqueza, ela ndo participa
de nenhuma luta. Quem faz tudo isso, quem participa das lutas é o
homem como meio para realizar seus fins — como se tratasse de uma
pessoa individual, pois a Histéria ndo é senao a atividade do homem
que persegue seus objetivos.

No mesmo sentido, Bonfim (2007, p. 125), explicando ainda melhor este
processo de atuacdo do homem no espaco, que deve ser entendido em
determinado contexto historico e como meio de transformacgéo enquanto sujeito
e sociedade, conclui que: “0 homem é o elemento que movimenta a histéria e
movimenta-se com a histéria®, o que comprova o aspecto dialético de
transformacao do homem, da sociedade e no processo de construgcéo do espaco
produzido.

O espaco é um processo de construcéo social, o que nos leva a concluir
que estd em processo de construgdo permanente, é dindmico e deve ser
entendido em seu contexto econémico e histérico. Como constatado por Nicolas

(1994, p. 85), que concluiu: [...] “transforma-se o0 espaco ao transformar a
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sociedade, e em cada uma dessas transformacdes esta envolvida uma atribuicéo
de uma temporalidade particular que é o que vive a sociedade particular a cada
momento”. Neste sentido, o espaco deve ser analisado em sua dimensao
histérica e numa perspectiva dialética.

A partir destas consideracdes, constatamos que o processo de ocupacao
do espaco agrario amazonico ocorreu como estratégia de exploracdo das
riquezas naturais existentes na regido, para suprir as demandas do mercado
externo, em especial, a partir das relagdes capitalistas de producao, visando, de
igual forma, novos investimentos para implementacdo de determinadas
atividades produtivas com grande potencial de reproducdo deste capital
empregado.

Nessa perspectiva, merece destaque uma caracteristica inicial deste
processo de ocupacédo da regido amazodnica, no que diz respeito ao seu espaco
agrario. A regido teve como base a formacédo de grandes latifundios, uma vez
que seu propdsito era essencialmente exploratério, de modo que iniciou com a
coleta e extracdo de riquezas e posterior foram introduzidas atividades
produtivas diversas, de acordo com as demandas do mercado.

O que ficou evidente € que o processo de ocupacdo da Amazébnia foi
intenso em relacao a exploracao de suas riquezas e excludente socialmente. A
extracdo da borracha, da madeira e de metais e a coleta de frutos e sementes,
seguidas pela pecuéria de corte e a agricultura mecanizada, reproduziu o capital
de forma ampliada, concentrando riquezas em parcela restrita da sociedade e
promoveu a miséria e a violéncia.

De igual forma, este processo de exploracdo da Amazonia revelou-se ao
longo do tempo, principalmente com a extracdo de madeira e ouro e com 0
avanco da pecuéaria de corte, altamente predatorio ao meio ambiente. A extensao
das pastagens ocorreu atraves da supressao das florestas primarias e do fogo,
0 que causam prejuizos irreparaveis ao meio ambiente e as populacdes locais.

Leis ambientais foram aprovadas e, n&do obstante o lobby e forte atuagao
no Congresso brasileiro promovido pelo agronegocio, conquistou-se um
percentual diferenciado a titulo de reserva legal para a Amazonia, no porte de
80% da area coberta por florestas. Reservas indigenas e extrativistas foram

reconhecidas por leis e dezenas de polos agroflorestais foram implantados em
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todo territério acreano. Obviamente que tais medidas nao se prestaram a alterar
significativamente a estrutura agraria do Estado, mas tiveram impactos
econdmicos, sociais e ambientais, de modo que devem ser considerados em
qualquer estudo que visem entender o processo de formacéo do espaco agrario
acreano.

Como resposta as lutas dos trabalhadores rurais e povos da floresta,
foram lancadas as colbnias agricolas, os projetos de assentamento rurais, as
reservas indigenas, reservas extrativistas, os polos agroflorestais e a aprovacao
de leis ambientais importantes para combater ou mitigar os danos ambientais.

A construcdo do espaco € ato humano, consolidado a partir das relacées
de producdo, que deve ser analisado e entendido historicamente. Sendo o
espaco construido socialmente, consideramos que, do mesmo modo que se
consolidou a base do latifundio, da exploracdo do trabalho e da predacao
ambiental, pode ser construido e organizado de forma diferente, inclusive oposto
a atual forma.

No proximo capitulo, faremos algumas andlises sobre o processo de
producdo do espaco agrario na regido amazonica, dando énfase especialmente
ao cadastro ambiental rural, verificando suas contribui¢cdes e desafios no que diz
respeito ao combate aos crimes ambientais, notadamente as supressdes
florestais ilegais e verificando sua eficacia no que diz respeito tanto ao combate

aos desmatamentos ilegais quanto as reconstituices do passivo ambiental.
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2° CAPITULO: A PRODUCAO DO ESPACO AGRARIO NA AMAZONIA
OCIDENTAL BRASILEIRA E A QUESTAO SOCIOAMBIENTAL

A Regido Amazodnica tem sido amplamente discutida, estudada e
noticiada no Brasil e internacionalmente. A Amazonia brasileira desperta atencao
do mundo inteiro pelo seu potencial natural, dimens&o, relevancia do seu bioma
e pela rigueza de seus povos. O desmatamento ilegal da floresta amazobnica e
as queimadas de grandes proporcdes na regido atraem a atencdo do mundo
inteiro.

O crescimento avassalador do garimpo ilegal em reservas indigenas e a
disseminacdo de doencas e da fome entre os povos tradicionais tomaram
propor¢cdes internacionais e chamam a atencdo do mundo inteiro. A pecuéria,
atividade que mais cresceu nos ultimos sessenta anos na regiao, é responsavel
pela destruicdo do bioma, uma vez que responde por cerca de aproximadamente
75% do desmatamento na regiao.

A legislacdo ambiental, aprovada ao logo do tempo, vem priorizando a
Regido Amazobnica, mas os governos federal e locais ndo tém projetos que
realmente priorizem a regido e seus povos. O modelo de desenvolvimento
implantado na regido subtraiu as riquezas e deixou a depredacdo ambiental, a
excluséo social e a miséria das populacdes locais. A pecudria vem ultrapassando
a fronteira da legislacéao.

Estudar toda esta relacdo e compreender melhor a Amazdnia e 0s povos
que nela vivem é o0 que nos propomos atraves da presente investigacdo. Além
do mais, é necessario fazermos reflexdes mais aprofundadas sobre o modelo de
desenvolvimento implantado na regido, de forma a entender a depredacéo
ambiental, exclusdo social, a acumulacdo de riqueza e o exterminio das
tradicBes e dos povos indigenas.

Analisar como se estabeleceu uma nova fronteira produtiva na Amazonia,
pos-Ditadura Militar, tendo a pecuaria extensiva como atividade principal,
considerando os principios da legislacdo ambiental brasileira, € um dos principais
objetivos desta pesquisa. Para tanto, € necessario entender historicamente
como se deu o processo de implementagdo da pecuaria na Regido Amazonica,
os desgastes ambientais gerados por esta atividade, ndo obstante a prote¢ao ao

bioma da regido, assegurado pela nossa legislacao.
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Salutar, nesta oportunidade, fazermos uma investigacdo aprofundada
para melhor compreensao do processo de povoamento da Amazdnia por povos
ndo indigenas, tendo como foco principal a exploracéo das riquezas naturais da
regido. Para tanto, veremos que o ritmo de ocupacéo e exploracéo das riquezas
naturais existentes na Amazonia, antes da construcédo das rodovias, quando o
transporte fluvial era a Gnica via de acesso a regido, era completamente diferente
do periodo posterior & construcdo das rodovias.

A pretenséo, através desta pesquisa, € entender melhor a relagéo que se
estabelece entre a construcdo das rodovias, 0 crescimento da pecuaria e do
desmatamento da floresta amazonica, buscando entender melhor como a
pecuéria tornou-se a atividade produtiva principal da regido, apds a crise dos
seringais. Dedicaremos atencédo especial ao Periodo da Ditadura Militar no Brasil
e 0s projetos desenvolvidos a época, e que tiveram como foco principal a Regiéo
Amazonica.

Para melhor compreensédo da formacao do espaco agrario na Amazonia,
e sua repercussao socioambiental, € necessaria uma andlise minuciosa
pertinente ao cadastro ambiental rural, implementado pela Lei 12.651/2012.
Imprescindivel verificar sua obrigatoriedade, eventuais contribuicbes e o0s
maiores desafios para sua implementacéo, inclusive verificando as contribuicdes
e efetividade no que diz respeito ao processo de descricdo das areas protegidas
legalmente e areas produtivas.

Assim, pode ser apurada sua eficacia no que diz respeito a contencao de
crimes ambientais, sobretudo o desmatamento ilegal, assim como sua
efetividade quanto aos processos de recuperacao de areas degradadas, tendo
em vista as informacdes contidas no sistema nacional prestadas pelos
proprietarios. Cabe ter em vista o carater declaratério do CAR para, também,
confrontamos as informacdes cadastrais prestadas pelos proprietarios com o

estudo de campo ora realizado.

2.1 - A construcédo do espacgo agrario na Amazodnia Ocidental Brasileira

Via de regra, quando se fala em Regido Amazonica, faz-se referéncia
guase com exclusividade ao grande potencial de riquezas naturais existentes e

o exponencial volume de negdcios que seria capaz de gerar a partir de sua
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exploracdo. Como forma de justificar a exploracdo destes recursos, adota-se 0
discurso de desenvolvimento econémico da regido, e omite-se a degradacédo do
bioma e o0s impactos socioambientais decorrentes deste processo de
exploracao.

O grande capital e mesmo os governos (locais e federal) nao
manifestaram grandes preocupacfes com 0s impactos causados a partir da
exploracdo dos recursos naturais da regido, tampouco, apresentam alternativas
plausiveis para recuperacao dos danos sociais e ambientais causados ao bioma
e as populacdes locais em decorréncia de séculos de exploracao.

Alids, sequer apresentaram projetos adequados com pretensdes claras
em trazer beneficios para a regido e seu povo. Analisando de forma mais
profunda as politicas e projetos adotados para a Amazénica, verificamos que o
objetivo principal sempre foi exploratério. Ja no inicio da colonizacéo portuguesa,
a regido foi utilizada como reserva de aprisionamento de mao de obra para a
escraviddao e como fornecedora de riquezas naturais, as chamadas drogas do
sertao.

O pesquisador Roberto A. Santos, ao falar sobre a exploracdo da
Amazobnia, reconhece que, desde a busca pelas drogas do sertdo até as relacées
de producdo estabelecidas mais recentes, quem dita o ritmo, as atividades
produtivas e as formas de trabalho é o mercado, considerando as relacdes

capitalistas de producéo.

Gracgas ao mercado mundial, os agentes de além-mar empreenderam
a busca aventureira das “drogas do sertdo”; por forca de sua
atratividade ou compulsdo, deflagra-se no século XIX o surto da
borracha; é também o mercado quem responde pelos planos de
“valorizagdo econémica”. E certamente ele n&o esta alheio a corrida
atropelada as matérias primas da Amazonia na atualidade, as suas
fontes hidricas de energia, ao regime dos “incentivos fiscais”. Como
tampouco o esta as relagdes do “aviamento”, bem como ao contrario,
e a outras relacdes de producdo ainda menos caracteristicamente
“capitalistas”, que ele recobre e inspira. (Santos, 1989 p.39).

Em fase posterior, a regido tornou-se fornecedora de borracha, matéria-
prima que abasteceu o mercado mundial até a década de 1950, quando outras
atividades ganharam predominancia, como a madeireira, 0 garimpo e a pecuaria.

Atualmente, além destas, presenciamos o crescimento acelerado da agricultura

mecanizada, com predominio da soja, que, apos dominar o espaco agrario mato-
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grossense, avancou as fronteiras do Estado de Ronddnia e vem crescendo de
forma exponencial no espacgo agrario acreano.

Cabe enfatizar que a implementacao destas atividades produtivas seguiu
um bindmio avassalador: constituiram-se como atividades excessivamente
predatdérias ao meio ambiente e com alto teor de excludéncia social. Além disso,
foram implementadas sob o manto da ilegalidade.

Para melhor compreensédo desta realidade, € imprescindivel fazermos
uma retomada historica, analisando o processo inicial de exploracdo das
riquezas naturais da Regido Amazonica e o processo de ocupacao territorial por
povos diversos da populacéo originaria e as circunstancias em que estes fatos

ocorreram.

A Amazbnia, o Brasil, e os demais paises latino-americanos sao as
mais antigas periferias do sistema mundial capitalista. Seu povoamento
e desenvolvimento foram fundados de acordo com o paradigma de
relacdo sociedade-natureza, que Kenneth Boulding denomina de
economia de fronteira, significando com isso que o crescimento
econbmico é visto como linear e infinito, e baseado na continua
incorporagcdo de terra e de recursos naturais, que sao também
percebidos como infinitos. Esse paradigma da economia de fronteira
realmente caracteriza toda a formacéo latino-americana. (Becker,
2004, p. 72).

A América latina era vista como regido periférica, principalmente quando
se analisa tal colonizacéo a partir de uma concepc¢ao europeia. Ocorre que, com
o passar do tempo, dentro do préprio continente americano, algumas regiées vao
sendo tratadas como periféricas. O mais grave, porém, € que esta mesma
concepcdo vai se arraigar internamente, de modo que, em cada pais,
especialmente no Brasil, com dimensdes continentais, houve a disseminacao
desta ideia, atingindo fortemente a Regido Amazonica, de acordo com Porto-
Goncalves (2018, p. 25), segundo o qual

Por ser a Amazobnia uma regido situada numa posicao periférica no
interior de paises periféricos no sistema mundo capitalista moderno-
colonial, Ihes escapa até mesmo o poder de falar sobre si mesma.
Sendo assim, prevalecem visfes sobre a Amazébnia, e nédo visdes da
Amazdnia. E, mesmo quando se fala de visdes da Amazbnia, ndo séo
as visbes dos amazbnidas - principalmente de seus
povos/etnias/nacionalidades e grupos/classes sociais em situacao de
subalternizacdo/opressao/exploracdo — que nos séo oferecidas.
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A partir desta concepcao, diversas ideias foram se desenvolvendo e
dando base para a exploracao da regido e dos povos nativos, que historicamente
foram invisibilizados, por isso, tornou-se comum fazer referéncia a regido como
vazio demografico e aos nativos, como atrasados.

Com base neste cenario, Porto-Goncalves (2018, p. 26), acertadamente,
fala em uma espécie de “colonialismo interno da Amazdnia”, isso porque as
politicas implementadas para a regido sempre foram impostas de fora para
dentro e a exploragdo das riquezas sempre tiveram o intuito de atender as
necessidades externas, incialmente em relacdo a outros paises e
posteriormente, também em relacdo a outras regides brasileiras, de modo que o
processo de exploragdo da AmazlOnia sempre esteve subjugado ao grande
capital, externo e/ou interno.

Neste sentido, considerando todo o contexto histérico em que vem
ocorrendo o processo de exploracao e ocupacdo da Amazénia, podemos afirmar
que, muito embora a colonizacao do Brasil tenha se encerrado oficialmente em
07/09/1822, nesta Regido, deu-se seguimento a uma espécie de geopolitica
colonial a partir de Brasilia e Regido Sudeste, em especial.

Este processo de exploracdo e de producdo do espaco geografico, na
Regido Amazodnica, vai ocorrer em ritmos diferentes. Até meados do século XX,
considerando que o transporte de pessoas e mercadorias se dava por via fluvial,
o ritmo de exploracdo e ocupacdo da Regido era lento. Predominantemente,
eram as atividades extrativas e a coleta de produtos naturais que foram
empregadas.

A partir da segunda metade do século XX, com a mudanca do padréo
fluvial para o rodoviario, o ritmo de exploracdo da Amazonia foi drasticamente
intensificado. Em consequéncia disso, a depredacéo do seu bioma atingiu niveis

alarmantes.

Segundo Goncalves (2001) a organizacao do espaco amazénico pode
ser explicada pela coexisténcia de dois padrbes - O padrao Rio -
varzea-floresta x Padrdo Rodovia -Terra Firme — Subsolo. O primeiro
padrdo, predominou na regido até a década de 50 do século XX e
caracteriza-se pela sua organizagdo as margens dos rios, com a
exploragdo econdmica da floresta. Ja o Padrdo Rodovia -Terra Firme
— Subsolo tem como marco a implantacdo da rodovia Belém-Brasilia
na década de 50, portanto representa uma nova direcdo de ocupacgéo
da regido, agora néo ao longo dos rios, mas ao longo das rodovias,
com atividades voltadas para a exploracdo econdmica da terra firme
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(pecuaria e agricultura) e do subsolo (atividades minerais). (Tavares,
2011, p. 115).

A partir da constru¢ao das rodovias, abre-se um leque de possibilidades
para intensificacdo da exploracéo e producao de riquezas na Regido Amazonica.
A atividade madeireira, a pecuaria, a exploracdo de minérios e a agricultura
despontam como atividades principais, considerando o potencial e/ou
peculiaridades de cada microrregio.

Obviamente que o ritmo de ocupacdo da Regido também seguiu a mesma
l6gica, mas com caracteristicas muito peculiares, que alteraram
significativamente a organizacdo do espaco amazonico. Isso porque O
movimento populacional, além de ocorrer em ritmo mais acelerado, agora ocorria
um forte processo migratorio interno, uma vez que 0S agrupamentos
populacionais migraram das margens dos rios para as margens das rodovias.

Outro processo migratdrio interno muito acelerado que ocorreu foi 0 éxodo
rural dos seringais em direcdo aos centros urbanos, haja visto que a segunda
metade do século XX foi marcada pela decadéncia da atividade extrativa da

borracha e o predominio da pecuaria.

Uma grande modificacdo estrutural ocorreu no povoamento regional
que se localizou ao longo das rodovias e ndo mais ao longo da rede
fluvial, como no passado, e no crescimento demografico, sobretudo
urbano. Processou-se na regido uma penosa mobilidade espacial, com
forte migracé@o e continua expropriacao da terra e, assim, ligada a um
processo de urbanizacgdo... Por essa razdo, desde a década de 1980,
chamo a Amazonia de uma “floresta urbanizada”. (Becker, 2005, p. 73).

Inquestionavelmente, esta mudanca do padréo fluvial/rodoviario trouxe
um ritmo frenético no processo de exploracdo da Amazbnia, sendo que as
consequéncias tanto a nivel social quanto ambiental foram drasticas. As novas
atividades implantadas, com alto poder destrutivo ou altamente predatérias,
trouxeram repercussdes, sobretudo, no que diz respeito a supressdao das
florestas primarias tipicas da regido, conforme se pode comprovar através da

analise de Porto-Gongalves (2018, p. 62), ao afirmar que,

Ha uma correlacéo direta entre a abertura e pavimentagdo de estradas
pavimentadas e o desmatamento. Nos ultimos 30 anos, mais de 70
milhdes de hectares de floresta tropical amazdnica foram derrubados
(aproximadamente 9% da regido), principalmente no Brasil, onde ja
foram desmatados aproximadamente 19% de sua floresta amazénica.
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Entre 1978 e 2016 a area desmatada aumentou 50 vezes! Ou seja, nos
ultimos 40 anos se desmatou 49 vezes mais que em toda a historia da
regido até 1978! E tenebrosamente fantastico!

Realmente, os dados repercutidos pelo pesquisador Carlos Walter Porto
Goncalves sdo alarmantes, ou tenebrosos, como ele proprio adjetivou acima. O
processo de desmatamento segue o ritmo das rodovias. Apos a Regido
Amazonica ser rasgada pelas estradas, nos ultimos 40 anos, desmatou-se 49
vezes mais que em toda histéria do Brasil. Significa dizer, analisando apenas
percentualmente, que, cada década, pos rodovias, desmatou-se o equivalente a
um século antes das estradas vicinais, ou seja, o ritmo de destruicdo, nas
melhores hipoteses, ao menos, decuplicou.

Neste mesmo sentido, Porto-Goncgalves (2018, p. 63) vé, “as estradas
como forma de fragmentar a regido para promover a exploracdo de suas
riquezas”. Neste sentido, comprova-se que as rodovias, na Amazodnia, sao
empreendimentos com finalidade bem definida: promover a exploracdo da
regido. As estradas, em termos de desenvolvimento para a Amazonia, sao vias
de méo Unica, quando ele vem, € na contramao, ou seja, como consequéncia e
em ritmo inverso a exploracao.

Neste sentido, podemos afirmar que as estradas ndo foram construidas
para trazer o desenvolvimento para a Regido; elas foram planejadas para levar
as riguezas da Amazénia. Elas ndo foram planejadas para integrar a Amazénia
ao Brasil e ao mundo, elas foram pensadas para viabilizar a entrada do grande
capital nacional e estrangeiro.

A base para viabilizar este ritmo acelerado de exploracao das riquezas e
destruicdo do bioma amazdnico € o maior “legado” da Ditadura Militar para a
Regiao. O discurso de “espaco vazio” revela o desprezo que o Estado Brasileiro
tinha pelos povos indigenas e o propdsito de transformar a regido em valvula de

escape para os problemas sociais e econdmicos do Nordeste brasileiro.

Até o golpe militar de 1964, as ac8es governamentais ha Amazdnia
ndo afetaram significativamente o meio ambiente. Apés 1964,
entretanto, esta regido tornou-se um importante foco de atencdo e o
aumento de sua ocupacéo foi planejado e implementado pelo regime
militar, o que gerou varios impactos adversos. De fato, os governos
militares consideraram a Amazbnia, com todo o seu potencial de
recursos naturais e seus imensos espagos “vazios”, como uma maneira
rapida para enfrentar varios problemas, sociais, econdmicos e
geopoliticos, ao mesmo tempo. (Serra e Fernandez, 2004, p. 111).
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Diante deste contexto, embora que de forma abreviada, ndo poderiamos
silenciar aos atos de violéncia praticados contra os povos indigenas.
Historicamente, os povos indigenas foram expropriados de suas terras,
submetidos a condicdo de escravizados, contaminados e dizimados pela
infestacdo de doencas. Quando ndo se submeteram, foram mortos através de
guerras que os colonizadores classificavam como “justas”. Foram tratados como
preguicosos e ainda tiveram que adotar a religido e a lingua do opressor.

De igual forma, a escritora Becker (2005, p. 73), ao tratar do assunto, no
mesmo sentido ao pensamento de Carlos Walter Porto Gongalves, citado
anteriormente, afirma que: “todos sabem como o projeto de integracdo nacional
acarretou perversidades em termos ambientais e sociais”. O mais grave é que
ndo h& projetos em termos de Estado Brasileiro que priorizem a vida e a
manutencdo das tradicbes dos povos da Amazbnia e que efetivamente
beneficiem a Regido tanto econémica quanto ecologicamente.

Apbs estas consideracdes, podemos compreender melhor o contexto em
que a pecuéaria vai ser introduzida como atividade principal na Regido
Amazobnica. A chamada “politica desenvolvimentista”, lancada pela Ditadura
Militar, para a Amazénia cuidou de construir a infraestrutura necessaria, além de
fazer concessoes fiscais e disponibilizar créditos em volumes consideraveis aos
grandes empreendedores, deixando a margem, 0S povos nativos e 0S pequenos
empreendimentos.

Conforme observou a pesquisadora Loureiro (2009), a politica de
desenvolvimento implementada pelo Estado Brasileiro, notadamente no Periodo
Militar, pautou-se pelo modelo exportador, de exclusao social, de concentracao
de renda e de desgaste ambiental, o que ela chama de “predagao da natureza”.

Definitivamente, com a anuéncia do Estado Brasileiro, tanto a nivel
federal, quanto regional, a Regido Amazodnica foi dominada pelos longos e
robustos tentaculos do grande capital. O Estado, enfim, revelou sua “face
bipolar”: extremamente generoso com os grandes empreendimentos e omisso

com 0S pequenos proprietarios e 0s povos tradicionais e originarios.

O Estado brasileiro, através dos diversos governos e em fases diversas
da vida do pais, ao aliar-se as classes dominantes tem facilitado a
exploracdo dos recursos naturais da regido para exportacdo desses
produtos, em bruto ou como semielaborados, para os mercados dos
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paises centrais. Nado se empenhou durante séculos, clara e
marcadamente, em politicas que resultassem numa melhor distribuicédo
de renda e numa efetiva internalizacdo de beneficios na regido. O
exame dos planos do Governo federal desde os anos 1950 — sobre os
quais ha uma abundante literatura na area econémica — evidencia que
eles ndo demonstraram preocupacdo em alterar substancialmente a
estrutura do modelo, no que concerne a Amazébnia, a ndo ser para
confirmar sua posicdo como produtora de matérias-primas. Nem
tampouco eliminar a pratica dos privilégios concedidos a grupos
econdmicos, ou as acbes preferenciais que este revela, quando
transfere legalmente ou quando possibilita, por omissao, a apropriacao
privada de partes consideraveis da natureza para grupos privilegiados,
apos retira-las de seus antigos moradores. (Loureiro, 2009, p. 44/45).

Assim, comprova-se, em todos 0s seus termos, que o estado brasileiro,
através de programas e inumeros beneficios concedidos a uma elite agraria do
centro-sul, estabeleceu um modelo de desenvolvimento econOmico para a
Amazobnia, cuja base de sustentacdo se solidificou nos seguintes pilares:
concentracdo de terras e de renda em torno de um seleto grupo da burguesia
agraria, em detrimento da excluséo social da populacdo e da depredacao dos
recursos naturais.

Considerando que foi no contexto das relacdes capitalistas de producao
que ocorreu o processo de exploracdo da Amazbnia, ndo importa qual a
atividade produtiva que vai predominar, isto quem determina sédo as demandas
do mercado. O que importa é que independe da atividade econdmica
implementada, a exploracéo do trabalho, a acumulacao de riquezas e a exclusao
social estariam presentes.

Neste contexto, a pecuéria torna-se predominante, pois atende aos
requisitos do grande capital. Beneficia os latifundiarios e os governos e da
resposta a demanda do mercado nacional e externo de carne bovina. Sua
expansao, como veremos, ocorre em ritmo proporcional ao desmatamento da
floresta amazobnica, tornando-se a atividade responsavel pela maior supressao
de florestas primarias da regido, portanto, respondendo pelos maiores danos aos

biomas amazodnicos.

2.2 - O Avancgo da pecuéaria e a crise ambiental na Amazonia

O avanco da pecuaria na Amazoénia aqui enfatizado, a partir da segunda
metade do século XX, notadamente apdés o golpe militar, deve-se a varios

motivos, entre os quais, devemos mencionar, em primeiro lugar, o recorte

82



temporal da pesquisa, que enfatiza o periodo em que a pecuaria deixa de ser
uma atividade voltada para satisfazer as necessidades locais e volta-se para
atender as demandas do mercado nacional e externo; ou seja, quando comeca
a despontar como atividade predominante. Em segundo lugar, porque entre as
diversas atividades econdmicas desenvolvidas na regido, a pecuaria tem sido,
com vantagem, a que representa a maior destruicdo dos biomas amazonicos.

Vale destacar que a participacdo direta dos governos federal e locais,
durante a Ditadura Militar, foi imprescindivel para que a pecuéria se fortalecesse
e atingisse o grau de expressividade econdmica na regido amazoénica, hum curto
espaco de tempo, ap0s a crise da borracha. Entre as diversas formas de atuacéo
dos governos militares, devemos destacar os incentivos fiscais, concessoées de
créditos e os investimentos astrondmicos em infraestrutura basica que ajudaram
a viabilizar a atividade, como a construcao de rodovias, criacdo da SUDAM, do
Banco da Amazonia, além de sua participacado direta e efetiva no processo de
regularizacao fundiaria, quando adotou procedimentos analogos a grilagem de
terras como forma de transferéncia de propriedade para formacao das grandes
fazendas, praticando precos irrisorios para a elite agraria e expropriando as
populacdes locais.

N&o obstante este recorte temporal, vale ressaltar que a pecuaria foi
introduzida na Amazénia pelos colonizadores portugueses ao longo do século
XVII, quando foram registradas as primeiras entradas de bovinos na regiao,
através da Cidade de Belém e logo depois, expandindo para a Illha de Marajo,
ambas no Estado do Para, regibes que se destacaram incialmente como as
maiores produtoras de carne bovina.

Considerando as necessidades da populacéo local, a pecuaria seguiu seu
processo de expanséo e, no final do século XVII, chegou as regibes do baixo
Amazonas e do Rio Araguaia, tendo em vista que a atividade se desenvolveu
basicamente as margens destes grandes rios, nesta fase inicial, seguindo a
mesma logica da ocupacédo populacional.

Este ritmo de expansdo se manteve ao longo dos séculos XVIII, XIX e
primeira metade do século XX. Isso aconteceu de forma muito cadenciada, tendo
em vista que dependia das pastagens naturais, em areas predominantemente

de varzeas, que sdo castigadas pelas enchentes durante o inverno amazonico,
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guando costumeiramente eram registradas a morte de muitos animais, ao passo
que, no verao, as pastagens ficavam escassas e poderiam comprometer o
desenvolvimento adequado e a sobrevivéncia do gado.

Nesta fase, a pecudria ndo atendia razoavelmente nem mesmo as
demandas da propria regido. Em primeiro lugar, porgue o rebanho bovino era
insuficiente, uma vez que as peculiaridades da regido dificultavam a sua
expansdo. O transporte do gado e da carne bovina dava-se pela via fluvial,
predominante a época, 0 que inviabilizava o mercado de carne in natura e o
rapido avanco de maiores rebanhos, até porque a pastagem também néo
comportava, de modo que neste periodo havia pouca disponibilidade de carne
para a comercializacdo e s6 era possivel o transporte para maiores distancias
de carnes secas ou salgadas, o charqueado.

Segundo Dias-Filho (2020, p. 13), como a carne bovina produzida na
Regido Amazbnica neste periodo era insuficiente, buscavam-se suprir as

necessidades da populacgéo local através da importacéo do produto:

A deficiéncia na producéo e abastecimento da carne bovina produzida
na Amazobnia, que prevaleceu até meados do século 20, obrigava a
importacdo desse alimento, para tentar suprir as necessidades de
consumo das principais cidades da regido. Essa importacdo era
procedente de locais dentro da propria regido amazdnica, de outras
regibes do Pais, ou até do exterior.

Ocorre que, como visto anteriormente, o meio de transporte predominante
na regido ha época era através das vias fluviais, o que impedia o transporte da
carne fresca, in natura, como era comumente denominado naquele periodo, por
isso, a dieta da populagédo amazobnica era muito carente de carboidrato, dado a
escassez da carne bovina, porque a caga silvestre era a forma principal de
aguisicao do produto e, quando importava a carne bovina, esta chegava a regiao
na forma de charqueado ou carne salgada.

Numa tentativa de amenizar o problema, no final da década de 40 do
século XX, segundo Dias-Filho (2020, p. 13), teve iniciou o abastecimento de
carne bovina para as principais cidades da Amazonia através do transporte
aéreo, através dos chamados “avides carniceiros”, opg¢ao que encarecia
significativamente o produto, de modo que as pessoas de menor renda ficavam

impossibilitadas de consumir a carne bovina:
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A partir do final de 1947, o abastecimento de parte da carne bovina
verde consumida em Belém, PA, passou a ser feito também por via
aérea, por meio dos chamados “avides carniceiros”. Nos anos
seguintes, o transporte aéreo de carne verde também foi estendido
para outras cidades da regido, como Manaus, AM, e Rio Branco, AC.

Segundo Dias-Filho (2020, p. 16), esta situacdo de escassez e
dependéncia da carne bovina de outras regides ha Amazonia comeg¢ou a mudar
quando “[...] o governo federal langou, em 1966, a chamada Operacdo Amazodnia
(Banco da Amazobnia, 1969; Brasil, 1969)”, disponibilizando investimentos
publicos, fazendo campanhas e oferecendo os mais generosos beneficios para
atrair a pecuaria em especial.

Segundo os estudiosos, pesquisadores e especialistas em Amazbnia, a
partir deste momento, tem inicio uma segunda fase da pecuaria na regido, que
corresponde basicamente ao periodo da Ditadura Militar, fase em que sera
marcada pelo melhoramento genético do rebanho, pela producdo de carne para
abastecer o mercado regional e do inicio das exportacGes para outras regides e
paises.

Segundo Dias-Filho (2020, p. 19), esta fase de desenvolvimento da
pecuaria na Amazébnia foi seguida pela ampliacdo das pastagens, o que
evidencia o exponencial crescimento do desmatamento, porém o pesquisador
enfatiza o crescimento do consumo de carne bovina pelas populacdes
amazbnidas e a melhoria na seguranca alimentar que até entdo, segundo

pesquisas da época, era critica na regiao.

A segunda fase da pecuaria regional foi fundamentada na ampliacao
das areas de pastagens plantadas, na facilidade de escoamento da
producdo e no gradativo incremento do grau de sangue zebuino, no
rebanho regional. Esses eventos expandiram grandemente a oferta da
carne bovina, diminuindo, por conseguinte, 0 seu preco para a
populacdo. Tal cenario teve um impacto profundo na melhoria da
seguranca alimentar regional, mudando radicalmente a condic&o
cronica de desabastecimento de carne bovina e, como consequéncia,
a inseguranca alimentar, em grande parte da regido amazénica.

Sabemos que o capital vai aonde encontrar condi¢des e possibilidades de
reproduzir-se. Considerando a nova politica do governo, ha época exercido pelos
militares, a Regido Amazonica sera palco de grandes empreendimentos

agropecuarios, atividade que, segundo Dias-Filho (2020, p. 17), melhor se

adequaria as condi¢des regionais, conforme se pode constatar:
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Em decorréncia dessa politica de incentivos, houve uma migracéo
massiva de grandes investidores para a regido. Na época, grande parte
desses investidores optaram pela agropecuaria (pecuaria de corte
extensiva) como a principal linha de projeto submetido a aprovacao. A
razdo para isso € que em uma regido extremamente carente de
infraestrutura e de mao de obra qualificada, como era a regido
amazobnica dos anos 1960 e 1970, a pecuaria de corte extensiva era
uma atividade conveniente. Essa conveniéncia provinha da sua menor
necessidade de infraestrutura, aporte de tecnologia, recursos
financeiros e mao de obra para a implantacéo e conducao. Ademais,
essa atividade permitia a mais rapida ocupacéo de area (uma exigéncia
da politica fundiaria da época) e potencial de retorno do capital
investido, quando comparada a outras atividades produtivas.

Este processo de expansdo da pecuaria, como requer pastagens cada
vez maiores, é precedido por dois fatores intrinsecos a prépria atividade. A
expropriacdo dos povos originarios e tradicionais, processo altamente violento,
onde a atuacao de grileiros e jaguncos foi e ainda é utilizada na Amazonia, aliada
a supressao das florestas e as queimadas ilegais.

Vale lembrar que o processo de ocupacéao e exploracdo da Amazonia, por
povos diversos dos originarios, deu-se em decorréncia da expansao das
relacfes capitalistas de producédo. Neste sentido, percebemos que a fronteira
produtiva da regido vai se estabelecendo com a insercdo de novos produtos
naturais no mercado consumidor ou a implementacdo de novas atividades
produtivas que satisfizessem as demandas do mercado nacional e externo.

O fato é que restou comprovado que a expansao da fronteira produtiva
pela Amazbdnia deu-se mediante o dominio do capital e a base dos
deslocamentos forgados e/ou expropriacdo e eliminacdo dos povos originarios e
tradicionais e da exploragdo do trabalho. O ritmo e a extensdo destes
deslocamentos e expropriagcbes eram definidos pela atividade produtiva
explorada e suas especificidades.

Vale lembrar que os povos indigenas, que ja tinham sofrido processo de
expropriacdo ou deslocamento forcado de suas terras em decorréncia da
exploragdo da borracha, as chamadas “correrias indigenas”, sofrem novo
processo de expropriagdo durante a expansdo da pecuaria, nas décadas de
1960-1980. Além dos povos originarios, os ribeirinhos, seringueiros e pequenos
proprietarios, em geral, foram duramente afetados nesta fase, quando a violéncia

no setor agrario atingiu indices alarmantes.

86



Outro fator importante a ser observado é que, durante a exploracdo da
borracha, considerando que se tratava de atividade extrativa e que a seringueira
em nossa regido so6 se desenvolve no interior da floresta, os danos aos biomas
amazonicos e a supressado florestal seguiam um ritmo mais cadenciado, ao
passo que, com a construcdo das rodovias e a implementacdo da pecuaria de
corte, a supressao das florestas primarias e os impactos ambientais atingiram
niveis alarmantes.

Cabe mencionar, neste momento, que a expansdo da pecuaria contou
também com a atuacdo direta do Estado, seja através de financiamentos ou
concessdes de crédito e de terras, além da atuacdo indireta, através da
construcdo da infraestrutura basica que deu suporte para a implementacao da
atividade e sua escoacao para outros estados e o mercado externo.

A expansao da pecuéria no pais foi possivel gracas ao avango, nos
Ultimos 50 anos, da fronteira agropecuaria sobre a floresta amazénica
e 0 cerrado mato-grossense. Contou, para tal, com financiamentos
publicos diretos, concedidos por meio de incentivos fiscais e créditos
bancarios que privilegiaram os projetos de pecuéria e a concessao de
terras, e com os financiamentos indiretos, por meio da constru¢éo dos
projetos de infraestrutura que garantiam a abertura de novas fronteiras.
Isso explica por que mais de um tergco do rebanho brasileiro esta em
terras da Amazébnia Legal. (CADERNO CRH, Salvador, v. 25, n. 64, p.
45-61, Jan./Abr. 2012, p. 56).

O avanco da pecuéria sobre a floresta amazonica foi avassalador porque,
além de atender as demandas do mercado (nacional e externo), foi tratado
durante o periodo da Ditadura Militar no Brasil (1964-1985) como projeto
prioritario de governo, principalmente sob o lema que ficou conhecido como
“‘integrar para ndo entregar”, tdo difundido pelos militares.

Este processo de expanséo da pecuaria foi extremamente agressivo para
o0 bioma amazobnico e demasiadamente violento para 0s povos originarios e
tradicionais. O modelo de desenvolvimento implantado na regido dava conta que
as florestas deveriam ser substituidas pelas pastagens e as atividades
desenvolvidas pelos povos da floresta representavam o atraso e impediam o
progresso da regio.

Castro (2010, p. 350) fala desta dupla agresséo ocasionada pelo avancgo

da pecuaria na Amazonia, de modo que as populagdes locais e o0 bioma regional
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foram violentamente atingidos. A expansdo da pecuaria elevou os problemas

socioambientais ao seu nivel maximo, como a autora analisa:

Nas ultimas quatro décadas, as florestas amazonicas e 0os povos que
nelas vivem experimentaram os dissabores de duas ordens distintas
de agressdes. A primeira se deu no curso da expansdo capitalista
capitaneada pela ditadura militar no pds-1964, momento em que as
florestas foram consideradas um obstaculo a modernizacdo. O
conjunto de politicas e estratégias de desenvolvimento instituidas no
ambito do Estado preconizavam a substituicdo das florestas e da
economia extrativista subjacente por uma agricultura pautada nos
canones da revolugéo verde. O rastro de destruicdo ambiental,
expropriagdo e crimes contra 0os povos indigenas e comunidades
camponesas séo bastante conhecidos... A segunda onda de agresséo
as florestas e aos povos que nelas vivem teve seu inicio marcante na
Rio 92, isto é, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
desenvolvimento sustentavel realizada em 1992 no Rio de Janeiro.
Esta nos parece mais perversa e perigosa do que a primeira, porque
néo aparece com a sua face real de um modelo de producéo destrutiva,
mas sim, ocultada sob simbolos da conservagdo ambiental... (Castro,
2010, p. 350).

Vale lembrar que os seringueiros, no final do XIX e inicio do século XX,
fase que ficou conhecida como primeiro ciclo da borracha e durante a década de
1940, segundo ciclo, foram trazidos para a Amazonia. Eles s&o deslocados
especialmente para o Acre para a producdo da borracha, atividade que a época
simbolizava o desenvolvimento, quando ocorreram as correrias contra 0s povos
indigenas, onde algumas tribos foram drasticamente reduzidas e outras, até
dizimadas.

Com a crise da borracha amazbnica e a implementacdo de novas
atividades econdmicas na regido, tendo a pecuaria como atividade primaria, 0s
seringueiros passaram a ser vistos como ultrapassados e a floresta como
empecilho ao desenvolvimento. Em termos de desmatamento, a pecuaria €, de
longe, a atividade que lidera esta estatistica. Estudos recentes comprovam que
a atividade responde por cerca de 75% do desmatamento da Amazébnia.

Segundo o Atlas Amazodnia Sob Pressao 2020,

O total da area ocupada pela agropecuaria na Amazébnia era de
794.429 km2 em 2000. Nas duas décadas seguintes, registrou-se um
aumento de 647.411 km? de territério transformado para a atividade
agropecuaria, ou seja, um aumento de 81,5%. (Raisg, 2020, p. 33).
As estatisticas fornecidas pelo Atlas Amazénia Sob Pressao, de 2020, dao
a dimensdao da expansao territorial que vem ocorrendo nos ultimos anos com o
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avanco da pecuaria pela Regido Amazonica. O Instituto Imazon, no mesmo

sentido, através de suas pesquisas, chegou aos seguintes resultados:

Entre 1990 e 2003, o rebanho bovino da Amaz6nia Legal cresceu
140% e passou de 26,6 milhSes para 64 milhdes de cabecas.
Neste periodo, a taxa média de crescimento anual do rebanho na
regido (6,9%) foi dez vezes maior que no restante do Pais (0,67%).
Estimamos que a renda bruta do abate de bovinos em 2003 na
regido foi de cerca de R$ 3,5 bilhdes — o que revela sua importancia
para a economia regional. Entretanto, o crescimento da pecuaria
preocupa pelos seus impactos ambientais e ecoldgicos,
principalmente os associados ao desmatamento. (IMAZON, Artigo
Eletrénico, 2015).

Segundo os estudos realizados, o crescimento da pecuaria na Amazénia
foi tdo intenso por conta de uma sucessdo de fatores que beneficiaram
imensamente os governos locais e federal e, sobretudo, ao grande capital. Os
governos procuravam uma atividade que pudessem ter maior controle sobre a
cobranca dos impostos e o grande capital precisava de uma regidao com baixa
densidade demogréfica, onde o governo incentivasse sua ocupagdo, sem
fiscalizacdo rigorosa, com crédito e incentivos fiscais. A Amazobnia,
destacadamente, durante a Ditadura Militar, literalmente, foi este paraiso.

A professora Violeta R. Loureiro faz esta andlise de forma magistral,
chamando atenc¢éo para a questado dos beneficios da pecuaria para os governos,

mas também acusando os danos ambientais ocasionados pela atividade:

Os danos ambientais provocados em poucas dezenas de anos pela
pecuéria principalmente, mas também por outras atividades, sdo bem
visiveis pelos habitantes: queimadas em nascentes e margens de rios,
desertificacdo de determinadas é&reas, empobrecimento ecolégico,
assoreamento e perda de perenidade de determinados rios, e outros.
Se o0s governos dos estados consideram a pecuaria como uma
atividade produtiva rentavel, € somente porque ndo contabilizam os
danos ambientais que ela provoca; e porque recolhem impostos
através dela, o que ndo conseguem fazer igual com as atividades
tradicionais. (Loureiro, 2009, p. 58/59).

Em reportagem de Fernando Scheller, em 06/06/2021 para o Estadéo,
com o titulo “Sob pressao, industria da carne nao consegue garantir protecao a
floresta”, o jornalista expde o crescimento da pecuaria e do desmatamento na
Amazonia. Vale lembrar que os numeros a que o reporter faz mencéo é referente
ao numero de abate e nao representa o rebanho em sua totalidade. No mesmo

sentido, a reportagem retrata o ano de 2020, conforme grafico a seguir:
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Grafico 01 — A Pecuaria na Amazonia.

O gado e a Amazénia

Quase metade do gado brasileiro é produzido na Amazdnia Legal
Abate em 2020
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Fonte: M

Vale mencionar que o avanco da pecuéaria na Regido Amazobnica, de
forma exponencial, nos pds-Ditadura Militar, além dos fatores ja citados, como a
construcdo de rodovias, os subsidios do governo, a demanda do mercado
nacional e externo, outros fatores como a elevada produtividade, a qualidade da
carne bovina e a erradicacdo da aftosa devem ser considerados neste processo
de expanséo.

Neste sentido, € certo que o crescimento expressivo da pecuaria na
Amazobnia deu-se pela conjugacdo de inuUmeros fatores. A atuacdo direta do
Governo Militar, por sua vez, foi fator decisivo. A construcéo das rodovias, a
propaganda, a liberag&o de créditos e os beneficios concedidos aos investidores
funcionaram como suporte ao desenvolvimento da atividade.

Este processo de expansao, porém nao pode ser desvencilhado jamais
da demanda pela carne bovina. Até o final do século XX, a carne produzida na
Amazobnia era necessaria para atender apenas as necessidades regionais e

internas. No inicio do século XXI, alguns Estados da Amazonia, entre eles, Mato
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Grosso, Tocantins e Ronddnia comecaram a exportar a carne bovina para outros
paises, isto apos a erradicacao da aftosa e a certificacdo de qualidade da carne
produzida na regiéo.

O mapa, a seguir, mostra a evolucdo da pecuaria a partir da conclusao
das principais rodovias amazonicas e refletem o avango exponencial da pecuaria
de corte e 0 avassalador crescimento da supresséao da floresta amazbnica, onde
o bioma foi sendo substituido pelas pastagens. Segundo artigo eletrénico do
Imazon (2015), os dados apresentados séo referentes ao periodo entre 1990 e
2003, baseados nas informacdes coletadas junto ao IBGE, no ano de 2005.

Deste modo, as rodovias viabilizaram o avanco significativo da pecuaria,
que, por sua vez, acelerou o ritmo do desmatamento na Amazobnia. Neste
sentido, restou configurado que o avanco da pecuéaria e do desmatamento na
regido que seguiram o ritmo das construcfes rodoviarias, conforme se pode
comprovar:

Mapa 01 — Mapa rodoviario da Amazdnia: constru¢cdo das rodovias e
expansao da pecuaria e do desmatamento
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Imazon: Publicado em 25 de novembro de 2015, disponivel em: https://imazon.org.br/pecuaria-

na-amazonia-tendencias-e-implicacoes-para-a-conservacao-ambiental/, acesso em
19/10/2024.
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O mapa 01, publicado pelo Instituto Imazon, em 2015, faz referéncia a
este processo de transicdo da producdo da carne bovina na Amazonia para

atender ndo apenas as necessidades internas, mas iniciando o processo de
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exportacao para atender as demandas do mercado externo, fato que tem inicio,
segundo os estudos do Imazon, a partir de 2001.

O mapa em referéncia mostra a interligacdo da Amazébnia através de
rodovias. As consequéncias mais perceptiveis a este processo de interligacao
rodoviaria da Amazonia é o aumento do desmatamento para a construcao de
pastagens e o crescimento expressivo da pecuaria. Nao obstante os problemas
ambientais e sociais ja enfatizados, devemos mencionar que a regido
amazonica, pela primeira vez, criou as condigdes de resolver um dos grandes
problemas de sua populagéo, o déficit alimentar de proteina animal.

O mapa 02, a seguir, corrobora as afirmativas anteriores, no sentido de
que o avanco das rodovias, por viabilizar a pecuaria extensiva, diferentemente
do transporte fluvial, trouxe consigo o desmatamento em grandes propor¢cdes
para a formacéo de extensas areas de pastagens. Entre 1985 e 2021, segundo
estudos do Mapbiomas, a supressédo florestal para formacdo de pastagens
ocorreu de forma expressiva, conforme se pode visualizar. As rodovias foram

rapidamente sendo ladeadas por derrubadas, fogo, pastagens e gado.
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Mapa 02 — Desmatamento da Amazoénia
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Mapbiomas. A Historia do Desmatamento da Amazénia. Artigo de Paulo Zocchi e William
Taciro. Atualizado e publicado em 27 de novembro de 2023, disponivel em:
https://guiadoestudante.abril.com.br/atualidades/resumo-uma-pequena-historia-do-
desmatamento-na-amazonia, acesso em 20/07/2024.

O mapa que ilustra o estudo dos autores, ZOCCHI, TACIRO (2023)
comprova que a disseminacdo do desmatamento na Amazonia, em grandes
proporcdes, teve inicio durante a Ditadura Militar, com a implementacdo da
pecuaria de corte e manteve-se em ritmo acelerado nas décadas seguintes. Em
1985, termina a Ditadura Militar no Brasil e as principais rodovias amazonicas ja
haviam sido concluidas, embora algumas sem pavimentacdo, mas com
trafegabilidade garantida, principalmente no periodo do verdo amazonico.

Percebemos, no primeiro mapa, focos de desmatamentos ao longo das rodovias.
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O mapa mais recente, de 2021, retrata o chamado “arco do desmatamento”,
onde é perceptivel uma realidade totalmente diversa da anterior, de modo que
se pode constatar tdo somente a existéncia de focos de florestas ao longo das
rodovias, predominantemente ladeadas por fazendas e em acelerado processo
de expanséo da agricultura mecanizada.

O chamado arco do desmatamento, conforme nos mostra o mapa 03, a
seguir, vem sendo ampliado em todas as direcoes e exercendo forte presséo
sobre areas preservadas e povos tradicionais e originarios do seu entorno.
Atualmente, esta regido estende-se do leste do Acre a oeste do Rio Grande do
Norte e amplia-se rumo ao sul do Amazonas e estados vizinhos, bem como em
direcdo oposta, oeste e sudoeste do Estado do Par4d e demais estados

contiguos, conforme se pode constatar:

Mapa 03 - Desmatamento e a Pecuaria na Amaz6nia em 2020
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Fonte: PRODES (2020), IBGE (2020). Elaboracé&o: Bruno Sarkis Vidal (2023). Artigo Eletrénico:
Desmatamento e as frentes pioneiras na regido da Amacro. Bruno Sarkis Vidal e Thiago Oliveira
Neto. Disponivel em http://portal.amelica.org/ameli/journal/274/2744784003/html/, acesso em
20/07/2024.
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N&o obstante o crescimento da agricultura mecanizada na Amazoénia, a
manutencdo de atividades extrativas e de coleta, a produgédo familiar e de
subsisténcia, a pecuéria ainda € a atividade predominante na regido, de modo
que o chamado arco do desmatamento poderia, sem exagero algum, ser
chamado de arco da pecuaria. A demanda pelo produto, a produtividade e a
qualidade da carne séo fatores que ajudam a entender este fendbmeno.

A alta produtividade e a qualidade da carne na Amazlnia estdo
relacionadas respectivamente ao baixo preco da terra e ao elevado indice da
pastagem. As extensas pastagens e o0 alto indice pluviométrico asseguram
alimentacdo de qualidade e em quantidade adequada para o rebanho, o que
resulta em carne de qualidade superior. Foi a conjugacao destes fatores, aliadas
a demanda dos mercados nacional e externo, que resultou neste processo de
crescimento vertiginoso da pecuaria na Amazoénia.

Além destes fatores, vale lembrar que a expansdo da pecuaria, com a
derrubada da floresta, possibilita ao fazendeiro a exploracdo da madeira
adquirida através da formacado da pastagem. Além desta madeira ser usada para
a construcdo de cercas, currais e casas, a parte mais nobre era vendida e
abastecia o mercado interno e até exportada para outros paises.

No mesmo sentido, merece mencdo o esforco do governo e dos
produtores no sentido de conseguir o controle da aftosa, requisito obrigatério
para viabilizar a exportacdo da carne brasileira para os mercados vizinhos, norte-
americano, europeu e mais recentemente, com crescimento expressivo para o
mercado asiatico, notadamente a China, nosso maior parceiro comercial. A
seqguir, analisamos mais detalhadamente a expansdo da pecuaria de corte
durante a Ditadura Militar, constituindo-se enquanto atividade produtiva

predominante no Estado do Acre.

2.3 - A Pecuéria e seus impactos econdmicos e ambientais no Acre

Durante o periodo da Ditadura Militar, houve um forte chamamento do
governo, através dos diversos veiculos de comunicacgao oficial, para aquisicao
de terras na Amazbnia, o que fez da regido um grande atrativo para
implementacao e fortalecimento da pecuaria. “Toque sua boiada para o maior

pasto do mundo”, incentivava uma propaganda do governo militar, através da
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SUDAM, de 1972, segundo reportagem de O Globo (2020). Em sequéncia, a
propaganda dava conta de que: “Na Amazobnia a terra é barata e sua fazenda

pode ter todo o pasto que os bois precisam”.

Imagem 01: Publicidade do Governo Militar: dezembro de 1971 — Foto:
Reproducgéo/ Acervo O Globo
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Publicidade do governo em que incentivava a migracdo para a Amazonia, de dezembro de 1971
— Foto: Reproducédo/ Acervo O Globo. Reportagem: Por que tem tanto gado na Amazdnia? Por
Rikardy Tooge, Gl — Séo Paulo: 25/10/2020, disponivel em
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2020/10/25/por-que-tem-tanto-gado-na-
amazonia.ghtml, acesso em 22/07/2024.

Como podemos constatar, o processo de expansdo da pecuéaria na
Amazobnia, durante a Ditadura Militar, configurou-se enquanto politica de Estado,
sendo conduzida pelo governo federal e recebendo suporte também junto aos
governos locais. O estado brasileiro ndo mediu esforcos para o desenvolvimento
da pecuaria na regido, para tanto, liberou créditos especiais, fez grandes
investimentos em infraestrutura de suporte e concedeu beneficios para o
desenvolvimento deste setor, por isso, em meio século, (1970 a 2020), a
pecuaria teve um crescimento exponencial na Amazonia.

Considerando os fatores acima mencionados, além do preco simbalico

das terras praticado na Amazénia durante a Ditadura Militar, a qualidade da
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carne produzida e a demanda crescente pelo produto, tanto no mercado
brasileiro como no exterior, como citado anteriormente, a pecuaria é também a
atividade econOGmica que pode ser usada como mecanismo para expandir
territorios através de um processo de cercamento e grilagem de terra. Afinal, era
usada como argumento para reivindicar a posse de novas areas, além de ser
facilmente utilizada como atividade pioneira, com rapida adaptacao. Por isso, a
propaganda do Governo Militar era incisiva no chamamento de investidores para
a regido, conforme se pode comprovar a seguir, (imagem 02).

Imagem 02. Publicidade do Governo Militar para ocupacao da Amazonia,
acervo de Ricardo Cadrim, de 1972.
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Propaganda da Sudam publicada na Edi¢éo Especial Amazénia, da Revista Realidade de 1972.
(Foto: Reprodugédo | Acervo Ricardo Cardim). Reportagem: “A Amazobnia ja era!”. como a
imprensa glorificou a destrui¢céo da floresta na ditadura militar, de Fernanda Wenzel, publicada
por O Eco em 04/10/2020, disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/categorias/603474-a-
amazonia-ja-era-como-a-imprensa-glorificou-a-destruicao-da-floresta-na-ditadura-militar, em 22
de julho de 2024.
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Segundo Bourscheit, (Adem, 2021), em reportagem eletrénica para o
InfoAmazonia, que usou como base de seus estudos os dados coletados junto
ao Instituto Brasileiro de geografia e Estatistica — IBGE, da conta que o rebanho
bovino na Amazobnia Legal brasileira saltou de 8,5 milhdes em 1974 para 93
milhdes de animais em 2020, crescimento, portanto, de 984%, enquanto que nas
demais regides do Brasil, no mesmo periodo, o crescimento foi de apenas 49%,
0 que d4 uma dimensao do quanto foi lucrativo este negdcio.

Os estudos revelam que, em igual propor¢édo ao crescimento da pecuaria
na regido amazonica, foi a destruicdo dos seus biomas, a supressdo das
florestas primarias, as queimadas, a expropriacdo dos povos originarios e
tradicionais e os conflitos agrarios. O gréfico a seguir mostra o crescimento
exponencial da pecuaria na Amazonia nos ultimos 50 anos, conforme imagem a

seqguir:

Gréafico 02 — Aumento da Pecuéaria na Amazonia 1974 a 2020

Aumento do rebanho bovino na Amazoénia Legal (em %)

Desde a primeira conferéncia do clima, nos anos 70, o rebanho bovino na Amazdnia cresceu 984%. No
restante do pais o aumento foi de 49% neste mesmo periodo.
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Gréfico: InfoAmazonia/Bruno Vianna Fonte: IBGE - Pesquisa da Pecuaria Municipal Obter
dados Incorporar Criado com Datawrapper. Reportagem: Crescimento explosivo da boiada na
Amazonia desafia corte nas emissdes de metano pelo Brasil, de Aldem Bourscheit, disponivel

em: https://infoamazonia.org/2021/11/09/crescimento-explosivo-pecuaria-amazonia-corte-

metano-cop26/, acesso em 22/07/2024.
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De acordo com Muniz (2024), em relacdo ao crescimento da pecuaria no
Acre, atualmente, temos um rebanho expressivo, considerando que a pecuaria
extensiva foi implementada tardiamente, pois a rodovia que liga o Acre aos
demais estados do Brasil € obra da década de 1970, sendo pavimentada apenas
na década de 1990 e concluida em definitivo em 2021, com a inauguracao da
ponte do Abund, sobre o Rio Madeira, que garante ligacdo direta do Acre ao

estdo de Rondodnia e demais regides brasileiras.

O IBGE aponta que o rebanho bovino do Acre em 2022 era de
4.635.381 animais, sendo que a regido do Baixo Acre concentra 54%
do rebanho bovino acreano. A é&rea de pastagem utilizada pela
pecuéria no Acre é de 2,38 milhBes de hectares.... Com uma taxa
média de crescimento por ano de 6,65%, pode-se projetar um rebanho
de mais de 5,3 milhdes de bovinos no Acre em 2024, e que em 2030 o
rebanho acreano supere as 7,7 milhdes de cabecas.

Alias, a implementacéo da pecuéaria no Acre, em especifico, merece uma
atencdo especial, dado as suas particularidades. Em primeiro lugar, deve ser
levado em consideracéo o isolamento natural da regido, tendo em vista a densa
floresta, tipica do bioma amazonico. Por outro lado, o transporte, na fase inicial,
era exclusivamente atraves da via fluvial, o que dificultava ainda mais a chegada
na regido. Inclusive, o territério que deu origem ao Estado do Acre era
reconhecidamente estrangeiro, pertencente a Bolivia e Peru, por isso, até
mesmo a ocupacao por povos diversos das populacdes originarias, ocorreu
tardiamente, tendo sido viabilizada somente em decorréncia da exploragdo da
borracha, no final do século XIX.

A ocupacdo do territorio, porém, durante os dois ciclos da borracha,
ocorreu de forma intensa, frenética e acelerada. Em ritmo semelhante,
promoveu-se a expropriacdo dos povos indigenas, o que resultou em
deslocamentos for¢ados, drasticas reducdes e até na extingdo de alguns povos
indigenas.

Neste sentido, podemos afirmar que o Acre, enquanto configuragao
econdmica e social, surgiu a partir da exploragcéao da borracha. Como nos lembra
Silva (2011, p. 42), “desde entéo, ndo existe vazio demografico nestas areas da
Amazobnia, sendo que no Acre e em outras areas ao sul do Rio Amazonas, esta

ocupagao também se estendeu por terras firmes”.
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Dadas as suas peculiaridades, a borracha foi o Unico produto que se péde
explorar em grandes quantidades neste periodo, posto que podia ser
transportada pelos rios, uma vez que flutua sobre as dguas e néo € perecivel, de
modo que era transportada, quase sempre, externa aos barcos, onde as pélas
de borracha eram amarradas entre si, as chamadas “balsas de borracha” e
desciam rio abaixo, acompanhadas pelas embarcacoes.

O desenvolvimento da pecuéria no Acre, em larga escala, ndo seria viavel
caso ndo fossem construidas as rodovias. O transporte fluvial inviabilizava o
transporte da carne in natura e o transporte aéreo encarecia demasiadamente o
produto. Pode-se afirmar que a pecuaria no Acre se expande de forma
consideravel a partir da construcdo das BRs 364 e 317. Assim como podemos
afirmar, de igual forma, que o processo de predacdo ambiental se intensifica a
partir deste periodo. Costa Sobrinho (1992, p.142) fala da importancia das
estradas ndo no processo de fortalecimento da pecuaria, mas como fator de

faléncia dos seringais:

O papel da rodovia como elemento desagregador do barracdo do
seringal é real¢ado pelo deputado Nosser Almeida, durante sesséo da
CPI da Questéo Fundiaria no Congresso Nacional. Disse textualmente
o ilustre representante do Acre: “com a chegada das estradas, o
seringueiro passou a desviar dois ter¢cos de sua producdo para
negociar com marreteiros e, a0 mesmo tempo, comprar mercadorias
que esse oferecia”’. Enquanto isso, o patrao ficava sem borracha, com
mercadoria estocada e o débito no BASA.
Obviamente que ndo podemos creditar a faléncia dos seringais acreanos
a construcdo das rodovias. Este processo ja vinha se consolidando apds a
Segunda Guerra Mundial, principalmente com o fim do Acordo de Washington,
em 1947, quando os Estados Unidos suspenderam a compra da borracha
brasileira; concomitante a este fato, temos a retomada da producédo da borracha
nos seringais asiaticos e a producao da borracha sintética em larga escala a
partir da década de 1950 e que se intensifica ainda mais na década de 1960.
Diante desta nova realidade, o Banco da Amazoénia, criado em 1942, para
injetar dinheiro na producdo da borracha, foi diminuindo os investimentos no
setor ao longo das décadas de 1950 e 1960 e, no ano de 1971, suspendeu
definitivamente as linhas de financiamento para producao da borracha e alia-se

a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia — SUDAM, orgaos do
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governo federal e passam investir esforcos, conceder isencdes, oferecer
incentivos fiscais e conceder créditos vantajosos para a pecuaria, de modo que,
a partir de 1964 até finais da década de 1980, em torno de 70% dos seus
recursos foram destinados a este setor.

Com a implantacdo da Ditadura Militar em 1964, este processo de
transferéncia dos seringais para os fazendeiros se intensificou. O marco histérico
deste processo foi a chegada do governador Wanderley Dantas ao poder.
Dantas foi o maior incentivador da expansao da pecuaria no Acre. Ele acreditava
ser viavel o desenvolvimento da pecuéria para exportacao via Oceano Pacifico.
O governador colocou toda a estrutura do estado a servigco do desenvolvimento

da pecuaria, conforme entendimento de Costa Sobrinho (1992, p.144/147)

Por iniciativa do Governador Dantas, desfechou-se uma ampla
campanha de divulgacdo no Sul do pais, junto a empresarios,
decantando em verso e prosa o clima e a fertilidade do solo acreano,
os incentivos disponiveis (governos Federal e Estadual), as facilidades
do acesso a terra pelo baixo preco de aquisicdo, com um diferencial
entre o preco entre o sul e o Acre bastante consideravel, e estoques
disponiveis...A ocupacgéao do Acre pelos empresarios “paulistas” contou
com o apoio a descoberto do governo Dantas.

Este processo de transferéncia e regularizacdo de terras no Acre ocorreu
de forma muito intensa em todo periodo do governo de Wanderlei Dantas e
perdurou até 1976, quando foi aprovada a Lei 6.383/1976, que dispfe sobre o
Processo Discriminatorio de Terras Devolutas da Unido, ao mesmo tempo
em que ocorreu a nomeacao de Geraldo Mesquita para o governo do Acre. Esse
era adepto de uma concepcao produtiva mais diversificada, além do que, embora
criado em 1970 e instalado em 1972 no Acre, apenas a partir de 1974 € que se
fortaleceu a atuacdo do INCRA no estado, portanto, tardiamente, dada a
oposicao de Dantas, que entendia que este érgao atrapalhava seus projetos de
expansado da pecuaria. Segundo Costa Sobrinho (1992, p.148), ap0s o ano de

1976

A compra da terra, o esticamento das propriedades e o fraudulento
registro dos titulos em cartério foram etapas vencidas da ocupacao.
Dai por diante, a preocupacéo voltou-se para a expulsdo de quem se
encontrava dentro dela. Limpar ou clarear as terras, de indios,
posseiros e seringueiros, passou a ordem do dia; para isso foram
mobilizados advogados, oficiais de justica, promotores, juizes,
policiais, jaguncos e pistoleiros.
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A gestdo fraudulenta no processo de ampliacdo do espaco agrario foi
recorrente neste periodo de regularizacéo fundiaria no Acre. A nova grilagem de
terras saiu das gavetas dos falsos proprietarios para as mesas dos governos,
tabelides e juizes. A estrutura do Estado (federal e estadual) esteve a servico
deste procedimento de regularizacdo e ampliacao fundiaria.

Podemos abstrair dos ensinamentos de Souza (2021, p. 196), que as
acoes reivindicatérias de posse foram recorrentes nesta fase de regularizacao
fundiaria. O processo judicial era apenas um, entre varios outros fatores que
beneficiavam os grandes fazendeiros. O posseiro enfrentava uma luta fadada ao
fracasso.

Em primeiro lugar, estava em flagrante desvantagem econdomica. Por
outro lado, enquanto os grandes proprietarios gozavam da assisténcia juridica
de escritérios de advogados especializados em direito agrario, tinham o apoio do
Estado, a complacéncia do judiciario e jaguncos que eram usados para garantir
sua protecao e aterrorizar 0s adversarios; aos posseiros restava abandonar suas
terras ou resistir. Dezenas deles foram mortos e milhares de familias,
expropriadas violentamente, migraram para as cidades, principalmente Rio

Branco.

A acdo juridica é uma tatica vantajosa para o fazendeiro, em virtude da
diferenca econbmica existente. Enquanto o fazendeiro n&o tem
problema em assumir o custo com um advogado, para o0 posseiro este
custo pode gerar uma divida que muitas vezes ele ndo tem como arcar,
dificultando a sua defesa. Souza (2021, p. 196).

Pertinente as resisténcias camponesas, além da organizacdo dos
sindicatos dos trabalhadores rurais em todo o Estado do Acre, que se instituiu a
partir de julho de 1975, com a instalacao da delegacia da Confederacéo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG no Acre, merece mencgao a criagao
do Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS, em outubro de 1985, durante o
I Encontro Nacional dos Seringueiros, que ocorreu em 17/10/1985 na
Universidade de Brasilia. Destaca-se ai a atuagdo politica, promovida pelos
partidos de esquerda, a partir da redemocratizacdo, onde algumas liderancas
atuaram em defesa destes trabalhadores e até mesmo a atuacdo do Instituto

Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria, criado em 1970, instituido no Acre
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em 1972, mas que s6 comecou a ter uma maior atuacdo a partir de 1974, dado
a intervencéo do governador Wanderlei Dantas.

O que chama a atencdo, porém, em relacdo aos movimentos de
resisténcias promovidos pelos trabalhadores rurais do Estado do Acre, é a
atuacao da Igreja Catolica, principalmente através das Comunidades Eclesiais
de Bases — CEB’s, que atuou no processo de formacao de liderangas, na
organizagdo dos trabalhadores e adotou uma postura de dendncia das violéncias
praticadas pelos fazendeiros e promoveu a orientacdo e defesa destes
trabalhadores. De acordo com Costa Sobrinho (1992, p. 159),

A lgreja Catdlica, a partir do ano de 1963, comega a se preocupar com
a organizacdo do movimento social dos trabalhadores no Acre. A
participagdo da Igreja é ainda muito timida, mas fica claro que, sob a
nova orientagdo do Bispo Dom Giocondo Grotti, sua agdo pastoral ndo
ficaria restrita & evangelizagdo tradicional na cidade, desobrigas no
interior dos seringais e suas obras assistenciais.

Diante do acirramento dos conflitos agrérios, em 1971, a Igreja Catdlica
do Acre criou as primeiras CEBs. Basicamente consistia na formacao de
liderancas que atuariam junto as diversas comunidades e levariam as
mensagens da Igreja, tanto de carater religioso, quanto de atuacado social. Costa

Sobrinho (1992, p. 161)

Em dezembro de 1971, a igreja criou o boletim “Nés Irmaos” e através
dele divulgava a acdo religiosa e pastoral da Prelazia, orientava as
CEBs, cumprindo papel de meio para integracdo e unificacdo do
trabalho. Este boletim passou a divulgar os conflitos de terra,
denunciara a violéncia dos fazendeiros, informar e orientar os
trabalhadores quanto aos seus direitos.

Com forte atuacdo dos padres Paulino Baldassari e Heitor Turrine, das
paréquias de Sena Madureira e Brasiléia, respectivamente e com o apoio inicial
do Bispo Dom Giocondo Grotti e atuacdo firme do Bispo Dom Moacir Grechi, a
partir de 1972, a Igreja Catdlica atuou no sentido de denunciar a violéncia contra
os trabalhadores rurais, para o esclarecimento dos seus direitos e para a
organizacdo destes trabalhadores. Vale ressaltar que a atuagdo da Igreja
Catolica néo foi unissona em todo o Estado. Enquanto as Prelazias do Acre e
Purus atuaram em defesa destes trabalhadores, a Prelazia do Alto Jurua se

omitiu e ndo adotou qualquer posicionamento em defesa destas pessoas.
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A titulo de esclarecimentos, embora néo seja este nosso objeto de estudo,
cabe destacar que este violento processo de expropriacdo agraria promovida
pela expansdo da fronteira pecuarista no Acre, resultou em um répido e
acentuado processo de migracdo para as cidades do Acre, notadamente a
capital, de modo que, em questdo de uma geracdo, a estrutura social foi
invertida, no que diz respeito ao percentual de populacao rural e urbana.

No inicio do século XXI, embora a pecuéria continuasse sua
predominéncia na Amazonia, percebemos um avango da agricultura
mecanizada, com predominio da soja, que, rapidamente, vai se tornando cada
vez mais robusto e uma nova fronteira produtiva € gestacionada e dar inicio
Novos rearranjos espaciais. Por isso, Castro (2010, p. 55) afirma que a Amazobnia

foi transformada em uma fronteira de commodities, conforme se pode verificar:

A Amazbnia foi transformada em uma fronteira de commodities. A
expansdo da pecuaria brasileira ocorre na sua fronteira, com frentes
peruanas, bolivianas e colombianas. A expansao dos plantios de graos
(arroz, milho e soja) e a exploracéo de madeira empurram as fronteiras
até os seus limites nacionais. Por outro lado, o interesse pela
mineracao é bastante amplo, pois grande extensdo da Amazbnia tem
jazidas minerais. A Amazdnia tornou-se um mercado de produtos e
insumos, ligado a redes internacionais altamente sofisticadas e a
grandes empresas, como, por exemplo, a Petrobras, a Vale (do Rio
Doce), a Andrade Gutierrez e a Cargill. Dos seis grupos de bens
exportados pelo Pais — soja, carne, minérios, suco de laranja, petréleo
e celulose em 2010 —, os trés primeiros eram, majoritariamente,
produzidos na Amazdnia.

A expansao do agronegdcio no Acre, segundo Souza (2021, p. 187), ndo
representava uma ameaca fundiaria, uma vez que acreditam que a criacdo da
reserva extrativista Chico Mendes teria resolvido em definitivo esta questédo. Para

estes trabalhadores, havia sido efetivado no Acre um projeto de reforma agraria,

conforme se pode observar:

Essa expanséo do capital na Amazénia n&o se configurava para muitos
dos trabalhadores rurais do Acre como uma ameaca fundiaria,
principalmente aqueles que outrora lutaram pela posse da terra nos
anos 70 e 80 do século passado. Muitos acreditavam que a questéo
agraria era pautada superada/resolvida no estado, pois a conquista da
RESEX Chico Mendes representava a reforma agraria do seringueiro,
dando fim aos conflitos agrarios.

No caso do Acre, estes projetos sociais, que incluem os assentamentos

rurais, agricolas e as reservas extrativistas, ocorridos principalmente na década
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de 1990, no contexto da globalizacdo do capital, foi estrategicamente pensado
como forma de anestesiar os movimentos pela reforma agraria, uma vez que,
aos trabalhadores rurais que haviam sido expulsos de suas terras em
decorréncia da pecuéaria, se somariam 0s que seriam em decorréncia da
mecanizacao agricola, porque a fronteira produtiva continuaria a se expandir,

conforme observado por Souza (2021, p. 190)

A partir da andlise apresentada, evidencia-se o crescimento da
importancia do territério para o capital, reconfigurando o rural brasileiro,
com um processo continuo de afirmacéo de “faléncia” da agricultura
tradicional familiar. Assim, politicas de desenvolvimento rural no Brasil
comegcam a trazer no seu bojo a ampliagdo da concep¢do do
agroneg6cio como o caminho convergente para modernidade global
apresentada; e a producdo tradicional familiar passa a ser
caracterizada, ainda mais, como atraso, como atividade anacroénica.

Segundo reportagens de Moraes (2023/2024), a partir de 2012, a
agricultura mecanizada, com destaque para a soja, vem assumindo certo
protagonismo em relacdo as demais atividades produtivas no Estado do Acre.
Mesmo considerando a distancia em relacédo ao centro-sul do Brasil e os grandes
desafios logisticos, o Acre, Estado fronteirico, quase sempre tido como ultima
fronteira produtiva da regido, em 2023, segundo os dados econdmicos, a soja foi
0 produto que gerou as maiores receitas para o Estado, superando as demais
atividades produtivas.

Vale ressaltar que neste periodo foi aprovado o novo cddigo florestal, Lei
n°®12.651/2012, que instituiu o cadastro ambiental rural CAR, que tem sido usado
como forma de expansao de propriedades rurais pelos grandes latifundiarios,
visto que se trata de processo de regularizacdo auto-declaratorio. A estratégia
funciona como forma de agregar areas protegidas as areas de pastagens para
livrar-se de multas ou de reconstituicdo florestal ou mesmo como estratégia de
simular posse para anexa-la através de acdo reivindicatoria de propriedade.
Korting (2018) apud Lima (2022, p. 25) retrata muito bem esta situacdo em sua

analise a sequir:

Korting (2018) destaca que o CAR permite que o registro de
posse/propriedade dos imoéveis rurais seja autodeclaratério e que, em
muitos casos, sdo apresentados documentos de comprovagdo da
propriedade ou posse rural frageis ou sem validade. O resultado disso
tem sido uma série de sobreposicBes e situagBes conflituosas nos

105



registros. Ao mesmo tempo, essas declaragbes incrementam
indevidamente uma situacdo de avanco dos cadastros em terras
publicas, terras indigenas, territérios quilombolas e unidades de
conservagdo. Além disso, segundo o mesmo estudo, o CAR vem sendo
usado para grilagem de terras em varios lugares do pais.

No que diz respeito a nova estratégia utilizada pela elite agraria, com o
intuito de ampliar e regularizar seus latifandios, segundo esclarecimentos de
Souza (2021, p. 206/207), este processo se efetiva na prética através da
declaracdo, via CAR, de areas preservadas as suas, jaA degradadas,
principalmente para formacdo de pastagens, para posteriormente reivindicar
direito a posse destas novas regides no intuito de promover sua regularizacao,

sen&o vejamos:
Neste caso, a situacao transcorre da seguinte maneira: ao reivindicar
as terras ocupadas pelos posseiros, nas quais ha pouca degradacgéo
ambiental, o fazendeiro em questé@o busca incorpora-la ao seu imével
rural para inclui-las no CAR como area nao degradada existente na
propriedade.

Pertinente ao cadastro ambiental rural, esta analise preliminar foi
oportuna, neste momento, para explicar como esta base de dados vem sendo
manipulada para ampliagdo do latifundio agrario mediante a expropriacdo dos
pequenos proprietarios rurais, sobretudo como forma de camuflar os danos
ambientais ja causados ao bioma amazonico. Souza (2021, p. 192) lembra que
todas as atividades produtivas implantadas na Amazonia sdo ambientalmente
predatérias e socialmente excludentes, por isso, a violéncia agraria foi tdo

recorrente.

Todos os programas de desenvolvimento aplicados na Amazbnia
geraram conflitos agrarios. Em suma, a ofensiva agraria do capital
sempre foi geradora de conflitos no campo ao expropriar e expulsar os
peque os produtores. Assim, podemos afirmar que o crescimento do
agronegocio na Amazonia ampliou as contradicdes no campo e 0s
efeitos degradantes ao meio ambiente, expropriando moradores para
a ampliacédo do capital agroexportador.

Por fim, comprovou-se que, apesar do predominio do capital e de suas
diversas formas de dominacao, os trabalhadores resistiram e suas lutas foram
materializadas através da conquista de direitos, além de que promoveram
mudancas sociais e renovaram a esperanca no que diz respeito a possibilidade

de se construir uma sociedade mais justa. Afinal, neste processo de construcéo
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do espaco, identificamos, também, muito claramente, a digital dos trabalhadores.
Neste sentido, as mudancas qualitativas que beneficiam a classe trabalhadora

vém a partir de suas resisténcias.

2.4 - A legislacdo ambiental e a protecado a floresta amazdnica

No que diz respeito a legislagdo ambiental e a protecdo do bioma
amazonico brasileiro, em razdo do nosso objeto de estudo, que tem como
tematica as limitacbes socioambientais ao direito de propriedade em areas com
cadastro ambiental rural, nos Municipios de Rio Branco e Bujari, Estado do Acre,
com énfase a producdo familiar como forma de prover sua sobrevivéncia,
daremos especial atencdo a Lei N° 12.651 de 25/05/2012, que ficou conhecida
como o “Novo Cddigo Florestal Brasileiro” e que instituiu o0 CAR — Cadastro
Ambiental Rural.

Neste sentido, aprofundamos nossos estudos em relacdo a dois
institutos legais que figuram como basilares em nossa investigagdo: a area de
reserva legal no bioma amazonico e o cadastro ambiental rural. A criacdo do
instituto da reserva legal, nos patamares e complexidade da legislacdo ambiental
atual, em termos juridicos, representa um significativo avanco, porque
estabelece regras, criminaliza agdes e impoe restricbes a exploracao de recursos
naturais, considerando as especificidades de cada bioma.

Setores tradicionais da economia brasileira, em especial o agronegdcio,
que representam o grande capital, nacional e estrangeiro, com forte poder
econdmico e grande influéncia politica, inclusive com uma poderosa bancada no
Congresso Nacional, fizeram forte lobby contra a aprovacéo desta legislacao,
onde o principal argumento utilizado foi, caso aprovada a area de reserva legal
nos termos propostos, comprometeria o desenvolvimento econdmico brasileiro,
sobretudo da regido amazonica.

Vale lembrar que esta tese de que ndo se pode conciliar preservagao
ambiental e desenvolvimento econdmico € antiga e merece um resgate historico
para que possamos entendé-la melhor. Faremos este resgate analisando
especialmente a legislacdo ambiental brasileira. Outra discussao extremamente
relevante que deveria ser feita de forma aprofundada, que infelizmente nao

faremos neste momento, é relacionada a nocéo de desenvolvimento econémico.
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E certo que produzir riqueza ndo € sindnimo de desenvolvimento
econdmico, principalmente nos moldes que tem ocorrido na Regido Amazonica,
onde a producéo de riquezas ocorre através da exploracao de atividades ilegais,
depredando o meio ambiente, expropriando e até dizimando os povos da regido.
N&o se pode falar em desenvolvimento econdmico se a regido vem sendo
continuamente depredada e a populacédo local empobrecendo ao longo dos
anos.

N&o obstante os problemas acima suscitados, necessario, neste
momento, darmos seguimento ao nosso estudo sobre o instituto da reserva legal,
levando em consideracado sua evolucéao histérica, para isso, iniciemos com a sua
definicdo de acordo com o atual Cadigo Florestal, Lei 12.651 de 25/05/2012, que

assim entende:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

lll - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fungédo de
assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais
do imével rural, auxiliar a conservacédo e a reabilitacdo dos processos
ecolégicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem como o
abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa;

Podemos entender a reserva legal como a area do imovel rural que,
preservada a vegetacdo natural, pode ser explorada, desde que através de
empreendimento sustentaveis, nos termos estabelecidos em lei e considerando
0 bioma em que a propriedade esta localizada, de modo que, obrigatoriamente,
garanta a manutencao da biodiversidade existente.

Obviamente, como ja destacado, o conceito de reserva legal é historico
e, como tal, é dindmico, por isso, veremos suas alteracées ao longo do tempo,
conforme se pode constatar a partir do conceito das consideragées em O ECO,

2013, disponivel em: https://oeco.org.br/dicionario-ambiental/27492-0-que-e-

reserva-legal/, acesso em 07/01/2025.

O primeiro conceito de Reserva Legal surgiu em 1934, com o primeiro
Cadigo Florestal. Foi atualizado em 1965, na Lei Federal n° 4.771 (o
Cadigo Florestal recentemente revogado) que dividia as areas a serem
protegidas de acordo com as regides, e ndo pelo tipo de vegetacéo
como € no atual Cédigo. Fixava um minimo de 20% a ser mantido nas
"florestas de dominio privado" na maior parte do pais, ressalvando uma
proibicao de corte de 50% nas propriedades "na regido Norte e na parte
Norte da regido Centro-Oeste".
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No inicio do atual século, mais precisamente no ano de 2002, teve inicio
uma nova discusséo legislativa sobre a questdo ambiental, onde a Lei anterior
foi revogada e uma década depois foi aprovado o atual Codigo Florestal, o qual
estabeleceu os patamares atuais das reservas legais, considerando as
peculiaridades regionais, como hoje em vigor, conforme se pode perceber em O

ECO, 2013, disponivel em: https://oeco.org.br/dicionario-ambiental/27492-0-

que-e-reserva-leqgal/, acesso em 07/01/2025.

O percentual da propriedade que deve ser registrado como Reserva
Legal vai variar de acordo com o bioma e a regido em questéo, sendo:
80% em propriedades rurais localizadas em area de floresta na
Amazodnia Legal; 35% em propriedades situadas em areas de Cerrado
na Amazoénia Legal, sendo no minimo 20% na propriedade e 15% na
forma de compensagédo ambiental em outra area, porém na mesma
microbacia; 20% na propriedade situada em area de floresta, outras
formas de vegetacdo nativa nas demais regides do pais; e 20% na
propriedade em area de campos gerais em qualquer regido do pais
(art. 12).

Em linhas gerais, o Novo Codigo Florestal estabelece as normas sobre
a Protecdo da Vegetacdo Nativa, inseridas ai as Areas de Preservacgio
Permanente, a Reserva Legal e as areas de Uso Restrito. A Lei 12.651 de
25/05/2012 também disciplina a exploracdo e controle dos recursos naturais e
sua protecéao.

A Reserva Legal, a principio, compreende as &areas delimitadas
legalmente e que deverdo ser mantidas intactas, com a preservacdo da
vegetacao nativa e demais recursos naturais, em todos os imdéveis rurais, com
percentual variavel entre 20 e 80%, dependendo do bioma onde se encontra a
propriedade.

No caso especifico da Amazénia Legal, objeto de estudo da presente
pesquisa, conforme ja exposto, a reserva legal foi fixada em 80% da area de
floresta do imovel rural, o que representa um percentual 75% superior a media
das demais regides, e que certamente da margem a questionamentos os mais
diversos possiveis e que trataremos de forma mais detalhada no capitulo
posterior.

O mapa a seguir mostra detalhadamente como o atual Codigo Florestal
concebeu as areas de reservas legais, com percentual individualizado,

considerando as peculiaridades de cada bioma em todas as regides do Brasil. A
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Regido Amazobnica, a0 menos em termos legais, recebeu protecdo especial,
conforme se pode perceber através do mapa a seguir, de autoria de (Pacheco
2012):

Mapa 04 — Areas de Reserva Legal no Brasil

o o
Delimitacao da Area de Reserva Legal

- Area Considerada como parte da Amazbnia

. Area Considerada como parte do Cerrado

[_] Restante do Pais ( Mata Atlantica e outros Ecossistemas )

Documento Eletrénico: A reserva legal e o novo cédigo florestal, XXXIX Encontro dos Oficiais de
Registro de Imoveis do Brasil, Maceid/AL, de Maria Aparecida Bianchin Pacheco, de 13/09/2012,
p. 15, disponivel em https:/pt.slideshare.net/slideshow/a-reserva-legal-e-0-novo-cdigo-
florestal/23808307#15, acesso em 22/07/2024.

O legislador constituinte de 1988 deu tratamento privilegiado a questéo
ambiental, elevando sua condi¢do ao patamar de direito fundamental, por isso,
dedicou-lhe alguns dispositivos que fossem capazes de assegurar sua protecao
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de forma prioritaria. O Art. 170, por exemplo, que trata da ordem econémica e da
valorizagdo do trabalho, determina em seu caput, que ha liberdade de negdcio,
que, por sua vez, ndo é absoluta, pois faz algumas ressalvas, dentre as quais,
gue a atividade nao seja predatéria ao meio ambiente. Vejamos o que determina
o Art. 170, VI:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracdo e prestacao;

N&o bastasse o0 acima estabelecido, nosso legislador constitucional
dedicou um longo artigo sobre a questdo ambiental. O Art. 225 determina que
todos nés temos direito a usufruir de um meio ambiente equilibrado e saudavel.

Vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

[l - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacéo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas
gue cologuem em risco sua fun¢é@o ecoldgica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo
orgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados.
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§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira s&o patrimonio nacional,
e sua utilizacao far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

O legislador constituinte, ao elevar o direito ambiental ao status de direito
fundamental coletivo, dando-lhe protecdo constitucional, entendeu que todos
temos direito ao meio ambiente equilibrado e saudavel e reconheceu haver uma
intrinseca relacdo entre qualidade de vida e equilibrio ambiental, por isso,
advertiu que o desenvolvimento econdmico, ndo obstante sua essencialidade,
nao se justifica, qguando em desacordo com as normas ambientais.

Temos a conviccdo de que o desenvolvimento econbmico é
imprescindivel. Todavia, ndo podemos comprometer o equilibrio ambiental, o
gual esta diretamente relacionado com a qualidade e dignidade da vida humana.
Como bem observaram os organizadores de A Questdo Ambiental — Diferentes

Abordagens:

Sob o processo de acumulagdo, o capitalismo deve expandir-se
continuamente para sobreviver enquanto modo de producéo,
ocorrendo a apropriacdo da natureza e sua transformacdo em meios
de producdo em escala mundial. Com a produc¢éo da natureza nessa
escala a relacdo com a natureza passa a ser, antes de mais nada, uma
relagdo de valor de troca: é a partir da etiqueta de pre¢o que se coloca,
na mercadoria que se determina, o destino da natureza, passando a
relacdo com a natureza a ser determinada pela I6gica do valor de troca.
(Cunha; Guerra, 2003, p. 21).

Vale mencionar, ainda, que o0s problemas ambientais causam
desequilibrios naturais de grandes proporcdes e exigem grandes investimentos
publicos para amenizar seus efeitos, além do que sdo a causa de iniUmeras
doencas e milhares de mortes pelo mundo inteiro, atingido, sobretudo, as
populacdes e paises mais pobres.

Nossos pesquisadores e tedricos ligados a area ambiental sdo convictos
no sentido de que o desgaste ambiental, ocasionado pelo modelo de producéao
capitalista, gera desequilibrio ambiental, que, por sua vez, resulta em crises
socioambientais cada vez mais acentuadas.

Desse modo, deve haver a conjugacdo entre os fatores econdmico,
social e ambiental, para que, realmente, ocorra o desenvolvimento econémico

da regido, mas com responsabilidade ambiental e com distribuicdo de renda para
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O seu povo, caso contrario, esse modelo de desenvolvimento sempre sera

predatorio ao meio ambiente e excludente social.

Para que o ecodesenvolvimento se realize, Sachs aponta, em diversas
de suas obras, para a constituicao de trés pilares dessa nova proposta:
a eficiéncia econémica, a justica social e a prudéncia ecoldgica, pilares
gue certamente nao estdo presentes no atual modelo de
desenvolvimento.

(Cunha; Guerra, 2003, p. 92).

Neste mesmo sentido, a andlise de Philippi Junior e Pelicioni (2005, p.
66), entende haver a necessidade de conjugacdo do desenvolvimento
econdbmico com justica social e protecdo ambiental. A geracdo de riqueza,

baseada na predacdo ambiental e na desigualdade social, como ocorre no

sistema capitalista, levara aos extremos socioambientais.

H& um crescente consenso da necessidade da aplicacdo de enfoque
sisttmico e harmdnico para as dimensBes sociais, econdmicas,
institucionais e ambientais, como estratégia viavel para a busca de
justica social e protecdo ambiental. Para diminuir a press@o sobre 0s
recursos naturais, é preciso combater a pobreza e, portanto, é
necessario promover o0 crescimento econ6mico. Porém, um
crescimento econébmico em bases insustentaveis, que degrade os
recursos naturais e aumente a desigualdade social, resultara em maior
pressao sobre os estoques naturais.

Segundo a professora Remi Aparecida de Araljo Soares, ha uma
urgente necessidade de se redefinir novas bases para nortear a relacao entre
desenvolvimento econdmico e a protecao ambiental, uma vez que o atual modelo

de desenvolvimento tem se revelado demasiadamente predatorio. Vejamos:

De fato, em relagdo a politicas de protegdo ambiental, paises como o
Brasil, integrantes do Sul devem resistir a vontade de ter ganhos
econdmicos e sociais de curto prazo, admitindo em seu territério a
entrada de empresas e corporagfes predatorias dos recursos
naturais... (SOARES, 2004, p. 105).

Ha, porém, uma forte concepcdao tedrica que advoga no sentido de que,
embora seja algo desafiador, ndo devemos imaginar que desenvolvimento
econdmico e preservacdo ambiental caminham necessariamente em sentidos

opostos, conforme entendimento de Soares (2004, p. 116), que assim analisa:

Meio Ambiente e desenvolvimento ndo sdo desafios separados, estdo
inevitavelmente interligados. O desenvolvimento ndo se mantém se a
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base de recursos ambientais se deteriora. Por sua vez, o meio
ambiente ndo pode ser protegido se o crescimento econémico nao
levar em consideracdo as consequéncias de uma destruicdo ambiental
global.

A verdade € que geracao de riqueza e desenvolvimento econémico tém
conceitos distintos e alcance social diverso e até antagbnico. O sistema
capitalista dissemina a ideia de que geracdo de riqguezas € sinbnimo de
desenvolvimento econdmico e o faz através do discurso de geragéo de emprego,
da implementacdo de um aparato infraestrutural, que, na verdade, tem como
objetivo dar suporte ao desenvolvimento da atividade produtiva e do uso de
novas tecnologias, cujo proposito € maximizar a producao.

Neste cOmputo, ndo se faz referéncia aos investimentos governamentais
gue dardo suporte ao processo produtivo, 0s incentivos fiscais, as concessoes e
facilitacbes concedidas ao empreendimento, tampouco se contabiliza a
degradacdo causada ao meio ambiente, a exploracdo da forca de trabalho e a
desigualdade gerada entre os que acumulam e os que produzem a riqueza.

A pesquisadora Becker (2005, p. 72), ao tratar da questdo do
desenvolvimento para a Amazobnia, o faz de forma magistral ao afirmar que é
necessario modificar o padrédo de desenvolvimento para a regido, de modo que
seja considerado o conhecimento das populacdes locais. Para tanto, esta analise
precisa chamar atencdo para os cuidados a adotar em relacdo aos biomas
amazonicos, de modo que a producao de riguezas ndo comprometa 0S recursos
naturais e consequentemente nossa qualidade de vida, conforme se pode

comprovar:

Hoje, o imperativo é modificar esse padrdo de desenvolvimento que
alcangou o auge nas décadas de 1960 a 1980. E imperativo o uso ndo
predatorio das fabulosas riquezas naturais que a Amazobnia contém e
também do saber das suas populacdes tradicionais que possuem um
secular conhecimento acumulado para lidar com o trépico iumido. Essa
riqueza tem de ser melhor utilizada. Sustar esse padréo de economia
de fronteira é um imperativo internacional, nacional e também regional.
J& h& na regido resisténcias a apropriacao indiscriminada de seus
recursos e atores que lutam pelos seus direitos. (Becker, 2005, p. 72).

Imprescindivel a implantagdo de novo modelo de desenvolvimento
econdmico para a Amazodnia, onde a rigueza que é produzida néo seja privilégio

apenas de uma pequena parcela da sociedade, embora saibamos que sob a
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égide do sistema capitalista, os modelos de desenvolvimentos sempre seréo
assentados na exploracéo do trabalho e na desigualdade social e até a presente
data, na predacao ambiental, como exaustivamente comprovado.

Por obvio, seria uma incompatibilidade ideologica imaginar que, na
vigéncia das relacfes capitalistas de producao, seria cabivel a implementacao
de um modelo de desenvolvimento econbmico que tivesse por pressuposto a
ideia de desenvolvimento econdmico com justica social. Neste sentido, quando
0s autores aqui citados falam em novo modelo de desenvolvimento, pressupde-
se uma ruptura com o modelo de desenvolvimento que se assenta no principio
anico de reproducao do capital.

Certamente, qualquer modelo de desenvolvimento econdémico pensado
para a Amazonia, conforme observado pela professora Bertha Becker, que, ao
menos mereca a denominacdo de novo modelo de desenvolvimento, deveria
passar pela melhoria das condi¢des de vida da sua populacao, pelo respeito aos
seus saberes e pela responsabilidade ambiental, uma vez que, conforme
comprovado cientificamente, os impactos causados pela acdo humana ao meio
ambiente tém evoluido para eventos climéticos de grandes propor¢cdes e com
tendéncia a evoluir de forma ascendente, atingindo patamar de eventos
extremos.

Vale ressaltar que as atividades produtivas implementadas no Acre,
inseridas no contexto das relacdes capitalistas de producéo, e tendo em vista a
aprovacao da legislacdo ambiental brasileira, ttm a Constituicdo de 1988 como
base e o atual Cdodigo Florestal como regulamentacéo, que instituiu o percentual
de 80% a titulo de reserva legal para a Amazonia e o cadastro ambiental rural,
como forma de criacdo de banco de dados para fiscalizacdo e adocédo de
politicas publicas ambientais. Assim, cabe perguntar: como admitir que ainda
persistem o desenvolvimento de atividades altamente predatorias ambientais ou
permitir que as atividades produtivas desenvolvidas ultrapassem os marcos da
legalidade, impostas pela atual legislagcao?

Considerando que a primeira atividade produtiva implantada pelo capital
no Acre foi a producéo da borracha, que, embora em declinio a partir de 1947,
manteve-se predominante até o inicio da década de 1960 e tendo em vista que

se trata de atividade de coleta, portanto, de menor potencial ofensivo ao meio
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ambiente, é necessario atentar a manutencédo da floresta para a continuidade da
producdo. Deve-se, assim, ter em vista a légica do sistema de aviamento que
inviabilizava a préatica agropastoril, como forma de reprodugdo ampliada de
capital e tendo em vista que a via de transporte até entdo existente era a fluvial,
resta comprovado que as demais atividades praticadas na regido, até este
periodo, eram destinadas ao consumo local. Desse modo, 0s recursos naturais
mantiveram-se altamente preservados até o desenvolvimento da pecuéria de
corte.

Com base nestas afirmativas, consideramos que os impactos causados
ao meio ambiente no Estado do Acre se intensificaram nos ultimos 60 anos, uma
vez que as atividades produtivas com alto poder de destruicdo ambiental, como
a extracdo de madeira e a pecuaria de corte para atender as demandas do
mercado nacional e externo, foram implementadas tardiamente, o que faz do
Acre o Estado amazénico com alto indice de preservacao de suas florestas.

Segundo Albernaz (2023), em artigo eletrénico do Jornal O Poder360, sob
o titulo: Sede da Cupula da Amazobnia, Paré é o Estado que mais desmata, tendo
por base os dados do Prodes (Projeto de Monitoramento do Desmatamento na
Amazbnia Legal por Satélite) e do Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais) mostra que desde o inicio da série, em 1988 até o ano de 2022, foram
desmatados na Regido Amazonica, por estado, as seguintes dimensoes:

Gréfico 03 — Desmatamento por Estado na Amazénia: 1988-2022

. Para: 166.774 kmz;

. Mato Grosso: 152.078 kmz;

. Rond6nia: 66.103 kmz;

. Amazonas: 33.384 kmz;

. Maranhao: 26.374 kmz?

. Acre: 17.508 km?;

. Roraima: 9.188 kmz;

. Tocantins: 8.790 kmz;

. Amapé: 1.670 km2.

Albernaz (2023), disponivel em: https://www.poder360.com.br/meio-
ambiente/sede-da-cupula-da-amazonia-para-e-o-estado-que-mais-
desmata/, acessado em 08/01/2025.

OCoO~NOOA,WNE

Vale mencionar que os dados acima fornecidos, classificam os estados
da Regido Amazobnica em termos de desmatamento florestal, sem levar em

consideracdo a proporcionalidade de desmatamento pela &rea total de cada
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estado, portanto, sdo apenas indicativos de areas desmatadas, mas nao nos
fornecem informacdes de percentual de desmatamento proporcional, por estado.

O Acre, por sua vez, encontra-se em situagdo intermediaria em termos de
desmatamento florestal e possui percentual consideravel do seu territorio
destinado as Areas de Protecdo Ambiental e juntamente com os Estados do
Amazonas e Roraima séo os trés Estados da Amazdnia que menos perderam
florestas em suas unidades de conservacgéo, o que ajuda a explicar sua condi¢ao
em termos de preservacao florestal.

Segundo dados coletados junto ao MapBiomas, em reportagem de
(Wenzel, 2021), em termos de desmatamento florestal, o Acre encontra-se em
situacdo razoavelmente confortavel, posto que desmatou até o ano de 2020,
apenas 10,4% de suas florestas, conforme se pode comprovar através da figura

a sequir:

Figura 01 — Desmatamento florestal na Amazodnia brasileira
Quatro estados da Amazonia Legal ja perderam mais de u
quarto de suas floresta

Proporc¢ao leva em conta as areas ocupadas por florestas em 1985 e 2020. Clique ou passe
0 mouse para mais informacoes.

Rondadnia |- T
Mato Grosso [y
geichnely o 252%
Tocantins T )
Para
Acre
Roraima
Amazonas
Amapa

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fonte: MapBiomas

Fonte: Reportagem eletrénica: Como os estados cuidam da Amazbénia: comparamos dados de
protecdo, orcamento e desmatamento, de Fernanda Wenzel, Naira Hofmeister e Pedro Papini,
publicada por ((0))eco, em 25/10/2021, disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/613991-como-0s-estados-cuidam-da-amazonia-
comparamos-dados-de-protecao-orcamento-e-desmatamento, acesso em 22/07/2022.

Levando em consideracdo as areas preservadas, segundo os dados do
MapBiomas, o Estado do Acre mantém preservado 85% de seu territorio, de
modo que, nos termos do que dispde a atual legislagédo ambiental, que determina

a obrigatoriedade de preservacao de 80% a titulo de reserva legal, considerando
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os dados acima identificados, consideramos que o Estado se encontra em
situacao de regularidade, em termos gerais.

Esta realidade, porém, deve ser entendida a partir de diversos fatores,
uma vez que o processo de ocupacéo e exploracdo do Acre ocorreu no contexto
das relacBes capitalistas de producdo, assim como nos demais estados da
Amazobnia. Ocorre que a implementacao de atividades, com maior capacidade
predatdria ao meio ambiente, ocorreu tardiamente no Acre, dado seu isolamento
pela densa floresta e a falta de ligacdo rodoviaria, que s6 ocorreu a partir de
1970, com a chegada da BR 364 em Rio Branco.

Antes deste periodo, mesmo a navegacao fluvial, Unico acesso a regiao,
era marcada por intensos desafios. As cheias durante o periodo do inverno
davam maior condicbes de trafegabilidade, porém, no periodo das vazantes,
durante o verdo amazbnico, havia maiores restricbes a navegacao,
principalmente as embarcacdes de maior porte.

As principais vias de acessos fluviais ao territério do Acre eram através
dos Rios Jurua e Purus, que desembocam no Rio Amazonas. Uma alternativa
de transporte fluvial seria através da navegacao pelo Rio Abund, que desemboca
no Rio Madeira e posteriormente no Rio Amazonas.

Ocorre que o Rio Abund possui um trecho que € impréprio para
navegacao, dado a existéncia de diversas cachoeiras e a presenga de muitas
corredeiras, dado a sua declividade, o que impede o transporte fluvial em longo
trecho deste rio e inviabilizou a chegada a regido através desta rota, o que
aumentava os desafios e restringiu a capacidade de ocupacao e exploragao da
regido, neste periodo.

Mesmo com a chegada da BR 364 na década de 1970, o asfaltamento so
foi concluido em 1990. Além disso, a chegada até Mancio Lima, como previsto,
ainda hoje apresenta desafios de trafegabilidade, principalmente no periodo do
inverno amazonico, o que explica o processo diferenciado de povoamento e
exploracdo das regionais acreanas, dado as suas peculiaridades.

Vale lembrar, porém, que a crise da borracha foi um processo histérico e
atingiu a regido amazonica como um todo, assim como a disseminagdo da
pecuaria de corte, que se expandiu pela regido, considerando sobretudo as

areas que foram interligadas pelas rodovias. Ndo obstante as dificuldades de
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trafegabilidade via rodovias até a Regido do Alto Jurua, vale destacar que esta
regido é beneficiada através da ligacéao fluvial direta com o Estado do Amazonas,
0 que foi usado como alternativa em virtude das dificuldades do transporte
rodoviario.

No mesmo sentido, acreditamos que a resisténcia dos trabalhadores
rurais e a luta dos povos da floresta contra a expropriacdo agraria e o
desmatamento da floresta, tendo o apoio da Igreja Catdlica, através das
Comunidades Eclesiais de Bases — CEBs, para denunciar a violéncia no campo
e prestar auxilio na formacao de liderancas que resultou na organizacdo dos
trabalhadores e criagcdo dos sindicatos rurais para promover sua defesa, a
exemplo do que ocorreu através dos empates, foram de grande importancia e
ajudam a explicar o porqué do nivel de preservacédo das florestas acreanas.

2.5 - O Cadastro Ambiental Rural — CAR (Avanc¢os e Retrocessos)

O cadastro Ambiental rural — CAR foi instituido através do Codigo Florestal
Brasileiro, Lei n°® 12.651, aprovada em 25 de maio de 2012 e publicada no dia 28
do mesmo més e ano, quando entra em vigor e mantém sua vigéncia até a
presente data. E bom n&do esquecer que houve diversas revogacbes e
acréscimos ocorridos ao longo destes 14 anos, dado, sobretudo, a atuacao da
bancada do agronegécio, além do que a sociedade é dinamica e, em
consequéncia disso, ocorrem algumas adequacdes legais com o passar do
tempo.

Nos termos do que dispde a legislagdo ambiental brasileira, o cadastro
ambiental rural passou a ser exigido como forma de regularizacédo fundiaria,
requisito indispensavel para que o proprietario possa usufruir de alguns
beneficios oferecidos pelo Estado. Para tanto, o imovel rural deve ter efetuado
sua inscricdo ambiental junto ao 6rgao competente e, apos as devidas analises,
ter sido aprovado.

Através do cadastro ambiental rural, a pretensdao do legislador e, por
conseguinte, do Estado Brasileiro era criar uma base de dados através da qual
fosse possivel desenvolver politicas publicas e orientar acdes de controle dos
orgédos ambientais competentes, tendo em vista a necessidade de preservacao

ou restituicao dos recursos naturais brasileiros.
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Destaca-se como prioridade do cadastro ambiental rural a identificacéo
das é&reas de preservacdo ambiental presentes em toda propriedade rural
(publica ou privada) e sua declaracdo neste documento para alimentar o banco
de dados junto ao Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR e viabilizar as
acOes do Estado no que diz respeito a politica ambiental. O Cadastro Ambiental
Rural esta previsto no artigo 29 do Cadigo Florestal Brasileiro, Lei n°

12.651/2012, que assim determina:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do
Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA,
registro publico eletrénico de &mbito nacional, obrigatério para todos
0s imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informacfes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de
dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento.

O mesmo artigo, em seus paragrafos e incisos, disciplina o procedimento
de cadastramento do imével rural junto ao érgdo ambiental competente, sendo
esta atribuicdo executada preferencial pelos municipios onde o imével rural esta

localizado e registrado, conforme competéncia e disposicdo da propria lei,

conforme se pode comprovar:

Art. 29. [...]

§ 1° A inscricdo do imével rural no CAR deverad ser feita,
preferencialmente, no 6rgdo ambiental municipal ou estadual, que, nos
termos do regulamento, exigira do proprietario ou possuidor rural:

| - identificac@o do proprietario ou possuidor rural;

Il - comprovacéo da propriedade ou posse;

[l - identificagdo do im&vel por meio de planta e memorial descritivo,
contendo a indicagdo das coordenadas geogréficas com pelo menos
um ponto de amarracdo do perimetro do imével, informando a
localizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de
Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das &reas
consolidadas e, caso existente, também da localizagdo da Reserva
Legal.

Conforme se depreende da leitura acima, temos que o cadastro ambiental
rural é obrigatorio para todo imoével rural, publico e privado e de todas as
dimensdes para que se possa integrar uma ampla base de dados e, a partir
destes registros, os 6rgdos ambientais competentes possam monitorar, de forma

mais eficaz, os imdveis sob sua competéncia, principalmente no que diz respeito

a preservacao das areas de reserva legal e de preservacao permanente.
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Quanto a criacédo do cadastro ambiental rural e sua finalidade, Abi-Ecab
(2022, p. 106) enfatiza que se trata de cadastro eletrbnico, com abrangéncia
nacional, para formar uma base de dados através da qual os 6érgdos ambientais
podem monitorar, planejar acdes e combater ilegalidades, notadamente os

desmatamentos ilegais, conforme se pode constatar:

O art. 29 da Lei n® 12.651/2012 prevé o CAR, no ambito do Sinima. Ele
cuida de um registro publico eletrdnico, com abrangéncia nacional,
obrigatério para todos os imoveis rurais, com a finalidade de reunir as
informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo
base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambienta
e econ6mico, e combate ao desmatamento.

O cadastramento do imovel rural deve ser efetuado junto ao 6rgao
ambiental competente e consiste na inscricdo com todas as informagdes
ambientais do imével. O 6rgdo ambiental, por sua vez, faz a analise da
documentacdo e das informacbes prestadas. Caso haja necessidade,
requisitam-se novas informagdes ou retificacdo de dados ou pode ocorrer a
vistoria in loco do imével.

A documentacdo apresentada pelo proprietario rural, estando em
conformidade, o cadastro € homologado e a partir dai o 6rgdo ambiental
procedera com a fiscalizagdo ambiental do imével, assim como podera impor a
necessidade de recuperacdo de areas degradadas, nos termos da Instrucdo

Normativa n° 2 do Ministério do Meio Ambiente, que assim determina:

Art. 44. No processo de andlise das informag8es declaradas no CAR,
0 6rgdo competente podera realizar vistorias no imével rural, bem como
solicitar do proprietario ou possuidor rural a revisdo das informag6es
declaradas e os respectivos documentos comprobatoérios. Paragrafo
Unico. Os documentos comprobatérios relativos as informacdes
solicitadas no caput poderéo ser fornecidos por meio digital.
O cadastro ambiental rural deve identificar o proprietario ou quem exerce
a posse do imovel, sua descricao atraves de planta ou memorial descritivo, com
georreferenciamento, além das informacdes sobre remanescentes de vegetacéo
nativa, areas de preservacao permanente, de uso restrito, areas consolidadas e
localizac&o da reserva legal, que em nossa regido, como ja estudado, equivale

a 80% do imovel.
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No que diz respeito aos projetos de assentamento para reforma agraria,
como faz referéncia a Instrugdo Normativa 2MMA, a inscricdo é obrigatéria,
sendo de responsabilidade do 6rgdo fundiario competente. A orientacdo do
Ministério do Meio Ambiente € para que o 6rgao fundiario registre inicialmente o
projeto e posteriormente proceda com a inscricdo dos lotes, conforme se pode

comprovar através dos artigos 52 e 53 da Instrucao:

Art. 52. Sera de responsabilidade do 6rgao fundiario competente a
inscricdo no CAR dos assentamentos de Reforma Agraria.

Art. 53. A inscricdo dos assentamentos de Reforma Agraria no
Cadastro Ambiental Rural dar-se-a, inicialmente, por meio do registro
do seu perimetro e posteriormente por meio da individualizagdo dos
lotes, quando couber, sem prejuizo das demais informacdes previstas
no Capitulo Il desta Instrucdo Normativa.

Pertinente ao registro das informacdes ambientais promovidos nos
assentamentos destinados a reforma agraria, a Instrucdo Normativa do
Ministério do Meio Ambiente, através da Instrucdo Normativa n°® 2 de 2014,

orienta no sentido de que a area de reserva legal deve seguir os critérios

estabelecidos no artigo 54, que assim estabelece:

Art. 54. Para os assentamentos de reforma agréria o registro das
informacdes ambientais obedecera aos seguintes critérios:

| - para os assentamentos criados até 22 de julho de 2008, a Reserva
Legal serd constituida com a area ocupada com a vegetacao nativa
existente em 22 de julho de 2008.

Il - para os assentamentos criados apés 22 de julho de 2008, a Reserva
Legal sera constituida pelos percentuais definidos no art.12 da Lei n°
12.651, de 2012;

Embora o cadastro ambiental rural disponha de varias informacdes junto
ao banco de dados ao qual esta inscrito no sistema nacional de informacdes,
este tem finalidade especifica, que diz respeito a questdao ambiental, de modo

que, por forca da propria lei, ndo substitui o titulo ou cadastro nacional de iméveis

rurais, conforme 8§ 2° do art. 29 do Cddigo Florestal Brasileiro:

Art. 29. [...]

§ 2° O cadastramento ndo serd considerado titulo para fins de
reconhecimento do direito de propriedade ou posse, tampouco elimina
a necessidade de cumprimento do disposto no art. 2° da Lei n® 10.267,
de 28 de agosto de 2001.
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Outra questdo importante a ser esclarecida em relacdo ao cadastro
ambiental rural diz respeito a sua obrigatoriedade. Nos termos do que dispbe a
propria legislacéo, art. 29, 8 3°, depreende-se que sua obrigatoriedade seria a
partir de 28 de maio de 2014, considerando a prorrogacao prevista na propria lei,

conforme se pode comprovar:

Art. 29. [...]

§ 3° Alinscricdo no CAR seré obrigatoria para todas as propriedades e
posses rurais, devendo ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado
da sua implantacéo, prorrogavel, uma Unica vez, por igual periodo por
ato do Chefe do Poder Executivo.

Ocorre que, como mencionado anteriormente, o Codigo Florestal
Brasileiro passou por diversas alteracdes ao longo destes 12 anos de vigéncia.
Além disso, o Governo Federal, através do Ministério do Meio Ambiente,
considerando que se trata de lei federal que versa sobre meio ambiente, tem o
poder de editar instrucdo normativa regulamentadora, com o objetivo de
disciplinar procedimentos administrativos, padronizar acdes e criar mecanismos
de controle pertinentes aos procedimentos de fiscalizagéo e controle.

Sendo assim, em 06 de maio de 2014, o Ministério do Meio Ambiente
editou a Instrugcdo Normativa 2MMA nos termos do que dispde o Art. 87,
paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo de 5 de 1988, em consonancia com as
Leis Ambientais n° 6.938/1981 e 12.651/2012 e do Decreto no 7.830/2012,
publicada no dia 20 de maio de 2014, quando ficou previsto que o cadastro
ambiental rural passaria a ser exigido a partir de janeiro de 2019.

Em nova mudanca ao Codigo Florestal Brasileiro, aprovada pela Lei n°
13.887/2019, que alterou o 8 3° do artigo 29 da lei 12.651/12, embora o legislador
tenha mantido a obrigatoriedade do CAR, suspendeu o prazo com esta
finalidade, uma vez que a nova legislacao fala em prazo indeterminado para o
seu cumprimento, conforme se pode comprovar através da nova redacdo dada
ao paragrafo terceiro do art. 29 do Cdédigo Florestal, que assim definiu: "§ 3° A
inscricado no CAR é obrigatéria e por prazo indeterminado para todas as
propriedades e posses rurais".

N&o obstante a determinacéo legal que estabelece a obrigatoriedade do
CAR, sem definir prazo final para tal procedimento, os proprietarios ou
possuidores de imoveis rurais tiveram até o 31 de dezembro de 2020 para
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proceder a inscricdo do imoével junto ao CAR e efetuar sua adesao ao Programa
de Regularizacdo Ambiental (PRA) e ter acesso aos beneficios deste programa,

nos termos do que dispde o art. 59 do Codigo Florestal, em vigor.

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo implantar
Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAs) de posses e
propriedades rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste
Capitulo.

§ 1° Na regulamentagéo dos PRAs, a Unido estabelecerd normas de
carater geral, e os Estados e o Distrito Federal ficardo incumbidos do
seu detalhamento por meio da edicao de normas de carater especifico,
em razdo de suas peculiaridades territoriais, climaticas, histéricas,
culturais, econémicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da
Constituicdo Federal.

§ 2° A inscricdo do imovel rural no CAR € condicao obrigatoria para a
adesado ao PRA, que sera requerida pelo proprietario ou possuidor do
imovel rural no prazo de 1 (um) ano, contado da notificacéo pelo 6rgédo
competente, que realizard previamente a validacdo do cadastro e a
identificacdo de passivos ambientais, observado o disposto no § 4° do
art. 29 desta Lei.

Cabe aos estados, precipuamente, por determinagéo do Codigo Florestal,
a criacdo do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), incumbéncia que
deveria ocorrer até o dia 31 de dezembro de 2020 para que 0s proprietarios ou
possuidores de iméveis rurais inscritos no CAR promovessem sua adesao ao
PRA.

Abi-Ecab (2022, p. 106), ao falar da obrigatoriedade da inscricdo dos
imoveis rurais junto ao CAR, esclarece que, embora a legislacdo ndo determine
prazo final para adesdo, mantém sua obrigatoriedade e ao conjugar esta
obrigatoriedade com as normas insculpidas no Cédigo Florestal Brasileiro, temos
que a inscricdo se configura como condicdo para obtencdo de diversos

beneficios, conforme se pode verificar:

A inscricdo no CAR é obrigatdria e por prazo indeterminado para todas
as propriedades e posses rurais. Além disso, os iméveis devem ser
inscritos por seus proprietarios e possuidores até o dia 31 de dezembro
de 2020 para terem direito & adesdo ao Programa de Regularizacdo
Ambiental (PRA), de que trata o art. 59 da Lei n® 12.651/2012. A
adeséo ao programa, por sua vez deve ser requerida em dois anos (art.
59, §2° c/c o art. 29, 84°). Caso os Estados e Distrito Federal ndo o
implantem até o dia 31.12.2020, o proprietario ou possuidor podera
aderir ao PRA implantado pela Unido, observado o ja mencionado
prazo de dois anos.
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Considerando o acima exposto, percebemos uma imposicao indireta para
adesdo ao CAR até o 31 de dezembro de 2020, uma vez que esta é a data limite
para que proprietarios ou possuidores de imoéveis rurais possam usufruir dos
beneficios garantidos pelo cadastramento ambiental. Por isso, o governo federal
disponibilizou o PRA da Uni&o para inscricdo, caso algum Estado da Federacéo
ou o Distrito Federal ndo tenham implantado o programa até esta data, nos

termos do art. 59, 8 7° do Cddigo Florestal Brasileiro que determina:

Art. 59 [...]

§ 7° Caso os Estados e o Distrito Federal ndo implantem o PRA até 31
de dezembro de 2020, o proprietario ou possuidor de imével rural
podera aderir ao PRA implantado pela Unido, observado o disposto no
§ 2° deste artigo.

Uma vez efetivada a inscrigdo do imdvel rural junto ao CAR, devidamente
homologada pelo érgdo ambiental competente, este emitird em até 30 dias, a
Cota de Reserva Legal — CRA, que, nos termos do atual Cdédigo Florestal
Brasileiro, (arts. 44-50), diz respeito a area com vegetacao nativa preservada ou
em processo de recuperacao.

Segundo os ensinamentos de Abi-Ecab (2022, p. 107), “A CRA é
decorréncia do principio do provedor/protetor-recebedor, sendo uma das
modalidades de pagamento por servicos ambientais (art. 3°, VI, da Lei n°
14.119/2021)", de modo que, ao proprietario ou possuidor de imével rural,
devidamente regularizado junto ao CAR, atendendo aos requisitos legais, faz jus
ao recebimento das cotas.

No gue diz respeito a emissao das cotas, estas serdo liberadas pelo 6rgéao
ambiental competente, desde que o imdvel tenha sua vegetacdo nativa
preservada, em processo de recuperacao ou de reflorestamento e atendendo
aos seguintes requisitos, segundo os esclarecimentos de Abi-Ecab (2022, p.
107):

Cada CRA corresponde a um hectare de area com vegetagéo nativa
primaria ou com vegetagdo secunddria em qualquer estagio de
regeneragdo ou recomposicdo; ou um hectare de areas de
recomposicao mediante reflorestamento com espécies nativas.

No que diz respeito as vantagens econdmicas, a CRA é de grande valia e

pode ser negociada, transferida ou até utilizada como compensacao da reserva
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legal, desde que atenda aos critérios estipulados pela legislacdo ambiental

brasileira, segundo os ensinamentos de Abi-Ec¢ab (2022, p. 107-108):

A CRA pode ser utilizada como instrumento econémico. E obrigatorio
o registro da CRA pelo 6rgédo emitente, no prazo de 30 dias, contados
da data da sua emisséo, em bolsas de mercadorias de &mbito nacional
ou em sistemas de registro e de liquidacdo financeira de ativos
autorizados pelo Banco Central do Brasil. Além disso, a CRA pode ser
transferida, onerosa ou gratuitamente, a pessoa fisica ou a pessoa
juridica de direito publico ou privado.

A CRA também pode ser utilizada para fins de compensagdo da
reserva legal de imével (art. 66, 85°, |, da Lei n® 12.651/2012), desde
gue situado no mesmo bioma da area a qual o titulo esta vinculado.

Nos termos da legislagdo ambiental brasileira, abre-se um leque de
possibilidades para o proprietario ou possuidor rural negociar suas cotas
ambientais rurais, mantendo sua vegetacdo nativa preservada e até fazer um
estudo de viabilidade financeira para recompor ou reflorestar areas degradadas
e garantir sua sobrevivéncia através desta possibilidade e ainda prestar um
trabalho de relevancia ambiental.

As areas rurais cadastradas junto ao CAR, além das vantagens ja
elencadas, devemos mencionar, entre outras, que apresentam maiores
facilidades para obtencdo de créditos rurais, com ampliacdo do prazo para
pagamento e taxas de juros mais reduzidas, facilidades em eventuais
contratacdes de seguros agricolas e reducfes ou até isencdo de impostos na
compra de insumos agricolas.

A regularizacdo do imovel, junto ao cadastro ambiental rural, também
assegura ao proprietario outros beneficios. Considerando que o CAR identifica
as areas de preservacdo permanente, de reserva legal, de uso restrito,
remanescente de vegetacao nativa € causa de aumento do crédito tributario e
de reducao do imposto territorial rural - ITR, uma vez que este imposto leva em
consideracdes dois requisitos: a dimenséo da propriedade e o cumprimento da
sua funcéo social, de modo que o cadastramento ambiental da propriedade rural
revela-se como importante vantagem, principalmente para quem desenvolve em
sua area uma atividade familiar como forma de sobrevivéncia.

Considerando que o cadastro ambiental rural também tem a funcéo de

regularizar o imovel rural, € certo que a regularizacéo fundiaria é pressuposta
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indispensavel para a valorizacdo venal destes imoveis, além do que é
pressuposto para obten¢do dos demais beneficios anteriormente citados.

De acordo com as informagdes que compdem o cadastro ambiental rural,
€ que o proprietario do imovel rural deve planejar as atividades econémicas que
podem ser desenvolvidas e a extensdo da area que pode ser utilizada.
Obviamente que a supressdo de vegetacdo nativa para implementacdo de
qualquer atividade produtiva deve ser solicitada e autorizada ao 6rgdo ambiental
competente, caso contrario, 0 proprietario ou possuidor estard praticando um
crime ambiental e sera submetido as penalidades impostas pela lei, conforme

instituido pelo Codigo Florestal:

Art. 26. A supresséo de vegetacéo nativa para uso alternativo do solo,
tanto de dominio publico como de dominio privado, dependera do
cadastramento do imével no CAR, de que trata o art. 29, e de prévia
autorizacgdo do 6rgdo estadual competente do Sisnama.

A legislacdo ambiental brasileira faz algumas concessfes aos agricultores
familiares, uma vez que podem explorar economicamente areas de preservacao
permanentes, desde que se trate de atividade de baixo impacto ambiental e
estando o imovel regularmente cadastrado junto ao CAR.

No mesmo sentido, podem ser exploradas economicamente as areas de
reserva legal, especialmente as areas destinadas a agricultura familiar, desde
que o imovel rural esteja cadastrado junto ao CAR e seja implementada atividade
de baixo impacto ambiental que n&o venha a suprimir ou impactar
consideravelmente a vegetacdo nativa, conforme estabelecido no art. 52 do

Cadigo Florestal.

Art. 52. A intervencdo e a supressdo de vegetacdo em Areas de
Preservacdo Permanente e de Reserva Legal para as atividades
eventuais ou de baixo impacto ambiental, previstas no inciso X do art.
39, excetuadas as alineas b e g, quando desenvolvidas nos imdveis a
gue se refere o inciso V do art. 3°, dependerdo de simples declaragcéo
ao 6rgdo ambiental competente, desde que esteja o0 imdvel
devidamente inscrito no CAR.

Ocorre que, apesar das diversas possibilidades de exploracdo da
propriedade rural, mesmo que esteja devidamente regularizada e inscrita junto
ao CAR, os 6rgados ambientais e 0s governos ndo tém apresentado politicas

publicas e contrapartidas no sentido de assegurar direitos a estas populacdes.
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As linhas de crédito e beneficios atingem de forma mais generosa aos
grandes empreendimentos agropecudrios. A oferta de assessoria técnica e de
infraestrutura, indispensaveis ao desenvolvimento satisfatorio da agricultura
familiar, seja em reservas florestais, em projetos de assentamentos ou em
pequenas propriedades rurais, quase sempre sao insuficientes e ineficazes.

Por outro lado, a legislacdo ambiental brasileira enfrenta forte oposicéo de
um grupo muito poderoso, tanto em termos econdmicos, quanto politico. A
bancada do agro, como ficou conhecida, reine deputados e senadores que
colocam os seus mandatos a servico dos grandes proprietarios de terras e se
contrapfem de forma muito incisiva a toda legislacao que contrarie minimamente
seus interesses.

A bancada do agro é tdo poderosa que o projeto de lei que criou o Cadigo
Florestal tramitou no Congresso Nacional por 13 (treze anos) anos. O projeto foi
apresentado em 1999 e aprovado somente em 2012, apdés muitas discussoes,
negociacdes e alteragbes, caso contrario, correria o risco de ndo ser aprovado
pelo legislativo brasileiro.

ApOs sua aprovacdo, o Codigo Florestal ja passou por diversas
alteracdes. Ao menos 05 leis foram aprovadas pelos deputados e senadores
impondo adequacdes ao Cdodigo. O motivo de tanto lobby a esta legislacao
promovido pela bancada do agro estda no fato de que esta determina a
necessidade de inscricdo do imovel rural junto ao CAR, a manutencdo da
vegetacdo nativa em areas de preservacao permanentes — APP e em parte do
imovel, a titulo de reserva legal, cuja percentagem varia de acordo com 0s
principais biomas brasileiros.

Considerando que a regido € rica em rios, igarapés e nascentes de aguas
e suas margens devem ser protegidas a titulo de APP, com dimensdes que
variam de 30 a 500 metros, dependendo do curso d’agua, conforme estabelece
o0 artigo 4° do Cadigo Florestal, fica evidenciado que o proprietario de imovel rural
tem a obrigacao legal de manter intacta a vegetacéo nativa de sua propriedade
em percentual superior aos 80% de sua area.

Considerando que as atividades produtivas implementadas na Amazonia,
entre as quais, a extragdo da madeira, 0 garimpo, a pecuaria extensiva e a

agricultura mecanizada, sédo altamente predatérias ao meio ambiente e exigem
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extensas faixas de terras, estes proprietarios de imdéveis rurais resistem muito ao
cumprimento do que a lei estabelece como obrigatoriedade, por isso, € comum
perceber que as pastagens avancam sobre as matas ciliares de rios e igarapeés,
gue deveriam ser protegidas a titulo de APPs.

A mesma situacao ocorre com a expansao da agricultura mecanizada,
que, além da supressdao das matas nativas em areas de preservacao
permanente, percebemos um agravante a mais, 0 uso constante de agrotoxicos,
que, em decorréncia das chuvas, acabam atingindo os cursos d’agua, que ja
sofrem um processo de assoreamento em decorréncia da supressao das matas
ciliares.

Sabe-se que a pecuaria extensiva e a agricultura mecanizada sao
atividades produtivas que destinam percentual consideravel de sua producéo as
exportacdes, para atender as demandas do mercado. Estas atividades foram
implantadas a partir das relacbes capitalistas de producéo, cuja légica € a
reproducao ampliada do capital, de modo que a preservacgdo das areas, a titulo
de reserva legal e de preservacdo permanente, representa, para estes
produtores, empecilhos a expansao do seu negécio e, consequentemente, do
lucro. Por isso, o desmatamento ilegal, os incéndios criminosos e a grilagem de
terras sdo tdo comuns na Amazonia.

Outro ponto muito controvertido, e que tem gerado muita resisténcia por
parte dos grandes produtores rurais, € a inscricdo obrigatdria junto ao cadastro
ambiental rural — CAR. Isto porque, ao disponibilizar as informacdes referente ao
imovel rural, junto ao 6rgdo ambiental competente, este, ao analisar os dados,
pode determinar ao proprietario que recomponha ou refloreste areas degradadas
ou até impor multas quando as irregularidades ou crimes ambientais determinem
esta possibilidade.

Tendo em vista 0s problemas acima suscitados, a bancada do agro tem
atuado decisivamente no sentido de ampliar o prazo final para inscricdo do
imovel rural junto ao CAR. Assim, embora a Lei tenha sido aprovada em 2012,
apos sua regulamentagéo, o prazo de inscricdo foi para 31 de maio de 2018,
depois prorrogado para 31 de dezembro de 2018, depois foi repassada a
atribuicdo aos Estados e finalmente, foi aprovado prazo até o dia 28 de maio de

2032 para inscricao.
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Talvez o maior problema gerado a partir do CAR é que se trata de um
registro declaratorio. O proprietario do imovel rural declara os limites de sua
propriedade, a &rea preservada a titulo de reserva legal e area de preservacao
permanente. Ocorre que 0s proprietarios que tenham a pretensao de ampliar sua
area declaram propriedade maior que a sua, geralmente avancando sobre areas
vizinhas preservadas, declarando-as como areas de reserva legal, isto por dois
motivos. Primeiro, porque podera reivindicar depois, inclusive judicialmente, a
anexacdo desta area a sua. Em segundo lugar, como forma de dar uma
aparéncia de legalidade ao seu imovel, uma vez que ja desmatou percentual
superior a area de reserva legal.

Segundo estudos realizados, esta tatica tem se revelado como uma das
principais formas de anexacao de terra as grandes propriedades, principalmente
aguelas com alto indice de desmatamento ou de supressao de matas nativas de
APP ou de reserva legal, funcionando como espécie moderna de grilagem de
terras.

Em termos ambientais, o CAR tem um papel muito importante. Os
governos, através dos 0Orgdos ambientais competentes, podem desenvolver
politicas publicas no sentido de resolver ou mitigar os problemas ambientais mais
recorrentes em cada regido, tendo por base os dados incluidos no sistema.

A possibilidade de fiscalizagéo e combate aos crimes ambientais, levando
em consideracdo a base de dados fornecida pelo proprietario, é viavel, assim
como a elaboracdo de projetos ambientais de reconstituicio de areas
degradadas. Eis alguns avancos em decorréncia da instituicdo do CAR e os
motivos de tanta resisténcia a declaracdo de sua obrigatoriedade, por parte da
bancada do agro.

Os desafios para aprovacao e implementacdo de regras ambientais para
a Amazobnica sdo enormes, embora esta regido tenha sido tardiamente
colonizada, considerando as demais regibes do Brasil, o processo foi muito
violento em termos sociais e predatorio em termos ambientais.

Alidas, ndo houve a implementacdo de um projeto efetivo de
desenvolvimento para a Amazdnia, houve a colonizacdo da Amazobnia pelo

grande capital, sob a governanca brasileira, desde o sistema de aviamento até
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os dias atuais, tendo atingido o auge no Periodo da Ditadura Militar, através de
sua politica intervencionista.

No Periodo Pés Ditadura Militar, iniciado com a Constituicdo Brasileira de
1988, em resposta inclusive aos movimentos socioambientais recentes, o
legislador patrio comeca a dar uma ateng¢do maior ao direito ambiental, inclusive
dedicando especialmente um longo artigo a tratar desta tematica, como visto.

Apo6s a morte de Chico Mendes, em 22 de dezembro de 1988, a discusséo
sobre meio ambiente ganha maior visibilidade e, ao longo das décadas
seguintes, as discussdes vao ganhando propor¢cbes mundiais. Em 2012, é
aprovado o Novo Cédigo Florestal Brasileiro que, entre outras inovacdes, cria o
cadastro Ambiental Rural — CAR, cujo objetivo é criar uma base de dados a nivel
nacional com o registro ambiental de todas as propriedades rurais brasileiras.

Vale mencionar que o agronegocio brasileiro € muito forte politica e
economicamente falando e conta com alta representatividade no Congresso
Nacional e exerce grande lobby em relacdo aos movimentos e a legislacao
ambiental. O proprio Codigo Florestal aprovado em 2012 tramitou no Congresso
Nacional por aproximadamente 13 anos e ja sofreu diversas alteracfes ao longo
dos seus 12 anos de vigéncia.

O cadastro ambiental rural, embora tivesse previséao inicial para tornar-se
obrigatério dois anos apés a publicacdo do Cédigo Floresta, com a promulgacéo
da Lei n® 13.887/2019, que alterou o 8§ 3° do artigo 29 da lei 12.651/12, embora
fale em obrigatoriedade do cadastro, ndo estipulou data final para a adeséo.

N&o obstante a legislacdo, por inteligéncia do Cddigo Florestal, decidiu-
se que o dia 31 de dezembro de 2020 como data limite para a inscricdo do imovel
rural junto ao CAR, para que o proprietario ou possuidor rural possa usufruir dos
beneficios por ele garantidos junto aos 6rgaos dos governos municipal, estadual
e federal.

Embora o CAR possa oferecer diversos beneficios aos proprietarios e
possuidores de imoveis rurais, consideramos que alguns desafios como
assessoria técnica, investimentos agricolas e construgdo de infraestrutura
basicas de suporte para a agricultura familiar e assentados em geral sdo

escassos e precarios, o que se configura como grandes desafios na atualidade.
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No capitulo a seguir, voltamos nossas atencdes mais especificamente
para a formacdo do espaco agrario acreano e a expansdo da fronteira
agropecuéria, tendo como uma de suas principais caracteristicas, os conflitos no
campo, 0s quais geraram uma intensa onda migratéria em direcdo as cidades,
que, por sua vez, foram impactadas pela violéncia.

Como estratégia para anestesiar a luta pela reforma agraria e conter a
violéncia urbana, o Municipio de Rio Branco, no inicio da década de 1990, lanca
os Polos Casulos e o Estado. No final desta mesma década, lanca os Polos
Agroflorestais. Os projetos de assentamentos lancados pelo Municipio de Rio
Branco foram, inicialmente, denominados como polos casulos por tratar-se de
projeto experimental, onde estudava sua viabilidade como alternativa para
assentar parte do contingente populacional que vivia em situacdo de
vulnerabilidade nas periferias urbanas. Trata-se, na verdade, dos primeiros polos
agroflorestais, em fase experimental, a nivel de municipalidade, como restara

comprovado no capitulo seguinte.
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3° CAPITULO: A CONSTRUGCAO DO ESPACO RURAL ACREANO FRENTE A
EXPANSAO DA FRONTEIRA ECONOMICA AGROPECUARIA

O processo de construcao do espaco agrario na Amazonia como um todo,
mais especificamente no Estado do Acre, foi assentado em intensos conflitos
agrarios e gravissimas violagfes de direito. Mais ainda, foi viabilizado através de
excessiva exploragéo da forca de trabalho das populac¢des nativas, tradicionais
e de grande contingente populacional arregimentado em outras regifes do
Brasil, notadamente do Nordeste, durante os Ciclos da Borracha.

A construcdo do espago agrario acreano, portanto, deve ser entendido a
partir das estratégias do grande capital, nacional e estrangeiro. Isto se deu em
busca de matéria-prima e novos produtos que atendessem as demandas do
mercado em expansdo, posto que ocorreu jA na segunda fase da
industrializagdo, em que o consumo de produtos industrializados crescia de
forma vertiginosa. Por isso, a exploracao do trabalho e a depredacdo ambiental
sao inerentes a este processo de construcdo das novas fronteiras produtivas,
onde a expropriacdo e os conflitos no campo foram suas marcas mais
expressivas.

Convém mencionar que 0s povos nativos foram descartados como mao
de obra viavel para o empreendimento produtivo na regido do atual Estado do
Acre, iniciado no final do século XIX. Em decorréncia disto, promoveu-se um
processo de limpeza do territorio, que foi denominado por alguns estudiosos
como “as correrias contra os povos indigenas”, resultando na expropriagao de
suas terras, no exterminio ou drastica reducao de diversas etnias originarias da
regido.

Este periodo de alta demanda pela borracha amazbénica no mercado
externo, principalmente europeu e norte-americano e que resultou na geracéo
de muita riqueza, teve na base produtiva, o seringueiro. Esse foi submetido ao
trabalho de alto risco e insalubre, na floresta, em condigbes precérias, que se
convencionou a chamar de trabalho analogo a escravidao.

Mais recentemente, ao longo da segunda metade do século XX,
principalmente no Periodo da Ditadura Militar, ocorreu a constru¢éo das rodovias
amazonicas, sob o discurso do governo militar de integracdo nacional. Nisto, 0s

incentivos dos governos federal e local viabilizaram uma forte entrada dos
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chamados “paulistas” para a Amazonia, quando a pecuaria de corte, seguindo o
ritmo da exploragdo madeireira, ganha destaque enquanto atividade econdmica,
estabelecendo novos contornos produtivos.

No caso do Acre, esta fronteira produtiva vai se solidificar mais
tardiamente, devido as peculiaridades da regido. O trafico fluvial era precario em
termos de estrutura e impunha desafios naturais monumentais. A rodovia,
recém-chegada ao Acre, ainda ndo pavimentada, inviabilizava o acesso durante

o inverno, conforme observa Basilio (2019, p. 69/70).

No Acre, tais interesses foraneos vao se manifestar mais tarde (1971),
pois a regido ainda nao dispunha de uma estrutura adequada para o
escoamento das atividades produtivas. Suas estradas eram precarias
e ndo permitiam o trafego de cargas durante a maior parte do tempo; a
BR 364, rodovia de ligagdo com o Centro-Sul tinha trafego dificil na
estacdo da seca e, no periodo das chuvas, se tornava intransitavel; o
sistema de transportes fluviais estava sucateado ha tempos, desde a
crise do extrativismo da borracha nativa; seus rios, de pouca
profundidade e sinuosos, s6 eram navegaveis no tempo de chuva,
além do que o Estado ndo dispunha de portos de embarque e
desembarque de mercadorias. Esses foram, além de outros fatores, os
entraves para uma expansao imediata dos capitais na dire¢do de terras
acreanas.

N&o obstante os desafios iniciais, a chegada da BR 364 ao Acre trouxe
mudancas significativas para a regido, principalmente no que diz respeito a
solidificacdo da nova fronteira produtiva, tendo a pecuéaria de corte como
principal atividade. Para tanto, o Governo Militar precisava de um governador
alinhado com sua politica desenvolvimentista para o Acre e ninguém mais
indicado para o cargo que o deputado federal da alianca politica dos militares,
pelo Acre, Francisco Wanderley Dantas. Para Dantas, todo e qualquer projeto

de desenvolvimento para o Acre passava obrigatoriamente pela pecuaria.

Em 1971, assume o Estado, indicado pelo presidente Garrastazu
Médici, o professor Wanderlei Dantas, cujo mandato prolongou-se até
1974. Dantas, identificado com a politica de modernizacdo autoritaria
do governo federal do “Brasil grande poténcia”, passou a acreditar que
a Unica saida para o Acre era atrair grandes investidores para
desenvolver projetos agricolas e pecuarios com vistas a exportagao
pelo Pacifico, facilitador do escoamento da producdo ao mercado
internacional. (Basilio, 2019, p. 70).

Diante desta realidade, todos os esforgos, incentivos e beneficios dos

governos federal e local foram canalizados nesta direcdo. O governador
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Wanderlei Dantas foi, de longe, o politico acreano mais entusiasta neste
processo de solidificacdo da pecuaria no Acre, exercendo, inclusive, o papel de
“garoto propaganda” desta atividade. Por consequéncia, funcionou como uma
espécie de mercador das terras acreanas para investidores do Centro-Sul do

Brasil, indistintamente chamados de paulistas na regido.

Passou entdo o governador Dantas a propagandear pelo Brasil afora,
através de anlncios em grandes jornais e revistas, principalmente do
Centro-Sul, as virtudes do solo e clima acreanos com 0s seguintes
slogans: “Acre, uma nova Canad”; “Um Nordeste sem secas”; “Um

Parana sem geadas”; “Invista no Acre e exporte pelo Pacifico”. (Basilio,
2019, p. 70).

Os propositos do Governo Militar para o Acre foram atingidos com
sucesso durante o governo Dantas. Em quatro anos de governo, Wanderlei
Dantas conseguiu a facanha de transferir 1/3 do territério acreano para
investidores/especuladores de terras. Isto posto, consideramos que nao seria
exagero afirmar que a atual estrutura fundiaria do Estado do Acre, passados 50
anos de seu governo, ainda € marcada pelas suas digitais. Basilio (2019, p. 72)
constatou que: “No periodo de 1971 a 1975, quase cinco milhdes de hectares de
terra, cerca de um tergo do solo acreano, foram alienados aos ‘paulistas’.

O deputado federal do ARENA Francisco Wanderey Dantas foi nomeado
governador do Acre pelo presidente militar Emilio Garrastazu Médici em 03 de
outubro de 1970 e exerceu o poder no periodo de 1971 a 1975. Seu principal
projeto na area econdmica era expandir a pecudria de corte, que considerava o
novo modelo de desenvolvimento a ser implementado. Por isso, em seu governo,
ocorreu forte processo de regularizacao fundiaria, onde a concentracdo de terras
em torno de uma seleta burguesia agraria (os paulistas) restou evidenciado.

Este processo de regularizacdo fundiaria ocorreu de forma violenta e sob
o gerenciamento dos governos federal e local. Os povos tradicionais, originarios
€ mesmo 0S pequenos proprietarios rurais, sofreram pressoes irresistiveis em
decorréncia do processo de expansdo desta nova fronteira produtiva. Em
decorréncia disto, o Acre viveu um processo de migracao reversa, desta vez, o
fluxo migratério é direcionado as cidades. As trés ultimas décadas do século XX

sdo marcadas por conflitos agrarios e caético inchaco urbano.
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As periferias das cidades acreanas, especialmente da capital,
transformaram-se em combustiveis para manifestacdes violentas. A falta de
trabalho, de moradia e de perspectivas de vida levou o governo federal, através
do INCRA, a implementar o Programa de Assentamento Dirigido no Acre como
estratégia de assentar centenas de familias expropriadas do campo e
marginalizadas nas periferias das cidades, conforme observou Basilio (2019, p

136), segundo o qual,

No Acre, as transformacdes impressas pelo novo modelo tiravam os
trabalhadores de sua miséria no isolamento do mato e lhe negavam a
condicdo minima de sobrevivéncia — o trabalho, reproduzindo néo
apenas a miséria, mas instalando uma absoluta falta de perspectiva.

Neste periodo, ocorria, no espaco agrario acreano, um movimento que se
assemelhava ao que havia ocorrido décadas atras, para implantacdo dos
seringais. A limpeza da érea que havia ocorrido em rela¢éo aos povos originarios
para a exploracdo da borracha, repetiu-se com os seringueiros e demais povos
da floresta para a implantacdo da pecuaria de corte. Porém, desta vez, foi
conduzido sincronicamente entre os governos federal e estadual ou sob sua
anuéncia. Foi neste contexto que ocorreu a nomeacao de Wanderlei Dantas para
0 governo do Estado.

Esta nova fronteira produtiva que se implantou no Acre promoveu uma
intensa reorganizacao do espaco agrario. A mercantilizacdo da terra foi um dos
fenbmenos mais evidentes deste processo, portanto, totalmente incompativel
com a manutencao de posseiros nestas areas que estavam sendo transferidas
para 0s novos proprietarios. Sendo assim, as expulsdes e os conflitos agrarios
foram proporcionais a expansao latifundiaria. O governador Wanderlei Dantas foi
nomeado exatamente para promover esta transicdo produtiva no Estado do

Acre, como muito bem observou Basilio (2019, p 136), segundo a qual,

Com a pecuaria, a terra ganhava a caracteristica de mercadoria. Nessa
nova légica, como observamos, ndo cabia a manutencéo de posseiros.
Assim, a pecuarizagdo significou uma intensa expulsdo dos
seringueiros. Nesse contexto, os conflitos se avolumaram e o Estado,
comprometido com a “modernizagéo”, deixava a nu sua auséncia de
neutralizacao.
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Com a implantacdo das grandes fazendas, assentadas na expropriacao
agraria, ocorreu um acentuado processo de urbanizacéo do Acre, com destaque
para Rio Branco, capital do Estado. As estimativas revelam que a cidade de Rio
Branco, na década de 1970, tinha em torno de 50 mil habitantes, quando
comecou uma verdadeira explosdo populacional e a cidade registrou cerca de
200 mil habitantes, na década de 1990. Os estudos de Guisard, (2005, p. 7)

comprovam as estimativas acima mencionadas.

O municipio de Rio Branco, capital do Acre, também tem sido objeto
de intensas mudancas, causadas pela ocupacao desordenada. Desde
0s anos 70, fluxos migratérios intensos para Rio Branco fizeram sua
populacdo aumentar e concentrar quase 50% da populacéo do estado
— aproximadamente 250 mil habitantes (ZEE 2000).

O Acre viu crescer em mesma proporc¢ao os conflitos agrarios e a violéncia
urbana. Em resposta aos problemas ocasionados a partir desta nova realidade,
o governo federal, em 1976, lancou os Projetos de Assentado Dirigidos — PADs.
Porém, o fracasso foi repentino, em virtude das falhas do projeto e inUmeros
problemas que surgiram de imediato, entre os quais, destaca-se a falta de uma
infraestrutura minima, o que deixava estas familias isoladas, sem poder escoar
sua producdo, considerando que estes assentamentos eram distantes das
cidades; além disso, havia a falta de servigcos basicos, como salde e educacéo,
entre outros.

N&do obstante o fracasso dos projetos de assentamento dirigidos
implementados pelo governo federal, no Estado do Acre, enquanto politicas
publicas, estes serviram como base para que o Municipio de Rio Branco, a partir
de 1993, implantasse os polos agroflorestais, entre os quais, o Geraldo Mesquita
e a partir de 1998, este modelo de assentamento rural também fosse
implementado pelo governo do Acre, oportunidade em que foi langado o Polo
Dom Moacir, no Bujari.

A pretensdo, através deste estudo, ndo € entender o processo de
construgdo do espaco agrario dos municipios de Rio Branco e Bujari, tampouco
0 acreano em sua totalidade e mindcias. Por sua vez, entendemos ser
inimaginavel qualquer estudo que tenha como pretensdo refletir sobre a

construcdo do espaco agrario acreano sem levar em consideracdo os conflitos
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pela posse da terra. Estes conflitos se deram como resisténcia dos trabalhadores
do campo como resposta a expropriacao e a formacgéao dos latifundios, seja com
objetivo de implementar a coleta, pecuéria, extracdo madeireira ou agricultura
mecanizada.

Os assentamentos dirigidos e polos agroflorestais foram projetos de
assentamentos rurais lancados pelos governos federal, municipio de Rio Branco
e Estado do Acre. Através deles, ajudou-se a manter a estrutura agraria
excludente de um lado e promoveu-se o0 assentamento de parte consideravel do
contingente populacional expropriado, favelizado, nas periferias das cidades
acreanas. Neste sentido, consideramos que, ndo obstante a relevancia social e
econOmica dos mesmos, estes se prestaram muito mais para preservar a
estrutura agraria vigente do que para transforma-la de forma estruturante ou

substancial.

3.1 - As peculiaridades do espaco agréario acreano

O processo de povoamento da regido que deu origem ao Territorio do
Acre, por povos diversos de sua populacéo nativa, ocorreu a partir da década de
70 do século XIX e teve como principal motivacdo a exploracdo da borracha,

matéria-prima requisitada pela industria europeia e norte-americana.

No &mbito da producéo do espaco regional, a Amazonia-acreana pode
ser vista como uma das areas em que 0s processos de ocupacao
estiveram ligados a necessidade de um produto especifico no mercado
internacional — a borracha natural. A regido acreana, assim como uma
faixa de terra que se estende de Ronddnia até o sul do Para, passando
pelo sul do Amazonas e norte de Mato Grosso, apresentava a maior
concentracdo das espécies vegetais produtoras de borracha — as
seringueiras. Ademais, a ocorréncia concentrada da espécie hevea
brasiliensis (com maior potencial produtivo), fez do Acre e é&reas
circunvizinhas, a regido mais atrativa as empresas extrativistas que
vinham em busca da preciosa matéria-prima. Silva, 2005, p, 49.

Este processo de ocupacao, em primeiro lugar, deve ser entendido a partir
das relacdes capitalistas de producdo. De igual forma, deve-se reiterar que se
tratava da ocupacéo de uma floresta ja habitada e ndo de um vazio demografico,
como foi amplamente difundido, mesmo em tempos mais recentes, coOmo no
Periodo da Ditadura Militar. Afinal, baixa densidade e vazio demografico sao

expressdes com significados muito divergentes.
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A verdade é que na dinamica da fronteira da época, tempos diferentes
se confrontavam na floresta. O nativo, que era sujeito do passado, tinha
gue ser eliminado, e o migrante nordestino, trabalhador das futuras
empresas extrativistas representava o “moderno”, o “novo”. A “limpeza
da area”, com a “expulsdo e exterminio” dos indigenas, abria os
espacos necessarios para a territorializagdo, na floresta, dos novos
sujeitos detentores de forca-de-trabalho ao capitalismo que definia seu
territério de reproducdo — o seringal — como empresa extrativista.
SILVA, 2005, p, 52.

No mesmo sentido, € imprescindivel a compreensédo de que 0 processo
de ocupacao das terras acreanas esta inserido num contexto em que diversos
autores, a exemplo de Porto-Gongalves, (2018, p. 26) descrevem como uma
espécie de “colonialismo interno”. Isso acontece, uma vez que esta regido era
vista como periférica em relacdo as demais regides brasileiras. De essencial
importancia acrescentar, sobretudo, neste caso, em que tratamos da construcao
do espaco agrario acreano, que o processo de ocupacao e exploracdo deste
territdrio, sob expropriagcdo dos povos tradicionais, perante a formacdo de
grandes latifundios, para formacao dos seringais.

No que diz respeito a este processo de expanséo da fronteira capitalista
para exploracdo da borracha, Costa Sobrinho (1992, p. 24), fala inclusive que
houve uma ocupacédo para além das linhas demarcatdrias, avancando sobre
territérios bolivianos e peruanos, que, no inicio do século XX, através dos
Tratados de Petropolis e do Rio de Janeiro, foram anexados ao Brasil e deu

origem ao atual Estado do Acre.

Impulsionada pelas pressées do mercado internacional, a ocupacédo
extensiva da floresta, para aumentar a produgéo, encontrou limites
naturais pelo esgotamento do estoque, de areas disponiveis. A marcha
para o oeste, o chamado deserto ocidental, na busca da seringueira,
extrapolou os limites territoriais, implicando uma guerra ndo declarada
entre o Brasil e a vizinha Republica da Bolivia, cujo resultado foi a
incorporagdo de mais de 150 mil quildbmetros quadrados de superficie
ao pais, area na qual, atualmente localiza-se o Estado do Acre.

Alias, em algumas situacdes, como a ocorrida na regido do Acre, o
processo de expansao da fronteira produtiva ignora e vai além dos limites
fronteiricos. O Acre, antes de ser territorio reconhecidamente brasileiro, ja o era
em termos populacionais, ou seja, é produto deste processo de ocupacao em
decorréncia da exploracdo da borracha que foi constituindo-se em termos

populacionais para, depois, se reivindicar este territério. Isto, considerando o
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principio internacional do uti possidetis, ou seja, o fator populacional caminha a
frente das linhas demarcatorias.

N&o obstante o conflito armado entre brasileiros e tropas bolivianas, o
Acre, enquanto territério brasileiro, foi formado a partir de uma espécie de
usucapido diplomatico. Vale lembrar que as relacGes capitalistas de producéao
promovem estes eventos. Quando necessario, erguem-se fronteiras e quando
conveniente, elas desaparecem, conforme observou Harvey, (2011, p. 173): “Por
um lado, os capitalistas ndo podem seguir barreiras geograficas de qualquer
espécie — nem espacial nem ambiental — e estdo engajados em uma luta
perpétua para burla-las ou transcendé-las”. Estas questdes ficam bem evidentes
no processo de producdo do espaco acreano, quando ocorre esta expansao de
limites geograficos em decorréncia da producéo da borracha.

No que diz respeito ao processo de exploracédo da borracha e da forca de
trabalho do seringueiro, Ponte (2014, p. 49) analisa o sistema de aviamento, que
no contexto isolado dos seringais, se mostrou eficaz em aprisionar o trabalhador
pela divida. Assim, as relacbes de produgdo e consumo ocorriam sem
intermediacdo monetéria, de modo que confinava o seringueiro sob o julgo do
seringalista e ajudou a fortalecer este sistema, subtraindo ao maximo a forca de

trabalho destes sujeitos, conforme se pode comprovar:

A base da relacdo de producgéo e de trabalho no sistema de aviamento
para a extracdo da borracha ndo havia mediacdo monetéria, sendo,
pois, realizada pela troca de produtos (bens de consumo e
instrumentos de trabalho por borracha). Neste tipo de relagdo, o
seringueiro ficava dependente (ou preso) por divida, tanto pelo
pagamento das despesas com o deslocamento, como pela compra de
produtos de subsisténcia no armazém do seringal (barracdo). Além
disso, ndo Ihe era permitido o cultivo de produtos para sua
subsisténcia. (Ponte, 2014, p. 49).

No mesmo sentido, Silva (2011, p. 44) nos revela como as relacdes
capitalistas de producdo promoveram a implementacdo desta nova fronteira
produtiva acreana durante o ciclo da borracha. Nisto, informa que 0s povos
indigenas foram vistos como empecilhos a esta expansdo e promoveu-se a
“limpeza do territério”, uma vez que nesta concepgao, os povos tradicionais nao

se adequavam as novas relac¢des produtivas:
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A verdade é que na dinamica da fronteira da época, tempos diferentes
se confrontavam na floresta. O nativo, que era sujeito do passado, tinha
gue ser eliminado; mas o migrante nordestino, trabalhador das futuras
empresas extrativistas, representava o “moderno”, o “novo”. A “limpeza
da area”, com a expulsdo e exterminio” dos indigenas, abria os
espacos necessarios para a territorializagédo, na floresta, dos novos
sujeitos detentores de forca-de-trabalho ao capitalismo que definia seu
territério de reproducdo — o seringal — como empresa extrativista
(SILVA, 2011, p. 44).

Sem dulvida, este processo de expropriacdo e limpeza foi extremamente
violento e hostil contra os povos originarios, que foram reduzidos
significativamente e alguns povos, até dizimados. Com isso, formaram-se 0s
grandes latifandios em torno dos seringais e introduz-se o trabalhador nordestino
na base de exploracdo da borracha. No que diz respeito a exploracdo destes
trabalhadores, Paula (2005, p. 52) caracteriza este sistema produtivo por sua

dupla exploracéo e pela total submissao do seringueiro pela divida:

Na base deste sistema produtivo estavam os produtores direitos —
seringueiros — explorados duplamente pelo patrdo seringalista, visto
gue estes detinham o monopélio do comércio da borracha produzida
pelos seringueiros quanto o dos produtos béasicos necessarios a
sobrevivéncia desses trabalhadores.

O Acre tem formacéao peculiar. A ocupacao do territério acreano constitui-
se inicialmente como essencialmente rural. No periodo dos ciclos da borracha,
a regido manteve-se predominantemente rural e foi nesta fase que foram
formados os grandes latifundios, tendo como base de formacgdo os seringais,
espécie de empresa extrativista, com grande extensao territorial, assentada na
extracdo monocultora da borracha, tendo como objetivo atender as demandas
do mercado externo.

Outra questdo importante a ser enfatizada é que, embora o Acre figure
como a regido de maior produtividade da borracha, as riquezas aqui produzidas,
especialmente no primeiro ciclo da borracha, muito pouco beneficiaram a regiao.
Isto, porque o Acre, neste periodo, era uma espécie de regidao apatrida, de modo
gue nédo se retinha impostos em seu beneficio, sendo os Estados do Amazonas
e Parad quem mais se beneficiaram com a extracéo do latex acreano durante este
periodo.

Vale ressaltar que durante o periodo da borracha, que teve como base de

organizacao e producao o sistema de aviamento, as riquezas que foram geradas
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foram apropriadas em sua grande maioria pelas industrias europeias e norte
americanas. Estas eram as destinatarias finais da matéria-prima, além das
empresas que intermediavam as relagdes entre seringalistas e industrias e os
Estados que recolhiam os impostos.

Neste sentido, Ponte (2014, p. 51), faz uma analise deste processo,
concluindo que este modelo de exploracéo nédo privilegiou o desenvolvimento da
regido, tampouco dos trabalhadores, que foram submetidos a um sistema de
expropriacdo do trabalho analogo ao da escravidao.

Portanto, o primeiro auge da borracha na Amazonia, ocorrido no final
do século XIX e inicio do século XX, representou um modelo
econdmico, politico e social que ndo privilegiou o desenvolvimento da
regido e de sua populacdo. Primeiro, porque os recursos econémicos
vindos da extracdo do latex acabaram ndo sendo utilizados para o
desenvolvimento da regido, pois foram drenados para o Centro-Sul do
pais; segundo, que era um produto destinado exclusivamente para a
exportacdo, com vista a suprir a demanda industrial internacional; e,
terceiro, a organizacdo do espaco amazdnico era comandada por
poucas firmas estrangeiras, sendo assim, quando houve a queda da
producdo, o capital estrangeiro também migrou.

Na segunda metade do século XX, a borracha amazobnica deixa de ser
competitiva frente a borracha asiatica. Além disso, a borracha sintética, apds a
Segunda Guerra Mundial, em decorréncia dos avanc¢os técnicos e cientificos,
passou por um intenso processo de expansdo, de modo que 0s seringais
entraram em decadéncia. E a pecudria se estabeleceu como atividade
econdmica mais promissora para a regiao, de modo que os seringais foram
transformados em fazendas e as populagbes rurais foram expropriadas, em
especial nas trés Ultimas décadas do século XX, quando a populacao rural
acreana foi fortemente pressionada em direcéo as cidades, quando ocorreu um
intenso processo de urbanizagao.

Resta claro, neste periodo, que a fronteira produtiva e a organizacdo do
espaco agrario vao sendo estabelecidas a partir da fronteira ideologica em vigor
durante a Ditadura Militar. Como fundamento desta fronteira ideoldgica,
podemos identificar a submisséo produtiva ao mercado externo, em especial o
norte-americano, o enfrentamento aos movimentos nacionalistas e sociais e a
perseguicdo ao comunismo. Tais afirmativas ficam claras nas palavras de

(Pereira, apud Oliveira, 1988, p. 24), segundo o qual, “Entrega-se ao comunismo
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aquilo que ndo se entrega aos norte-americanos”. Esta foi a concepgado que
predominou entre os militares no periodo em que estiveram no poder, de modo
que podemos afirmar que se trata de uma fronteira ideolégica que se sobrepds
tanto a fronteira geogréfica, quanto produtiva.

A verdade é que a partir da década de 1960, uma nova fronteira produtiva
comeca a se estabelecer no Acre e que se solidifica a partir da década de 1970,
com a integracdo rodoviaria as demais regiées do Brasil. Estes novos rearranjos
produtivos foram sendo redesenhados a partir da expropriacéo rural, processo
extremamente violento. A questdo agraria na Amazonia, posta como estratégica
pelos governos militares, sob o discurso de integracdo nacional, € tratada como
matéria de seguranca nacional. Nao seria exagero afirmar que a elite agraria,
nesta nova fase, ja ndo dependia mais apenas dos seus jaguncos para resolver
os conflitos agrarios, posto que o aparato de seguranca dos governos federal e
local passou a atuar de forma mais incisiva neste sentido.

Esta expropriacdo rural, que gerou ondas migratérias em direcdo
especialmente a cidade de Rio Branco, capital do Estado do Acre, promoveu
uma ocupacdo desordenada e periférica. A auséncia do poder publico e de
condicBes minimas de sobrevivéncia intensificou a violéncia urbana. Até entéao,
os conflitos estavam mais presentes no setor agrario, onde os trabalhadores,
numa tentativa de resistir, criaram o0s sindicatos rurais, incialmente sob a
supervisdo da Igreja Catdlica, através das Comunidades Eclesiais de Base —
CEB’s. Em resposta a luta dos trabalhadores da floresta, o governo federal,
numa tentativa de amenizar estes conflitos, criou os projetos de assentamentos
rurais, porém nao ofereceu condi¢des técnicas e infraestruturais basicas para os

assentados, o que explica o fracasso destes assentamentos.

Durante a segunda metade da década de 1970 foram elaboradas as
primeiras politicas plblicas para dar resposta ao éxodo rural no Acre,
com a implantagdo de assentamentos agricolas como os Nucleos de
Apoio Rural Integrado (NARI) e de Projetos de Assentamento Dirigidos
(PADs). O objetivo desses projetos era dar condigdes de acesso a terra
para pequenos produtores, visando fortalecer a producéo de alimentos.
Porém, a producdo nestas éareas foi destinada apenas para
subsisténcia, além da falta de assisténcia técnica e servi¢cos sociais
basicos, como escolas e atendimento na area da salde. (SOUZA,
PINTO, FIUZA, 2007).

143



Segundo Souza (2002), os projetos de assentamentos lancados pelo
governo federal para a Amazonia, implementados no Acre a partir de 1976, foram
planejados a partir de um estudo realizado em 1971, intitulado “Metodologia para
Programacao Operacional dos Projetos de Assentamento de Agricultores”. Estes
projetos de assentamentos eram conduzidos pelo Incra e consistiam
basicamente na distribuicdo de lotes aos assentados, sendo que se deixava a
cargo do governo local a oferta dos demais direitos basicos a esta populacéo,
como saude, educacgdo, transporte, saneamento, crédito, dentre outros. Isto
acabou inviabilizando estes projetos, pois nao foi ofertada uma linha de crédito
especifica para estes projetos e nem acrescidos 0s repasses aos governos locais

com esta finalidade.

[...]Jos seringueiros afirmaram um direito — o de ficar —, contra um
principio do direito liberal — o de ir e vir. Observemos que a resisténcia
para ficar — o Empate — ndo recusa o principio do ir e do vir. Na verdade,
afirmam a defesa de uma determinada matriz de racionalidade, de se
reproduzir segundo uma matriz propria, segundo um determinado
modo de envolvimento contra um determinado modo de
desenvolvimento que quer ser universal. [...]JOs seringueiros, veremos,
nao lutavam por terra, mas por territério, por um determinado modo de
se apropriar, de tornar proprio a natureza, o espaco, o tempo, enfim,
de tornar-se propriamente seringueiro (Porto-Gongalves, 2003, p.550).

Com este processo de expropriacdo rural, a elite agraria se fortaleceu
ainda mais e ampliou o seu poder, principalmente econdmico. Isto porque ha um
processo de expansao do latifindio e sobre ele, é implementada a atividade
produtiva que atendia as demandas do mercado, nacional e externo, o que
maximiza o seu lucro.

O que ocorreu, neste periodo da histéria econémica do Acre, é um
processo de acirramento de separacdo do trabalhador camponés do meio de
producdo. A terra, que é massivamente apropriada pela burguesia agraria, onde
sdo formadas as grandes fazendas e a populacdo expropriada é constituida
enquanto mao de obra de reserva, indispensavel para o desenvolvimento das
relacdes de exploracdo e da ampliacéo do capital, segundo os ensinamentos de
Oliveira, 1990, p. 59.

As relacdes capitalistas de producdo sdo relacbes baseadas no
processo de separacao dos trabalhadores dos meios de produc¢éo, ou
seja, o0s trabalhadores devem aparecer no mercado como
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trabalhadores livres de toda a propriedade, exceto de sua propria forca
de trabalho.

Mesmo apos a crise da borracha amazénica e a derrocada do sistema de
aviamento, muitos seringueiros permaneceram nos seringais, explorando a
producgéo extrativista da borracha e introduziram novas atividades produtivas,
como a agricultura, a criacdo de animais e a coleta de castanha, entre outras,
como estratégia de sobrevivéncia. Estas familias vao constituindo-se enquanto
posseiras de pequenas propriedades rurais e desenvolvendo atividades
familiares de subsisténcia.

Ocorre que, com o avanco da pecuéria de corte, principalmente a partir
da década de 1970, as populacdes originarias, ribeirinhos e estas familias de
pequenos produtores rurais de subsisténcia, foram separadas ou expropriadas
de suas terras pelos grandes latifundiarios, inclusive com o suporte do aparato
de seguranca do estado brasileiro, sobretudo durante o periodo da Ditadura
Militar.

Este processo de expropriacado rural, responsavel pela intensificacdo dos
conflitos agrarios e acirramento dos problemas sociais, forcou 0os governos
(federal, estadual e municipal) a agirem no intuito de amenizar as tensdes que
se expandiam tanto no campo como nas periferias urbanas. Em resposta a estes
problemas, sdo lancados os projetos de assentamento dirigidos — PAD’s, do
governo federal, nas décadas de 1970/1980 e a criacdo dos polos agroflorestais,
incialmente pelo municipio de Rio Branco, no inicio da década de 1990 e
posteriormente, pelo Estado do Acre, no final desta década.

A partir destas consideracfes, € que podemos compreender 0 processo
de construcao do espaco agrario no Estado do Acre, notadamente na capital Rio
Branco e municipios adjacentes. Por isso, a opcao por trabalhar como base de
analise os Polos Agroflorestais Geraldo Mesquita e Dom Moacir, nos municipios

de Rio Branco e Buijari, respectivamente.

3.2 — Expropriagao rural, conflitos agrarios e langamento dos polos
agroflorestais em Rio Branco e Bujari no Estado do Acre

Os Polos Agroflorestais foram langados inicialmente no municipio de Rio

Branco, capital do Acre, uma vez que foi direcionado a esta cidade o maior fluxo
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migratorio em decorréncia do éxodo rural, pés 1970. Entre os motivos desta
migracéo, destaca-se a expropriacao violenta em decorréncia da expansao das
pastagens, com a implementacao da pecuéria de corte.

Sendo assim, € imprescindivel uma analise mais profunda sobre este
processo de lancamento dos polos agroflorestais para que se possam
compreender melhor as alteracbes espaciais que vem ocorrendo desde o
lancamento destes assentamentos, no inicio da década de 1990 até o tempo
presente.

A criacdo dos polos agroflorestais deve ser entendida como uma resposta
politica a luta dos trabalhadores rurais pela terra e tendo em vista a necessidade
de abastecimento do mercado local, considerando a expansdo populacional
urbana. Trés décadas apds o lancamento dos polos agroflorestais, é
imprescindivel uma analise para se averiguar se estas propriedades estao
cumprindo sua funcéo social e se o direito ambiental esta sendo respeitado. No
mesmo sentido, € necessario averiguar se as restricdes legais ao direito de
propriedade, eventualmente restringe a capacidade produtiva nestes
assentamentos.

Entre outras questdes, € necessario verificar em que condi¢cdes 0s
assentados originarios receberam seus lotes. Nisso, busca-se avaliar
especialmente a situacao de infraestrutura e o acesso a vias de escoamento de
producdo, os beneficios que foram assegurados aos assentados, notadamente
no que diz respeito a concessado de créditos e incentivos fiscais, bem como se
foi assegurado apoio técnico as familias assentadas e a situag¢édo cadastral das
propriedades.

Considerando o desenrolar das investigacbes até aqui realizadas, é
necessario voltar nossa atencdo mais especificamente para o cadastro
ambiental rural, uma vez que, entre outras questdes, é objeto de nossa
investigacdo, as supressOes florestais irregulares nestas propriedades
destinadas aos assentamentos rurais, considerando as areas de preservacao
permanentes e de reserva legal e areas potencialmente produtivas.

As andlises até entéo realizadas indicam que o lancamento dos diversos
projetos de assentamentos para o Estado do Acre ocorreu em decorréncia de

violentos processos expropriatérios das populacdes rurais. O capital, para tornar-

146



se cada vez mais predominante na regido, precisava ter amplo dominio sobre o
espaco agrério, para tanto, deveria enfraquecer, desmobilizar e desacreditar,
perante a opinido publica, 0s movimentos pela posse da terra.

Por outro lado, no intuito de mitigar os conflitos de todas as naturezas que
se avolumavam, especialmente os de ordem agraria, o Municipio de Rio Branco
e posteriormente o Estado do Acre, a partir de 1993 e 1997, respetivamente,
criaram os Polos Agroflorestais, cujo objetivo era promover o assentamento de
parte destas familias que foram expropriadas e que se estabeleceram nas
periferias das cidades acreanas.

Segundo Alencar et al., (2016, p. 29), apud Soares, (2017, p. 52/53), os
projetos de assentamentos, até entdo majoritariamente conduzidos pelo
Governo Federal, através do Incra, também poderiam ser lancados por estados
e municipios, de modo que temos uma situacdo de responsabilidade

compartilhada entre todos os entes da federacao, conforme se pode comprovar:

O Projeto de Assentamento Municipal (PAM) e o Projeto de
Assentamento Estadual (PE) sdo de responsabilidade de municipios e
estados, respectivamente. Constituem projetos onde a obtencdo da
terra, a criacdo do projeto, a selecdo dos beneficiarios, os recursos de
crédito, a infraestrutura e a titulagédo sao de responsabilidade de outro
ente da Federac&o, municipio ou estado.

Os polos agroflorestais, portanto, foram a modalidade de assentamento
adotada pelo municipio de Rio Branco e pelo Estado do Acre, na década de 1990
e anos iniciais do século XXI. Estes vinham com o intuito de assentar dezenas
de familias, em pequenos lotes de terras, no entorno dos centros urbanos. Entre
outros propdsitos, estes assentamentos funcionavam como valvula de escape
para os graves problemas gerados a partir da expropriacao agraria, responsavel
maior pelo intenso éxodo rural e o inchaco populacional urbano que ocorreu de
forma repentina no final do século XX, principalmente na capital do Acre,
considerando que mais 50% da populacdo do Estado se estabeleceu nesta
cidade.

Este tipo de assentamento se diferenciava dos projetos anteriores,
principalmente dos projetos de assentamentos dirigidos — PAD, do governo
federal. Isto, pois situavam mais proximos aos centros urbanos, ofereciam

maiores condi¢des infraestruturais, principalmente de escoamento da producéao,
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havia previsdo de acesso a crédito para aquisicdo de equipamentos, insumos,
sementes e maior possibilidade de assisténcia técnica aos produtores, além
disso, a producéo era destinada a abastecer a cidade adjacente com produtos
agricolas, carne, peixe, frutas, verduras, entre outros, muito carentes a época.
Por isso, ap0s suas criacdes, houve a expanséao de feiras e mercados agricolas
nas cidades acreanas apos o lancamento destes assentamentos.

Alias, o Art. 3°, IV da Instru¢cdo Normativa n° 15/2004 do INCRA apresenta
um conceito muito consistente de projeto de assentamento, notadamente no que
diz respeito ao processo de valorizacdo e uso racional dos espacos fisicos, dos
recursos naturais, bem como o atendimento da funcdo social da terra e da
sobrevivéncia do trabalhador assentado e sua familia, conforme se pode

perceber:

Art. 3° Conceitos e abrangéncia:

IV - PROJETO DE ASSENTAMENTO - Consiste num conjunto de
acoOes, em area destinada a reforma agréria, planejadas de natureza
interdisciplinar e multissetorial integradas ao desenvolvimento
territorial e regional, definidas com base em diagnésticos precisos
acerca do publico beneficiario e das areas a serem trabalhadas,
orientadas para utilizacéo racional dos espacos fisicos e dos recursos
naturais existentes, objetivando a implementacdo dos sistemas de
vivéncia e producgéo sustentaveis, na perspectiva do cumprimento da
funcéo social da terra e da promocdo econémica, social e cultural do
trabalhador rural e de seus familiares. (Soares, 2017, p. 51).

N&o obstante a definicAo abrangente de assentamento rural, proposta
pelo INCRA, inclusive inserindo estes projetos como indicativo de acbes do
estado brasileiro que promove a reforma agraria, na pratica, os projetos de
assentamento ndo promoveram uma alteracdo significativa da estrutura agraria
brasileira, tampouco foram beneficiados com este conjunto de a¢des e incentivos
indispensaveis ao seu pleno desenvolvimento, de modo que os resultados
ficaram aquém de suas potencialidades.

O que restou configurado é que os projetos de assentamentos rurais do
governo federal para o Estado do Acre ndo foram expressivos no sentido de
atender adequadamente a demanda de tantas familias rurais expropriadas, além
do que nao receberam estrutura, investimento e assisténcia técnica capazes de
assegurar a estes assentados condicbes minimas de sobrevivéncia, o que

justifica a rapida decadéncia destes projetos.
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Além do mais, os projetos de assentamentos do governo federal, lancados
pelo Incra, no Acre, por ter a agricultura itinerante como atividade predominante,
constituiram-se em projetos de grandes impactos ambientais. Isto, uma vez que
se utilizou da supressdo das florestas e o emprego do fogo para a
implementacéo da agricultura. As terras sofreram rapido processo de desgaste
e tendo em vista a falta de investimentos financeiros e qualificacéo técnica, estes
lotes rapidamente perderam sua capacidade produtiva e tornaram-se inviaveis
tanto ambiental quanto financeiramente, segundo observac¢des de Souza, Pinto

e Fituza (2007), apud (Nascimento, 2020, p 62), que assim observou:

Segundo Souza, Pinto e Filza (2007), a agricultura itinerante era
predominante nos assentamentos rurais, a preparacao das areas de
plantio era feita através da derrubada e “queima”, sendo utilizadas por
um periodo de no maximo trés anos. Os resultados destes
assentamentos ndo foram satisfatérios tanto na questdo econdmica,
pois a renda dos agricultores era insuficiente para justificar sua
permanéncia na atividade agricola, quanto em relagdo aos problemas
ambientais devido ao desmatamento feito para obter novas areas de
cultivo.

Diante desta situacdo e considerando que os problemas sociais se
avolumavam muito rapidamente, principalmente na capital, que viu sua
populacdo crescer de forma vertiginosa nas Ultimas décadas do século XX, o
poder publico municipal tinha a convic¢do de que precisava dar uma resposta
para amenizar esta situacdo. Caso contrario, as perspectivas eram
preocupantes, uma vez que, de um lado, a violéncia tendia a aumentar e, de
outro, 0S movimentos sociais, principalmente por terra e habitagcéo, cresceriam
em proporgdo semelhante. Assim, surge, em Rio Branco, a ideia de criagédo dos
polos agroflorestais como alternativa para assentar parte desta populacdo

préximo a cidade, conforme observou Nascimento (2020, p 253).

[...] a proposta dos polos agroflorestais surgiu de uma iniciativa da
gestdo publica municipal de Rio Branco para resolver o problema do
éxodo rural. De acordo com o gestor publico responsavel pelos polos
geridos pela prefeitura, o prefeito da época (1993-1996) entendia que
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA
destinava cerca de cinquenta hectares para uma Unica familia e a
prefeitura poderia assentar uma maior quantidade de familias em
pequenas areas degradadas.
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Nascimento (2020, p 15), ao falar da criacao dos polos agroflorestais pela
Prefeitura de Rio Branco, no inicio da década de 1990, afirma que a pretensao
era desafogar as periferias da cidade. Por isso, deveria criar condicbes para que
este excesso populacional retornasse ao campo, conforme se pode constatar:
“O objetivo era levar de volta ao meio rural os imigrantes que viviam na periferia,
muitos deles desempregados ou em ocupacles precarias devido a falta de
qualificacédo e baixa escolaridade”. A realidade destas familias era calamitosa,
uma vez que tinham sido expropriadas do campo, em virtude, sobretudo, da
expansao da pecuaria de corte e constituiam-se como estorvos nas periferias
das cidades, principalmente em Rio Branco, o que explica o lancamento destes
projetos, nesta cidade.

No caso dos polos agroflorestais langados pelo Municipio de Rio Branco
Acre, podemos constatar que houve uma inversao incomum, considerando que
os assentamentos foram lancados a partir de 1993 e a Lei Municipal que
regulariza tais projetos foi aprovada somente em dezembro de 2002. Via de
regra, o procedimento é inverso, aprova-se a lei para posteriormente dar-lhe
efetividade. Inicialmente, ocorreu o langcamento através de Decretos, 0s quais
desapropriavam as areas destinadas aos assentamentos e posteriormente
regularizou-se através da Lei Municipal n°® 1.484/2002. Os polos ou projetos
casulos, como ja mencionado, foram criados mediante convénios entre o
municipio e o Incra. Pertinente aos polos agroflorestais lancados pelo Municipio

de Rio Branco, Nascimento (2020, p 251), explica que,

A gestéo dos polos administrados pela prefeitura de Rio Branco esta
fundamentada na Lei Municipal n® 1.484, de 02 de dezembro de 2002,
qgue define as obrigagcbes dos assentados e estabelece outras
guestdes, como a concessao de direito real de uso, valido por um
periodo de dez anos. Apés esse periodo, compete a prefeitura de Rio
Branco expedir titulo definitivo ndo oneroso aos produtores rurais. A lei
também apresenta uma relacdo de atividades econdmicas que
poderdo ser desenvolvidas nos polos: hortifrutigranjeiro, culturas
permanentes, culturas temporarias, pecuaria, florestas e outras que
vierem a ser incentivadas pelo municipio.

Segundo analise de Franke 2005, apud Nascimento, (2020, p 65), a
implantacdo dos polos agroflorestais é dividida em dois periodos. Um periodo

inicial piloto (1993-1996), sob a responsabilidade do Municipio de Rio Branco e
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outro periodo de consolidacéo destes assentamentos (1998-2001), quando foi

implementado como politica de assentamento do Estado do Acre.

O processo de implantagdo dos polos pode ser dividido em dois
periodos. Entre 1993 e 1996, os polos funcionavam como projetos
pilotos, uma iniciativa exclusiva da prefeitura de Rio Branco. Entre 1998
e 2001, apés o periodo de aprendizagem com as primeiras
experiéncias, o governo do estado decidiu assumir também esta
politica e leva-la para outros municipios do estado, beneficiando 642
familias. A expansdao dos polos a partir deste periodo era algo
esperado pois, em 1999, Jorge Viana assumiu o cargo de governador
e foi durante seu mandato de prefeito de Rio Branco que ocorreu a
elaboracéo da proposta.

Entre outras questdes, notadamente a pretensao em distribuir um lote de
terra para familias recém-expropriadas da zona rural, vivendo em situacéo de
extrema precariedade, nas periferias urbanas, desempregadas e sem
perspectiva de vida e considerando a intencédo em produzir géneros alimenticios
para abastecer o mercado local e as preocupacfdes com a questdo ambiental. O
Municipio de Rio Branco é reconhecido pelo seu pioneirismo em lancar os polos
agroflorestais, um programa social de grande relevancia que nao pode ser
desconsiderado em qualquer estudo que tenha por objeto o0 processo de
construcdo do espaco agrario no Acre, por isso, Maluf (1999) apud Nascimento
(2020, p 62/63),

destacou a importancia da experiéncia dos polos agroflorestais de Rio
Branco, dado que pela primeira vez uma administracdo municipal
desenvolveu um programa de reforma agraria a partir de uma decisao
politica local. Para isso, a gestao realizou a desapropriacdo de terras,
alegando a utilidade publica da acdo como, por exemplo, com a
ampliacdo da oferta de alimentos. Neste sentido, o autor definiu os
polos agroflorestais como uma experiéncia que contribuiu para o
fortalecimento da seguranca alimentar. A proposta era proporcionar
acesso a terra para que as familias tivessem a oportunidade de
alcancar a autossuficiéncia alimentar, além da renda familiar entre dois
e seis salarios-minimos mensais, oriunda da comercializacdo de
excedentes.

Considerando o0s problemas apresentados nos projetos de
assentamentos rurais, implantados pelo Incra anteriormente, uma série de
requisitos foram observados para implantacéo dos polos agroflorestais, lancados
inicialmente pelo Municipio de Rio Branco e logo depois, pelo Estado do Acre.

Para garantir a melhoria na qualidade de vida dos assentados, por exemplo, a
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gestao publica planejou a escolha das areas a partir de critérios essencialmente
técnicos, conforme observado por Vaz (2002, p. 209) apud Nascimento (2020, p

65), segundo a qual:

Os requisitos basicos para a implantacao de um Polo Agroflorestal sao:
area proxima ao mercado de consumo; infraestrutura viaria minima,
gue possibilite o escoamento da producdo e 0 acesso aos
equipamentos sociais indispensaveis, como salude e educacao;
disponibilidade de energia; recursos hidricos (rios, agudes, vertentes)
e um solo propicio para as atividades agricolas.

Neste sentido, a partir de 1993, os polos agroflorestais foram implantados
no Municipio de Rio Branco Acre e, posteriormente, final da mesma década, mais
precisamente em 1998, o Estado implanta esta politica de assentamento. O
propdsito era promover o assentamento de parcela da populacdo que fora
expropriada de suas terras em decorréncia da expansdo da pecuaria e dos
extrativistas que abandonaram os seringais em decorréncia da faléncia do
sistema de aviamento, com a derrocada da borracha no mercado internacional
e se estabeleceram, em sua grande maioria, na periferia de Rio Branco. Acelera-
se, assim, um processo de ocupacéo desordenada do espaco urbano e acirrando

os conflitos na capital acreana, principalmente pela posse da terra.

Durante as décadas de 1980 e 1990, o municipio de Rio Branco
recebeu um grande contingente populacional: mais de 50% da
populacdo do estado passou a viver na capital e, como consequéncia,
ocorreu a formacgdo de muitos bairros carentes de servi¢cos publicos
essenciais. Tendo em vista as caracteristicas da populacdo migratéria,
a prefeitura municipal de Rio Branco criou, em 1993, um programa de
reforma agraria denominado “Polos Agroflorestais”, cujo objetivo era
dar oportunidade de retorno ao campo para familias de ex seringueiros
e ex agricultores, visando o desenvolvimento da agricultura no sistema
agroflorestal (Vaz, 2002), apud Nascimento (2020, p. 62).

Embora a ocupacdo das regibes que deram origem aos Polos
Agroflorestais e o assentamento dos beneficiarios tenha ocorrido em sua
maioria, na década de 1990, a regularizagéo fundiéria dos projetos sé ocorreu
posteriormente, através da Lei Municipal n® 1.484, de 02 de dezembro de 2002.
Essa Lei estabeleceu os objetivos da politica agricola e fundiaria do Municipio
de Rio Branco Acre e estabeleceu a Secretaria Municipal de Agricultura Familiar
e Desenvolvimento Econdmico — SAFRA, como o érgdo competente para as
devidas fiscalizagOes.
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Art. 1°. Fica criado no Municipio de Rio Branco os Polos Agroflorestais,
a seguir discriminados:

Il — Polo Geraldo Mesquita: Localizado na Estrada da Floresta, Km 07
— Ramal da Lagoa, Km 2,5, com area de 216.257,6, desapropriados
pelos Decretos n° 4.788 de 30/0/1994, 4.483 de 02/07/1993, 4.484 de
03/07/1993, 4.496/93 e 4.497/93.

Os Polos Agroflorestais foram criados pelo Municipio de Rio Branco Acre
em 1993 e posteriormente lancados também pelo Estado do Acre, em 1999,
conforme se pode constatar:

No que diz respeito ao processo de regulamentacdo legal dos polos
agroflorestais, isto s6 ocorreu nos anos de 2002 e 2005, respectivamente, pelo
Municipio de Rio Branco e pelo Estado do Acre e, inquestionavelmente, tiveram
como base os projetos de assentamento lancados pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, na segunda metade da década de

1970, conforme se pode comprovar a seguir:

Durante a segunda metade da década de 1970 foram elaboradas as
primeiras politicas publicas para dar resposta ao éxodo rural no Acre,
com a implantagdo de assentamentos agricolas como os Nucleos de
Apoio Rural Integrado (NARI) e de Projetos de Assentamento Dirigidos
(PADSs). O objetivo desses projetos era dar condicdes de acesso a terra
para pequenos produtores, visando fortalecer a produgéo de alimentos.
Porém, a produgdo nestas areas foi destinada apenas para
subsisténcia, além da falta de assisténcia técnica e servigcos sociais
basicos, como escolas e atendimento na area da saude (SOUZA,
PINTO, FIUZA, 2007), apud, Nascimento (2020, p. 61/62).

Obviamente que o Municipio de Rio Branco e o Estado do Acre fizeram
uma releitura e algumas adequacdes entre os projetos do Incra (PADs, PA e
outros) para langamento dos Polos Agroflorestais. Enquanto nos projetos de
assentamentos foram utilizadas areas maiores e mais distantes dos centros
urbanos, voltados para subsisténcia e sem garantia de assisténcia de qualquer
natureza e total auséncia de servigos sociais basicos, os polos agroflorestais
foram localizados mais préximos aos centros urbanos. Estes foram divididos em
lotes menores, visando a subsisténcia dos assentados e abastecimento do
mercado local, além de ser previsto assisténcia técnica e alguns servi¢os sociais,
embora quase sempre precarios e de forma provisoria.

Os polos agroflorestais tinham como propdésito em se constituir enquanto

projetos de assentamentos que, além de acolher familias periféricas em situacéo
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de wvulnerabilidade financeira, fossem ambientalmente viaveis para o
abastecimento do mercado urbano em expanséo.

No Municipio do Bujari foram implantados 07 (sete) Projetos de
Assentamentos - PA, sendo os seguintes: Espinhara, Espinhara I, ltamaraty, Ivo
Neves, Antonio de Holanda, Abib Cury, Walter Arce; 02 (dois) Projetos de
Assentamento Agroextrativista — PAE, Canary e Limoeiro e 01 (um) Projeto
Estadual Polo Agroflorestal — PE, o Polo Agroflorestal Dom Moacir, totalizando
10 (dez) projetos de assentamentos rurais destinados a receber familias que
viviam em situacdo de extrema vulnerabilidade, com capacidade de assentar
1.285 familias.

O procedimento de regularizagdo dos polos estaduais ocorreu de forma
muito semelhante ao adotado pelo Municipio de Rio Branco. Embora os lotes
tenham sido distribuidos a partir de 1998, a Lei n°® 1.693, que criou o Programa
de Polos Agroflorestais para implementacdo da politica de assentamento no
Estado do Acre, foi aprovada em 21/12/2005. O Art. 6° VI determina a criagao do
Polo Dom Moacir, conforme se pode comprovar:

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado, através do ITERACRE, nos
termos desta lei, respeitada a legislagdo correlata, a outorgar, sob
condicdo resolutiva, conceder titulo definitivo ao beneficiario, que
deverd ter no minimo dez anos de ocupacéo regular e ininterrupta nas
areas rurais, definidas como polos e quintais agroflorestais. (Redagéo
dada pela Lei n° 3.404, de 31/07/2018)

VI — Municipio de Bujari-AC:

Polo Agroflorestal Dom Moacir, com 329,7371 ha (trezentos e vinte e
nove hectares, setenta e trés ares e setenta e um centiares), matricula
n. 32, fl. 1, Livro 2, da Serventia de Registro de Imoveis do Bujari-AC.

Em Rio Branco, capital do Estado, que recebeu o maior numero de
familias, neste processo intenso e quase sempre violento de éxodo rural, foram
implantados 15 (quinze) projetos de assentamentos rurais, assim organizados:
03 (trés) Projetos Casulo — PCA, sendo os seguintes: Geraldo Mesquita, Hélio
Pimenta e Geraldo Fleming; 09 (nove) projetos de Assentamento - PA, sendo
eles: Figueira, Vista Alegre, Cardo, Benfica, Colibri, Baixa Verde, Boa Agua,
Moreno Maia e Barro Alto; 03 (trés) Projetos Estaduais, Polo Agroflorestal — PE,
Wilson Pinheiro, Dom Joaquim e Nilson Josua, com capacidade de

assentamento de 2.334 familias.
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Os projetos casulos — PCA foram lancados pelo municipio de Rio Branco
através de convénio firmado junto ao Incra, seguindo a seguinte ordem
cronoldgica, Geraldo Mesquita (1993), Hélio Pimenta (1995) e Geraldo Fleming
(2000), ocupando uma area total de 685,1600 hectares. Os PCAs possuem
capacidade de assentamento de 148 familias. Estes polos foram destinados a

producao familiar, conforme observado por Soares, 2017, p. 52:

O Projeto de Assentamento Casulo (PCA) também ¢é espécie
convencional e esta disciplinado na Portaria INCRA n. 321/1997
(ALENCAR et al., 2016, p. 29). Constituem projetos proximos a centros
urbanos e caracterizados pelas atividades agricolas intensivas
(ALENCAR et al., 2016, p. 29). A criagdo, a obtencdo da terra e os
recursos financeiros sdo de responsabilidade do municipio ou da
Uniéo, cabendo ao primeiro a titulag&o dos lotes (INCRA, 2016b, p. 2).

Considerando todos os assentamentos rurais localizados no Municipio do
Bujari, que dispdem de é&rea total de 31.521,1787 hectares, tém capacidade de
assentar 481 familias, enquanto no Municipio de Rio Branco, o conjunto de
assentamentos rurais, dispde de 96.271,0531 hectares e tem capacidade para
assentar 2.810 familias.

Segundo Acre (2022, fl. 11), os assentamentos rurais, em sua totalidade,
ocupam area equivalente a 10,4% do territério acreano. Isto, de modo que
configurado a tese de que, embora 0s assentamentos rurais apresentem grande
relevancia social e exercam papel importante no abastecimento do mercado local
com produtos hortifrutigranjeiros, piscicultura e de carnes, em geral, ndo houve
alteracdo significativa na estrutura agraria acreana. Em consequéncia disso, as
propriedades voltadas para a pecuaria e agricultura mecanizada estao

concentradas em poder de grandes latifundiarios:

Os Assentamentos Rurais representam 10,4% das terras do Estado do
Acre, distribuidos em Assentamentos Rurais em diferentes
modalidades, distribuidos em Projetos de Assentamentos (PA),
Projetos de Assentamento Dirigido (PAD), Projetos de Assentamento
Rapido (PAR), Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE),
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), Projetos de
Assentamento Florestal (PAF), Projetos Estadual Polo Agroflorestal
(PE) e Projetos Casulo (PCA). A éarea total ocupada, por cada
modalidade de assentamento do INCRA, no Acre... com &rea total de
1.848.259,5337 hectares. Acre (2011, fl. 22).
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Com base nas informagbes acima, podemos afirmar que o0s
assentamentos rurais, embora exercam papel importante enquanto projeto social
e sejam essenciais no processo de abastecimento dos mercados locais com
géneros alimenticios e tenham servido como base para empregar milhares de
familias, se analisados em suas dimensdes territoriais, percebemos que néo
representaram alteracdes significativas na estrutura agraria do Estado. Por outro
lado, é impossivel qualquer andlise sobre o processo de construcao do espaco

agrario, sem levar em consideracédo estes projetos.

3.3 - Os projetos de assentamentos e seu papel no espaco geografico

acreano

Estes projetos de assentamento tiveram papel importante como valvulas
de escape para mitigar os conflitos pela terra no Acre e como forma de amenizar
as pressdes sociais naquele contexto de expropriacao agraria e inchaco urbano,
porém, ndo podem ser classificados como projetos de reforma agraria, uma vez
gue nao alteraram significativamente a estrutura agraria acreana. Contribuiram,
também, como estratégia de manutencao da estrutura de concentracao fundiaria
no Estado, pois funcionaram como forma de engessamento dos movimentos de
luta pela terra, como j& estudado nos capitulos anteriores.

No que diz respeito ao processo de criacdo e reconhecimento dos projetos
de assentamentos rurais, estes tém fundamentacéo incialmente constitucional,
porque o legislador constituinte reconheceu que a terra deve cumprir com sua
funcdo social, como ja& comprovado. No mesmo sentido, diversas leis
infraconstitucionais e varios atos, instrucdes e resolu¢cdes normativas dos 6rgaos
governamentais competentes, notadamente o Incra, dao fundamento
administrativo e legal pertinente ao procedimento de criagédo, regularizacéo e
gerenciamento dos assentamentos rurais. Soares (2017, p. 57) fala do
procedimento administrativo e da fundamentacdo legal para criagdo dos

assentamentos rurais, sendo vejamos:

O processo administrativo de criagdo e reconhecimento de projetos de
assentamentos rurais tem regulamentacdo na Lei n. 4.504/1964
(Estatuto da Terra); Lei n. 4.947/1966; Lei n. 8.629/1993; Decreto n.
59.428/1966; na Resolucio CONAMA n. 458/2013; Instrucdo
Normativa INCRA n. 42/2007 e na Norma de Execucdo INCRA n.
69/2008.
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Pertinente a questdo da regularizagdo ambiental nos projetos de
assentamentos rurais, especialmente a Resolugcdo CONAMA n. 458/2013, que
estabelece os procedimentos ambientais a serem adotados nos projetos de
assentamentos de reforma agraria, enfatiza-se a obrigatoriedade de
cumprimento das normas insculpidas pelo Codigo Florestal, inclusive a inscricéo
do imovel junto ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) e sua adeséo ao Programa
de Regularizagdo Ambiental (PRRA). O entendimento neste sentido € decorrente
do fato de que as atividades desenvolvidas nestes projetos de assentamento n&o

sao de significativos impactos ambientais, conforme Soares (2017, p. 64).

[...] os projetos de assentamentos, diferentemente do enquadramento
como atividade agropecuéria da Resolucdo CONAMA n. 237/97 e por
isso passivel de licenciamento ambiental, é de fato uma acé@o de
reordenamento agrario em que nem todas as atividades sdo de
significativo impacto ambiental. Zander Navarro (2001) diferencia os
conceitos de desenvolvimento agricola, agrario e rural, o que possibilita
o entendimento que um projeto de reforma “agraria” ndo trata apenas
dos aspectos meramente produtivos sendo que tal expressao refere-
se a interpretagdes acerca do “mundo rural” em suas relagbes com a
sociedade maior, em todas as suas dimensfes, e ndo apenas a
estrutura agricola. Nesse sentido, o assentado torna-se agricultor
familiar a partir da agédo do Estado estruturada por meio de uma politica
de reforma agraria.

No mesmo sentido, os projetos de assentamentos casulo e agroflorestal,
por serem instituidos em areas préximas aos centros urbanos, sdo constituidos
por lotes de pequena dimensao e instituidos em areas ja consolidadas, como ja
demonstrado. Isto, conforme observado por Acre, (2011, p 23), exatamente para
que estes projetos ndo se constituissem enquanto areas geradoras de impactos

ambientais negativos, conforme se pode comprovar:

O Ministério do Meio Ambiente — MMA e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA (Portaria Interministerial n® 088/1999),
por efeito da Agenda Positiva para a Amazbnia Legal e, posteriormente
da Medida Proviséria n® 2.166-67/2001, que alterou o Art.37 § 6° do
Cddigo Florestal, foi proibida a obtencao de terras e implantagédo de
Assentamentos Rurais em &reas de cobertura florestal primaria, exceto

nos casos em que as terras se destinem a criacdo de Projetos de
Assentamentos que ndo exigissem corte raso da vegetacéo.

Uma vez langado o assentamento rural, o ente publico responsavel pela
criagdo do projeto atribui sua administragdo e gerenciamento a um 6rgao seu

com competéncia para desenvolver esta politica pablica. O Incra é o Orgéo do
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Governo Federal para gerenciar os assentamentos lancados pela Uniéo; a Safra,
atual Seagro, gerencia os polos municipais e o lteracre foi criado pelo Estado do
Acre para o gerenciamento dos assentamentos estaduais, conforme se pode

comprovar em Acre (2011, p. 15).

Em 2001, foi criado o Instituto de Terras do Acre — ITERACRE com a
finalidade de apoiar o Governo Federal e Estadual na criagdo de novas
areas de interesse publico tais como as Unidades de Conservacgao
(Uso Sustentavel e Protecao Integral), Projetos de Assentamentos e
Terras Indigenas, bem como na regularizacdo, ordenacdo e
reordenacdo fundiaria rural e mediagdo de conflitos pela posse da
terra.

Neste sentido, os assentamentos rurais das modalidades casulo e
agroflorestal, lancados pelo municipio de Rio Branco ou pelo Estado do Acre, se
propunham a amenizar os conflitos gerados pela expropriagdo agréria,
objetivando abastecer o mercado local com géneros alimenticios primarios, onde
a inscricdo junto ao CAR é requisito obrigatério como forma de regularizacao
para aquisicdo de beneficios, notadamente os de ordem financeira, como

comprovado no capitulo anterior.

3.4 — Polos Agroflorestais e seu dinamismo socioespacial

Os polos agroflorestais surgiram como projeto de assentamento rural
lancados pelo Municipio de Rio Branco e posteriormente adotados pelo governo
do Estado do Acre. O Polo Geraldo Mesquita foi denominado incialmente como
projeto de assentamento casulo, enquanto o polo Dom Moacir foi denominado
apenas como polo agroflorestal. O primeiro faz parte do perimetro rural de Rio
Branco e atualmente é gerenciado pela Secretaria Municipal de Agropecuaria —
SEAGRO. O segundo esta localizado no perimetro rural do municipio do Bujari
e é gerenciado pelo Instituto de Terras do Acre - ITEACRE, visto que foi lancado
pelo Estado.

O polo Geraldo Mesquita foi langado proximo ao perimetro urbano de Rio
Branco, mas se tratava de area tipicamente rural, em processo de transicao, mas
ainda com leve predominio de florestas primarias, como visto no item anterior.
Ocorre que, dada a expansdo da cidade de Rio Branco, principalmente a

Regional do Calafate, este assentamento vem sofrendo forte pressao urbana, de
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modo que podemos afirmar que vem passando por um processo de transicao
rural/urbano, principalmente na uUltima década.

O polo agroflorestal Dom Moacir foi langado em é&rea rural ja totalmente
consolidada e mais distante do centro urbano do Bujari e este municipio nao
passou pelo processo de expansao urbano como o ocorrido na capital, de modo
gue este assentamento mantém as caracteristicas de area rural. Este polo, alias,
como comprovado no item anterior, passou por situacdo ambiental diversa do
polo Geraldo Mesquita, uma vez que registramos uma breve reconstituicdo
ambiental, especialmente em area de protecao permanente.

Lancados os projetos de assentamentos pelo Municipio de Rio Branco e
o Estado do Acre, ao longo da década de 1990, como ja& comprovado, cabem
algumas reflexdes pertinentes aos resultados desta politica publica. Estes foram
criados, notadamente em relacdo aos polos agroflorestais e projetos casulos,
vez gque a presente investigacdo tem por base um polo casulo, sob a geréncia
municipal, através da SEAGRO, Polo Geraldo Mesquita e um polo agroflorestal,
gerenciado pelo Estado, sob a coordenacdo do ITEACRE, localizado no
Municipio do Bujari, o polo Dom Moacir.

Os polos foram lancados com o objetivo de assentar parte da populacdo
expropriada do setor agrario, possibilitando o retorno destas familias ao meio
rural, que se encontrava em situacédo de extrema vulnerabilidade nas periferias
das cidades acreanas, notadamente na capital. Ao mesmo tempo, constituiam-
se enguanto alternativa de empregabilidade para esta populacdo e meio de
abastecimento do mercado local. Aproximadamente trés décadas apos o
lancamento destes projetos, é imprescindivel uma avaliacdo dos seus

resultados, conforme nos propde Nascimento (2020, p 15/16):

E possivel afirmar que os polos agroflorestais foram idealizados como
uma politica publica para garantir acesso a terra, visando o
desenvolvimento da agricultura familiar e geracdo de renda para a
populacdo excluida e que possuia vocagao para o trabalho agricola.
Tendo em vista que o projeto estd inserido no ambito de politicas
publicas municipais e estaduais, torna-se necessario a sua avaliagao
e, desta forma, verificar se os resultados esperados durante a sua
formulacdo foram alcancados e a efetividade da mesma para os atores
beneficiarios.
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No que diz respeito a questéo da assisténcia dada pelo poder publico aos
assentados, alguns aspectos obrigatoriamente devem ser levados em
consideracao, entre 0s quais, a assisténcia técnica, que, no caso dos polos, por
se tratar de lotes de pequeno porte, necessitam de acompanhamento
especializado permanente para garantir a produtividade, considerando também
as restricdes legais impostas pela legislacdo ambiental, sobretudo para manter
as areas de protecdo permanente e de reserva legal, conforme se pode observar
através dos ensinamentos de Alencar et al., (2016, p. 94).

O isolamento dos assentamentos é tdo prejudicial quanto a abertura
de estradas, porque a falta de novas oportunidades impulsiona as
familias assentadas para as atividades tradicionais, como a extragao
de produtos florestais. A infraestrutura constitui item fundamental para
a permanéncia das familias e o desenvolvimento dos assentamentos
na regido.

As experiéncias de assentamentos anteriores, notadamente 0s projetos
de assentamentos dirigidos — PADs, lancados pelo INCRA no Acre, que
serviram, inclusive, como base para o langcamento destas novas modalidades de
assentamentos, indicam que a viabilidade econémica é pressuposto basico para
0 sucesso deste tipo de politica social. Sendo assim, a proximidade dos centros
urbanos, para que os assentados tenham maior possibilidade de usufruir de
servicos basicos, a regularizacdo dos assentamentos e a sustentabilidade
ambiental sdo indispensaveis para que os projetos sejam viabilizados, conforme
observado por Le Tourneau e Bursztyn (2010, p. 123) apud Soares, (2017, p.
85).

[...] & importante assegurar que 0s assentamentos tenham uma
verdadeira viabilidade econbmica. Isso implica uma politica de
localizagdo dos projetos que favoreca as areas mais préximas dos
centros urbanos, em detrimento de areas afastadas das infraestruturas,
diminuindo assim os danos ambientais dos assentamentos. Ao mesmo
tempo, sendo essas terras em geral melhor documentadas do que as
situadas em localidades mais remotas, isso permitiria que a reforma
agraria nao fosse feita em terras de titularidade duvidosa.

O mapa 05, a seguir, produzido em colaboragdo com o Laboratério de

Geoprocessamento da Universidade Federal do Acre — LAGEOP, identifica a
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localizac&o dos dois Polos Agroflorestais estudados: Geraldo Mesquita e Dom

Moacir, em Rio Branco e Bujari, respectivamente.

Mapa 05 — Localizacdo dos Polos Geraldo Mesquita e Dom Moacir
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Mapa 05 — Localizagdo dos Polos Agroflorestais Geraldo Mesquita e Dom Moacir, nos
Municipios de Rio Branco e Bujari, no Estado do Acre.3

Nos termos do que dispde a Lei n° 1.484 de 02 de dezembro de 2002, Art.
19, 11, que criou e regularizou os polos agroflorestais do Municipio de Rio Branco,
podemos verificar sua localizacéo, area e Decretos de desapropriacdo, conforme
se pode comprovar:

Art. 1°. Fica criado no Municipio de Rio Branco os Polos Agroflorestais,
a seguir discriminados:

Il - Polo Geraldo Mesquita: localizado na estrada da Floresta km 07,
Ramal da Lagoa km 2,5, com area total de 216.2576 hectares,
desapropriada pelos Decretos n° 4.788 de 30/03/94, 4.483 de 02/07/93,
4.484 de 02/07/93, 4.496/93 e 4.497/93.

O Projeto de Assentamento Casulo Geraldo Mesquita, como designado
no processo de criacao, identificado sob nimero 54260-000336/2001-61, esta
localizado a Estrada da Floresta, Ramal do Lagoa, Km 05, e, posteriormente,

3 Mapa elaborado em parceria com o LAGEOP/UFAC.
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com acesso também pela Estrada do Calafate, através do conjunto habitacional
Laélia Alcantara, que atualmente € um dos bairros que exerce maior pressao
sobre a area do polo, que, embora ainda seja registrado como area rural, vem
sendo fortemente atingido pela expanséo urbana da cidade de Rio Branco, de
modo que, nos ultimos anos as atividades originarias para as quais 0s
assentamentos rurais foram destinados, vem sendo comprometidas.

O Polo Geraldo Mesquita tem area total de 216.25 hectares e capacidade
para assentar 54 familias.

O mapa 06, a seguir, produzido em parceria com o LAGEOP/UFAC,
mostra a dinamica espacial do Polo Geraldo Mesquita, nas ultimas trés décadas,
com énfase na questao da cobertura vegetal, onde ficou evidenciada a intensa

supressao da vegetacao nativa deste polo ao longo das ultimas trés décadas.

Mapa 06 — Polo Agroflorestal Geraldo Mesquita: Dinamica Espacial
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Conforme podemos observar, no mapa acima, em 1993, quando ocorreu
0 processo de assentamento dos moradores do Polo Geraldo Mesquita, havia
um breve predominio de vegetacdo nativa sobre as areas descampadas, o que
se constitui enquanto peculiaridade desta modalidade de assentamento, que,
geralmente, ocorria em areas ja consolidadas.

Dez anos ap0s o assentamento das familias no Polo Geraldo Mesquita,
percebemos que houve um rapido e intenso processo de supressao da
vegetacdo nativa. A construcdo das casas e da infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento do empreendimento e a implementacdo das atividades
hortifrutigranjeiras, tipicas dos assentamentos rurais, trouxeram fortes impactos
ambientais para a propriedade, uma vez que a vegetacdo nativa foi
drasticamente suprimida neste periodo, conforme mapa 06, anterior, referente
ao ano de 2003.

Nos ultimos dez anos, percebemos certa estabilizagdo neste processo de
desmatamento da mata nativa. Concluimos, assim, que as atividades produtivas

no Polo Geraldo Mesquita ja haviam se consolidado anteriormente, de modo que
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houve certa contencdo aos impactos ambientais, tdo evidenciadas, na década
anterior.

Quanto ao Polo Agroflorestal Dom Moacir, ele esta localizado a Br 364,
KM 33, Zona Rural do Municipio do Bujari, Estado do Acre e apresenta
caracteristicas mais de comunidade rural, onde os assentados desenvolvem
atividades de piscicultura e hortifrutigranjeiras de forma predominante.

O Polo Agroflorestal Dom Moacir, no municipio do Bujari, foi criado pela
Lei Estadual n° 1.693 de 21 de dezembro de 2005 e é gerenciado pelo
ITERACRE, visto que se trata de projeto de assentamento do Estado, conforme

se pode comprovar:

Art. 1° Ficam criados os Programas de Polos Agroflorestais e Quintais
Agroflorestais no Estado do Acre - PQA, com a finalidade de assentar
familias carentes ou originarias da zona rural, concentradas nas
periferias das cidades, bem como recuperar areas alteradas através da
implantacdo de Sistemas Agroflorestais - SAFS, mantendo a
capacidade produtiva do solo, além de contribuir para a diminuigéo de
desmatamentos.

Art. 2° Para efeitos desta lei considera-se:

Polos Agroflorestais: areas préximas das cidades, compostas de
lotes variando entre 3 a 10ha, onde a producdo agroflorestal e/ou
hortifrutigranjeira é a base de seguranca alimentar e sustenta¢do da
familia.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado, através do ITERACRE, nos
termos desta lei, respeitada a legislagdo correlata, a outorgar, sob
condicao resolutiva, conceder titulo definitivo ao beneficiario, que
devera ter no minimo dez anos de ocupagéo regular e ininterrupta nas
areas rurais, definidas como polos e quintais agroflorestais.

VI — Municipio de Bujari-AC:

Polo Agroflorestal Dom Moacir, com 329,7371 ha (trezentos e vinte e
nove hectares, setenta e trés ares e setenta e um centiares), matricula
n. 32, fl. 1, Livro 2, da Serventia de Registro de Iméveis do Bujari-AC.

O Polo Agroflorestal Dom Moacir tem area total de 329,7371 hectares e
capacidade para assentamento de 53 familias. Através de informacfes, obtidas
via sensoriamento remoto, podemos visualizar a area deste projeto de
assentamento e perceber que, diversamente do Polo Geraldo Mesquita, neste
ocorreu um leve processo de recomposi¢cao de sua mata nativa, principalmente
em relacdo a uma area de preservagdo permanente, conforme mapa 07, a
seguir, onde a cobertura vegetal, no entorno de um corrego, foi sendo
reconstituida lentamente ao longo das duas ultimas décadas, conforme se pode

constatar a seguir:
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Mapa 07 — Polo Agroflorestal Dom Moacir: Dinamica Espacial
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Diversamente do Polo Geraldo Mesquita, o Polo Dom Moacir, quando de
sua fundacao, em 1998, era uma area descampada, com pequenas “ilhas” de
floresta nativa. Deste modo, néo foi necesséario desmatar para construirem as
moradias dos assentados e implementar as atividades produtivas e a
infraestrutura necesséaria ao funcionamento deste polo, 0 que comprova ndo
haver impactos ambientais significativos para sua implementacéao.

Na primeira década de assentamento, percebemos certa estabilidade da
dindmica espacial neste polo, com levissima recuperacdo de area florestal,
afinal, como constatado, 0 assentamento ocorreu em area com desmatamento
ja totalmente consolidado. Nesta area de assentamento, dada a supressédo da
floresta nativa, o que configura o uso anterior da terra, foi necesséaria a
preparacao/correcdo do solo para a implementacdo das atividades tipicas do
assentamento.
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Nos Ultimos catorze anos, podemos constatar que o processo de
recuperacao florestal, embora lento, teve seguimento. A regido sul do Polo Dom
Moacir teve um processo de recuperacao florestal mais acentuado em relagéao
as demais regides. Analisando melhor, percebemos que houve um processo de
recuperacdo de mata ciliar, o que contribuiu decisivamente para este aumento
da area com cobertura florestal.

No polo Dom Moacir, a piscicultura figura como uma das atividades
produtivas mais recorrentes, por isso, € comum a presenca do pescado nas
feiras da cidade do Bujari. Outras atividades produtivas, porém, sao
desenvolvidas de forma associada, contribuindo para a garantia da
sobrevivéncia dos assentados e para o abastecimento da populacdo urbana das
proximidades. Sendo assim, podemos constatar também a producdo de
hortalicas, fruticultura e criagdo de pequenas animais, entre outras.

Vale ressaltar que os assentados dos diversos polos agroflorestais do
Acre, via de regra, enfrentam inimeros desafios para o pleno desenvolvimento
das atividades produtivas em seus lotes. A logistica para a comercializacdo dos
seus produtos, como estradas de boa qualidade e transporte adequado e regular
da producéo, espaco em feiras e mercados locais onde os produtores possam
vender diretamente seus produtos para os consumidores, acesso a linha de
crédito especifica para aquisicdo de insumos em geral e sementes e
principalmente assisténcia técnica adequada para dar suporte aos produtores
para maximizar sua producéo, sdo fundamentais para considerar o tamanho dos
lotes, que giram em torno de 03 a 10 hectares e a necessidade de corre¢édo dos
solos para potencializar a produtividade estdo entre os principais problemas
enfrentados.

Outro problema detectado € a auséncia de suporte técnico dos 6rgaos
governamentais responsaveis pelo assentamento, seja por parte do Incra,
Iteracre e Seagro, no sentido de disponibilizar equipamentos e maquinarios para
dar suporte a producdo ou implementar novas atividades produtivas, como
piscicultura, granjas, entre outras. Este suporte técnico aos assentados &
deficitario tanto por parte dos governos, quanto das associac¢des dos produtores,
que, quase sempre, se dedicam com exclusividade a comercializacdo da

producéao.
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Outro desafio que os assentamentos vém enfrentando diz respeito a
manutencdo das atividades produtivas, tipicas da agricultura familiar,
principalmente por parte dos jovens que, geralmente, pensam em dedicar-se aos
estudos para exercer outras profissdes, diversas das atividades rurais. Este
fenbmeno estda presente, principalmente, no Polo Geraldo Mesquita, cuja
pressdo urbana € intensa e 0 assentamento ja ganhou status de area urbana,
inclusive com o desenvolvimento de atividades comerciais no local. O Polo Dom
Moacir, por sua vez, vive realidade diversa, como sera analisado no item

seguinte.

3.5 - Os Polos Geraldo Mesquita e Dom Moacir: perfis sociais, produtivos e

limitagcGes dos lugares

No que diz respeito as atividades produtivas previstas para serem
desenvolvidas neste assentamento, temos indicios da vocacao a que este tipo
de assentamento se destinava, a exploracdo de culturas diversificadas. As
atividades produtivas indicam que a area destinada ao assentamento ainda era
composta de floresta primarias, uma vez que faz referéncia a coleta de esséncias
florestais e implantacdo de sistemas agroflorestais, o que comprova as
informacgdes obtidas via sensoriamento remoto de que, na primeira metade da
década de 1990, quando foi lancado este assentamento, havia leve predominio

da vegetacéo originaria, sendo vejamos Incra (2001, fl. 04).

Serdo implantados sistemas agroflorestais de frutiferas e esséncias
florestais originarias da Amazdnia cuja exploracdo seja realizada
dentro de um marco de sustentabilidade econfmica, integrado com
culturas perenes de curta duragdo como mamaéao, abacaxi, banana,
etc.; temporérias como mandioca, feijao, milho, etc.; e a criagdo de
pequenos animais. Estas atividades serdo desenvolvidas de acordo
com a vocacdo e aptiddo de cada produtor formando-se grupos de
producéo vinculadas a cultura escolhida.

No que diz respeito ao perfil das familias que foram selecionadas pelo
municipio de Rio Branco para o assentamento casulo Geraldo Mesquita, adotou-
se como critérios preferenciais, entre outros, familias que viviam na periferia de
Rio Branco, em areas de risco, expropriadas do campo, sem imoveis registrados
em seu home, com aptiddo para o trabalho agricola e com maior numero de
filhos, conforme Incra (2001, fl. 05)
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Serao beneficiadas 54 ex-familias da periferia da cidade de Rio Branco,
excluidas do mercado formal de trabalho, com aptidao para o trabalho
agricola, originaria da zona rural, que nao possuem imovel rural e
urbano, moram em &reas de risco e com maior nimero de filhos.

No que diz respeito a escolha da area desapropriada pelo municipio de
Rio Branco, onde foi promovido o assentamento rural, o processo de langcamento
do polo casulo Geraldo Mesquita, conforme Incra (2001, fl. 05), justifica sob o
argumento de que a area estava localizada proxima a cidade,
consequentemente, a producdo seria absorvida pelo mercado da capital, além
de que a rede elétrica seria facilmente instalada e toda a infraestrutura que daria

viabilidade ao projeto seria facilitada, conforme se pode comprovar:

Esta area foi escolhida por encontrar-se proxima ao mercado
consumidor de Rio Branco, proximo a rede elétrica que proporciona as
condicdes efetivas para implantacdo de toda a infraestrutura
necessaria para produzir e comercializar a producéao.

Na apresentacdo do projeto de assentamento rural Geraldo Mesquita, 0
municipio de Rio Branco Acre justifica sua aptiddo para produzir de forma
eficiente, conciliando tecnologia e preservacdo ambiental, conforme Incra (2001,
fl.16)

O presente projeto caracteriza-se por ser um conjunto de acgles
organizadas para propiciar ao produtor, condicbes adequadas para
produzir mais e melhor, conciliando tecnologias disponiveis na regido
com preservacao do meio ambiente.

Através da leitura do projeto de lancamento do polo casulo Geraldo
Mesquita, identificamos que cada uma das 54 familias beneficiadas recebeu seu
lote que variava de 3,5 a 6,0 hectares e foi disponibilizado uma linha de crédito
para cada produtor no valor médio de R$ 3.039,57(trés mil e trinta e nove reais
e cinquenta e sete centavos) para implementar a atividade produtiva mais viavel,
segundo as orientacdes dos técnicos da Secretaria Municipal de Agricultura,
conforme previsto no projeto de criagdo do assentamento.

Entre outras questdes, foi sugerido a rotatividade de culturas de ciclo curto
com atividades produtivas permanentes, para manter a produtividade durante o
ano inteiro. Verificou-se também que outra estratégia importante que agrega
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valores a producao seria 0 beneficiamento e neste sentido, seria imprescindivel
a organizacdo dos assentados em associacfes com esta finalidade.

No que diz respeito aos assentamentos agroflorestais, lancados pelo
Estado do Acre, como o Polo Dom Moacir, no municipio do Bujari, percebemos
que a preocupacdo principal era frear o intenso fluxo migratoério do campo em
direcdo as cidades, conforme Incra (2001, fl. 08), segundo o qual, o “objetivo
principal, proporcionar a inversao do processo de éxodo rural, buscando manter
as familias nas areas de assentamento, favorecendo a geracao de emprego e
renda” e conclui fazendo referéncia a uma relagcdo harmoniosa entre os
assentados, a natureza e o mercado local, disponibilizado produtos saudaveis,

de alta qualidade e acessivel a populacao, conforme a seguir:

[...] constituem uma nova alternativa de desenvolvimento sustentavel,
alicercado na harmonizacdo da relagdo homem/natureza/mercado,
capaz de oferecer ao publico consumidor produtos de qualidade, a
baixo custo, e elevar o nivel socioeconémico do produtor.

Os polos agroflorestais lancados pelo Estado, segundo consta em seu
projeto de criacdo, deveriam dar preferéncia a adubacédo verde, evitando ao
maximo o uso de produtos quimicos, como forma de evitar contaminacao do solo
e dos consumidores. Os lotes variavam entre 05 a 07 hectares e eram destinados
a culturas diversificadas como forma de geracéo de renda o ano inteiro.

Os polos agroflorestais, lancados pelo Estado do Acre, também ocorreram
através de convénio firmado junto ao INCRA. Em sua justificativa, o governo
enfatiza que, dado o intenso fluxo migratério em decorréncia das transformacdes
no espaco rural, nos termos observado por Incra (2001, fl. 08), segundo o qual,
“O resultado dessa situacéo foi o crescimento acelerado da marginalidade e da
prostituicdo, aumentando com isso a onda da violéncia urbana”, presente
principalmente nas periferias das cidades urbanas.

Diferentemente dos projetos de assentamentos tradicionais anteriormente
langados pelo INCRA, como os PAD’s, como visto nos itens anteriores, houve
uma preocupacdo do Estado com investimentos em infraestrutura e o
oferecimento de alguns servicos basicos essenciais para a manutengdo destas
familias nos assentamentos. Conforme se pode comprovar in Incra (2001, fl. 08):

“‘As familias assentadas serdo contempladas com moradias, escolas,
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eletricidade, disponibilidade de &gua, saude, educacdo, assisténcia técnica,
treinamento de capacitacdo e estradas com trafegabilidade durante todo ano”
No que diz respeito a selecdo das familias que seriam escolhidas para
receber lotes de terras nos diversos polos agroflorestais langcados pelo Estado
do Acre, a exemplo do polo Dom Moacir, 0 projeto de assentamento esclarecia

gue nos seguintes termos, de acordo com Incra (2001, fl. 08):

[...] seréo cadastrados por uma equipe formada por representantes da
FETACRE, SINPASA, CPT e SEPRO, que posteriormente passarao
por um processo seletivo, através de critérios pré-estabelecidos por
uma equipe multidisciplinar composta de técnicos da Secretaria de
Producéo.

No que diz respeito a questdo da produtividade nos polos agroflorestais,
estes se assemelham muito aos polos casulos, langados pelo municipio de Rio
Branco, sendo os seguintes, conforme Incra (2001, fl. 09):

A producdo nos Polos obedecera trés sistemas distintos: o primeiro,
denominado culturas temporérias, abrange a producdo de mandioca,
arroz, milho, feijdo em consércio com o segundo, que corresponde a
producdo de frutas tropicais, denominadas culturas permanentes ou
semipermanentes, como banana, guarana, cana-de-acUcar, café,

laranja, abacate, abacaxi. J& o terceiro tipo refere-se a criacdo de
pequenos animais.

Vale ressaltar, neste momento, que os polos estudados foram criados
muito antes da aprovacao do atual Cédigo Florestal, aprovado em 25 de maio de
2012 e regulamentado através da Instrucdo Normativa n® 2 do Ministério do Meio
Ambiente no dia 05 de maio de 2014. No mesmo sentido, lembramos que o
cadastro ambiental rural, instituido por esta legislacéo, tornou-se exigivel a partir
de janeiro de 2019, conforme medida provisoria n° 867, assinada pelo presidente
Michel Temer em 26 de dezembro de 2018, que dilatou o prazo. Entre outros
beneficios, a regularizacdo do imovel junto ao CAR é requisito obrigatorio para
obter financiamentos rurais, beneficios publicos e comerciais.

Como visto no item anterior, o Polo Casulo Geraldo Mesquita foi criado
pelo Municipio de Rio Branco em 1993, enquanto o Polo Agroflorestal Dom
Moacir foi criado pelo Estado do Acre em 1998, portanto, aproximadamente uma
década e meia antes do Codigo Floresta e um pouco mais de duas déecadas

antes da obrigatoriedade da inscrigdo do imével rural junto ao CAR.
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Duas questdes de direito merecem destaque a partir destas informagoes.
A primeira delas é que, conforme a Medida Provisoéria n° 867, de 26 de dezembro
de 2018, os proprietarios de imoveis rurais ndo poderiam ser autuados por
infracbes ambientais cometidas até o dia 22 de julho de 2008, inclusive por
supressodes florestais em areas de preservacdo permanente e de reserva legal.
A segunda, em decorréncia da edicdo da Medida Provisoéria n°® 2.166-67/2001,
que teve efetividade até a aprovacéo da Lei n® 12.651/2012, que a revogou.

A Medida Provisoria n° 2.166-67/2001 demonstra uma pratica recorrente
antes mesmo de sua aprovacdo, que era a expropriagdo de areas ja
consolidadas com o fim de lancamento dos projetos de assentamento. Exemplo
disso foi a desapropriacdo da area onde foi implementado o Polo Agroflorestal
Dom Moacir, que, como comprovado através dos mapas elaborados a partir do
sensoriamento remoto, anteriormente expostos, ja tinha sua vegetacdo nativa
totalmente suprimida, o que justifica a MP em comento, que em seu Art. 37-A, 8

6° estabelecia que

Art. 37-A. N&o é permitida a conversao de florestas ou outra forma de
vegetacao nativa para uso alternativo do solo na propriedade rural que
possui area desmatada, quando for verificado que a referida area
encontra-se abandonada, subutilizada ou utilizada de forma
inadequada, segundo a vocacéo e capacidade de suporte do solo.

§ 62 E proibida, em area com cobertura florestal primaria ou secundaria
em estagio avancado de regeneracao, a implantacdo de projetos de
assentamento humano ou de colonizagao para fim de reforma agraria,
ressalvados os projetos de assentamento agroextrativista, respeitadas
as legislacbes especificas.

Enguanto a MP anterior foi revogada pelo Cadigo Florestal de 2012, a MP
n° 867/2018 revogou alguns dispositivos deste Codigo e suspendeu ou proibiu a
autuacdo do poder publico sobre infracbes ambientais cometidas até
22/07/2008, inclusive eximindo os proprietarios ou possuidores rurais quanto a
obrigatoriedade de reparar o passivo ambiental, conforme se pode comprovar

atraves da imposi¢éo do Art. 59, § 4° desta MP que determinava:

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo implantar
Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAs) de posses e
propriedades rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste
Capitulo.

8§ 3° A partir das informag@es incluidas no CAR, se existir passivo
ambiental, o proprietario ou possuidor serd notificado para que possa
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efetuar a adesdo ao PRA e para firmar o respectivo termo de
compromisso.

8§ 3°-A A partir da notificacéo referida no § 3° deste artigo, o proprietéario
ou possuidor terd o prazo de 1 (um) ano para aderir ao PRA.

8§ 4° Até o vencimento do prazo de que trata o § 3°-A deste artigo, bem
como durante a vigéncia do termo de compromisso, o proprietario ou
possuidor ndo podera ser autuado por infracdes cometidas até 22 de
julho de 2008 relativas a supresséo irregular de vegetacdo em Areas
de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

Mesmo o Polo Geraldo Mesquita, criado em 1993, quando ainda havia
leve predominio da vegetacao priméria, os mapas revelam que, 10 anos ap0s
seu langamento, ja havia suprimido em decorréncia das atividades produtivas e
implementacdo da infraestrutura que dava suporte aos assentados, como
beneficiamento e escoacdo dos produtos, portanto, em relacdo a estes
assentamentos, considerando que este passivo ambiental é anterior ao ano de
2008, ndo ha que se falar em autuacdo ou obrigacdo de recomposicao do
passivo ambiental.

Muito se questionou o alto indice de desmatamento nos projetos de
assentamento rurais em toda regido amazonica. Ocorre que, costumeiramente,
fazia-se uma andlise do indice de desmatamento destes assentamentos apés
sua consolidacdo, sem muitas vezes fazer um levantamento de seu passivo
ambiental, o que acabava resultando em andlises equivocadas, sobretudo
disseminando uma narrativa de que estes assentamentos estavam fracassando
no que diz respeito a questdo da preservacdo ambiental. Estudos mais
profundos, por sua vez, passaram a levar em consideracéo o passivo ambiental
herdado por estes assentamentos, o que possibilitou uma analise mais criteriosa
no que diz respeito a esta questdo. Alencar et al. (2016, p. 48) apud Soares,
(2017, p. 69) observam que

Outro dado relevante para entender o desmatamento nos projetos de
assentamento rural da Amazonia é que uma parte dos assentamentos
rurais ja foi criada com passivo florestal, o que reforga a conclusao de
gue o desmatamento ndo resulta necessariamente da atuacdo dos
assentados.

E Soares (2017, p. 69) conclui esta constatacdo nos seguintes termos:
“Assim, os assentamentos rurais incorporaram passivos ambientais anteriores

que repercutem negativamente até hoje”.
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Alids, estudos mais recentes vém mostrando que 0s assentamentos
rurais, por terem sido lancados em areas de pastagens ja degradadas, vém
fazendo um trabalho importante de recuperacédo de solos, 0 que resulta em
restauracdo de sua capacidade produtiva. No mesmo sentido, percebe-se, com
certa frequéncia, em grande parte dos assentamentos, um processo de
recomposicao florestal, como vem ocorrendo com o polo agroflorestal Dom
Moacir, jA comprovado no item anterior. Estas observa¢cdes foram apresentadas

por Pereira e Oliveira apud Nascimento (2020, p. 65), conforme a seguir:

Segundo Pereira (2009) a maioria dos assentamentos ocupa antigas
areas de pastagens degradadas, sendo necesséria alguma
recuperacao da fertilidade dos solos. Ja Oliveira (2014), muitas areas
de vegetacdo arbdrea, como conjunto de &rvores de capoeira e
florestas secundarias, sdo decorrentes do periodo pés-criacdo dos
polos, representando melhorias como “fruto” das atividades dos
assentados.

Os assentamentos rurais no Acre, por sua vez, necessitam de um
acompanhamento mais efetivo dos entes publicos, principalmente com relacao
a assisténcia técnica e a disponibilizacdo de linhas de créditos especiais que
possam ser disponibilizadas de forma menos burocréaticas e que possam dar
suporte ao assentado quando necessario. A abertura e manutencdo de ramais
que deem trafegabilidade o ano inteiro e o oferecimento de transporte para
escoar a producéo e a popularizacao das feiras em todas as regionais da capital,
bem como a criacdo de projetos e convénios que venham a absorver, com
prioridade, os produtos destes assentamentos Sao essenciais para a
solidificacédo destes projetos. Segundo Soares (2017, p. 82)

O acesso a assisténcia técnica e ao crédito rural é fator decisivo para
a implementacdo de uma Reforma Agraria adequada a regido
amazonica, entdo impregnada de um novo paradigma, consolidado a
partir de 2006, com a criagdo de assentamentos ambientalmente
diferenciados, onde a manutencéo da floresta tenha maior valor e traga
desenvolvimento econdmico e social para os assentados.

Neste sentido, € necessario que os assentados recebam assisténcia
técnica e informagfes adequadas para que possam trabalhar em toda a sua
potencialidade os seus lotes, dado a sua pequena dimenséo, otimizando ao

maximo 0s espacos produtivos. Assim como a legislacdo criou a maxima no
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direito ambiental do poluidor pagador, deve, de igual forma, disseminar
conhecimento e informacao pertinente ao preservador credor.

Além disso, o0s investimentos escassos em mecanizacado e a debilidade
da assisténcia técnica e a auséncia de um trabalho de maior conscientiza¢do do
assentado, pertinente aos impactos ambientais e suas repercussfes sociais,
considerando o historico do trabalhador rural que tradicionalmente usa o fogo
como forma de limpeza de area para a implementacdo de qualquer atividade
produtiva, sdo fatores importantes neste processo de desmatamento florestal e
gueimadas constantes como forma de preparo do solo para o plantio, conforme
observado por Alencar, et al., 2016, p. 69 apud Soares (2017, p. 77): “A auséncia
de mecanizacdo e de infraestrutura produtiva também impulsionam o
desmatamento na Amazénia”.

Segundo Soares (2017, p. 82), essa deficiéncia em relacao a assisténcia
técnica ndo tem consequéncia tdo somente quanto a questdo da produtividade
propriamente dita, mas também é refletida na dificuldade que os assentados tém
em acessar 0s escassos créditos rurais que Ihes séo disponibilizados, conforme

se pode constatar:

Uma das causas para esse problema é a deficiéncia da assisténcia
técnica, que entdo se reflete na dificuldade de acesso e utilizagao
adequada do crédito rural. As familias assentadas abandonadas pelos
servigos de apoio desconhecem os mecanismos financeiros existentes
para aumentar e melhorar sua producéo rural.

Auséncia que poderia ser sanada através de parcerias entre 0s 0rgaos
responsaveis pelos assentamentos rurais e outras instituicées, como UFAC,
IFAC, SENAR, EMBRAPA, entre outras, que poderiam dar suporte aos
produtores familiares para extrair a maxima produtividade de seus lotes,

garantindo, assim, maior qualidade de vida para os assentados.

3.6 — Os Polos Agroflorestais: desafios socioambientais e produtivos

Assim, comprova-se que 0S projetos de assentamentos vém sofrendo
pressoes irresistiveis de todos os lados, seja pelo avango urbano, como vem
ocorrendo com o polo casulo Geraldo Mesquita, onde os lotes, em sua grande

maioria, foram intensamente desmembrados ou a presséo de outras atividades
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produtivas, onde ocorre processo inverso, com o reagrupamento de lotes, como
os indicios comprovam que vem ocorrendo no polo agroflorestal Dom Moacir.
Aliado a todos estes problemas, temos outros desafios que,
indiretamente, contribuem como vetor de descaracterizagdo dos assentamentos
e de desmatamento ou exploragdo irregular dos recursos naturais ainda
existentes nestas areas. A falta de fiscalizacdo tanto a nivel de irregularidades
ambientais, quanto aos desmembramentos ou reagrupamentos ilegais de lotes,
de certa forma, tem contribuido para fragilizar os propositos basicos destes
projetos. Alencar et al., (2016, p. 69) apud Soares (2017, p. 76), concluiu que:

A falta de fiscalizacdo é outro vetor indireto do desmatamento. A
estrutura de monitoramento ambiental do INCRA é inadequada a
dimensédo da regido amazbnica e ao volume da demanda gerada
dentro dos assentamentos rurais. A fiscalizacdo ambiental dos
assentamentos é desempenhada, sobretudo, por outros 6rgdos e
entes publicos, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

A guestdo do desmembramento de lotes vivenciada no polo casulo
Geraldo Mesquita, em decorréncia da expansdo urbana e da especulacao
imobilizaria, foi realizada uma audiéncia publica na Camara de Vereadores de
Rio Branco em 27 de novembro de 2013 para discutir, avaliar e sugerir agdes,
conforme se pode comprovar através Safra (2013, p. 01):

A situagdo descontrolada de comercializacdo ilegal de lotes
fracionados no interior do Polo Agroflorestal Geraldo Mesquita
culminou com a realizagdo de uma audiéncia publica na Camara
Municipal de Rio Branco dia 27 de novembro de 2013 onde ficou
definido a realizacdo de um cadastramento fundidrio das familias
moradoras da area objetivando cessar com a comercializagao irregular
de lotes em terras pubicas no Pélo, como também a SAFRA obter
relacdo nominal destes moradores.

O relatério da Secretaria Municipal de Agricultura e Floresta — SAFRA,
expbe de forma bem realistica a situacdo do Polo Geraldo Mesquita em
decorréncia da expansao urbana entre as regionais do Floresta e do Calafate,
gue segundo apurado, vive uma fase de grande especulagéo imobiliaria, tendo
em vista 0 atendimento dos servi¢os basicos pelo Municipio e o Estado do Acre,
0 que tem despertado o interesse de particulares e empreendimentos

imobiliarios, conforme se pode perceber em Safra (2013, p. 04)

175



De todos os pélos agroflorestais administrados pela SAFRA, o Polo
Agroflorestal Geraldo Mesquita passou a vivenciar uma situacao
peculiar. Localizado em uma area da cidade alvo da expansao urbana,
0 assentamento rural localizado na regional do Calafate, com o passar
dos anos ficou cercado por novos conjuntos habitacionais urbanos.
Por estar em uma area privilegiada da intervencdo do poder publico
com instalacdo e consolidacdo de infraestrutura e servicos basicos
(escolas, asfalto, postos de saude, transporte publico, rede de 4gua e
luz, etc.) que consumiu altas somas de dinheiro publico e valorizaram
a area do pélo, o assentamento rural passou a despertar a cobica do
mercado imobiliario.

Segundo relatorio da Safra (2014, p. 18), representado pelo grafico 03, a
seguir, os lotes ndo fracionados no Polo Geraldo Mesquita, ha dez anos,
equivaliam h& apenas 40,74%, 0 que comprova este processo de urbanizacédo
da area, que manteve ritmo semelhante a partir dai, o que indica que as
atividades tipicas de assentamento rural ja ndo sdo mais predominantes nesta

regido.

Grafico 04 — Fracionamento de Lotes no Polo Geraldo Mesquita

50 -
SITUACAO DO LOTE
40
® LOTES NAO FRACIONADOS
30 - 40,74%
m LOTES NAO FRACIONADOS
20 - COM AGREGADOS 14,81%
10 -
0 J

Grafico 04: Fonte: Relatério SAFRA/PMRB 2014, p. 18

O relatério Safra (2014, p. 24), através da imagem a seguir, comprova que
a maioria absoluta dos moradores do Polo Geraldo Mesquita trabalha em
atividades diversas da agricultura familiar. As criangas e jovens dedicam-se aos
estudos e o indicativo € que exercerdo outras atividades tipicas de areas
urbanizadas. Apenas 1/5 dos moradores exercem atividades produtivas em seu
lote, tipicas dos assentamentos rurais, 0 que comprova uma situacao peculiar

deste polo, conforme constatado pelo ente publico municipal, comprovado
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através da Imagem 03, a seguir, 0 que nos leva a concluir que este assentamento

vem ganhando caracteristica de area urbana.

Imagem 03 — Local de Trabalhos dos Moradores do Polo Geraldo Mesquita

LOCAL DE TRABALHO DOS MORADORES

APOSENTADORIA 7,96%
DESEMPREGADO 4,67 %

DO LAR 6,07%
INDUSTRIA 3,74%
NO LOTE  20,56%

Imagem 03: FONTE: SAFRA/PMRB 2014

Entre os trabalhadores que estdo na ativa, em atividades diversas da
agricultura familiar, destacam-se os autdbnomos, funcionarios publicos e
trabalhadores do comércio. Entre os beneficiarios que ainda exercem atividades
produtivas tipicas do assentamento rural, segundo levantamento da Safra (2014,
p. 18),

O maior indice € para a exploragao de galinhas que representa 11,03%
do total pesquisado, seguido por cupuagu, com 9,56%; laranja com
8,82%; banana com 5,9%; hortalicas com 5,15% e piscicultura com
4,41% do universo pesquisado.

Entre os moradores que residem no polo casulo Geraldo Mesquita,
diversos dos beneficiarios, aproximadamente 2/3, obtiveram seus lotes através
da compra, o que comprova em definitivo que a negociacao imobiliaria, embora
irregular, vez que a Lei n° 1.484/2002, que criou os polos, proibe a venda,
hipoteca, troca ou transferéncia de propriedade sem autorizagéo do ente publico,
tornou-se atividade econdmica corriqueira entre os assentados. Os lotes vém
sendo fracionados no estilo e dimensdes urbanas, de modo que podemos afirmar

que este assentamento, de fato, jA assumiu caracteristicas de imével urbano. Os
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dados do relatério da Safra (2014, p. 30), dltimo levantamento realizado pelo
municipio de Rio Branco, ha dez anos ja revelam esta realidade que vem se
intensificando ainda mais nos dltimos anos, 0 que revela a perda das
caracteristicas de assentamento rural deste polo.

Imagem 04 — Obtencéao de lotes fracionados no Polo Geraldo Mesquita

ORMA DE OBTENCAO DO LOTE
COMPRA
65,75%

NAO
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Imagem 04 Fonte: SAFRA/PMRB 2014, p. 30

Considerando esta nova realidade vivenciada pelos moradores do polo
Geraldo Mesquita, onde a area ja ganhou caracteristica e contornos de imével
urbano e as atividades ocupacionais ja se desvincularam das atividades
produtivas originarias, tipicas dos projetos de assentamento e tendo em vista
que a pressdo urbana tende a se intensificar na regido, conforme podemos
observar através do mapa a seguir, elaborado pela Seagro, 2024, acreditamos
que a Unica alternativa viavel é o poder publico municipal proceder com o
cadastramento dos moradores para emisséao do titulo do imovel e sua integracéo
ao setor urbano do Municipio de Rio Branco.

A figura 02, a seguir, comprova que o Projeto de assentamento Geraldo
Mesquita ja foi integrado a zona urbana do Municipio de Rio Branco. Mesmo a
regido sul, sudeste e sudoeste do mapa, que aparentemente néo sofrem pressao
tdo significativa da expansédo urbana, tende a mudar radicalmente nos proximos
anos, uma vez gue, segundo foi apurado junto a Seagro, esta area foi adquirida
por uma imobiliaria da capital e ja esta em execucdo uma série de projetos de
construcdo de apartamentos residenciais naquela regional, de modo que, dado
a consideravel valorizacéo imobiliaria, a expanséo urbana tende a se intensificar

ainda mais nos proximos anos.
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Figura 02 — Pressao Urbana na area do Polo Geraldo Mesquita

Google Earth

"“

Figura 02 Fonte: SEAGRO/PMRB 2024

o olfuss ey

Diante desta realidade, o Municipio de Rio Branco, através da Seagro, no
dia 28 de junho de 2024, encaminhou oficio n® 226/2024 ao Incra solicitando a
exclusdo da inscrigdo no Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA e
reducéo da capacidade de ocupagéo do Polo Geraldo Mesquita, de modo que,
das 49 familias assentadas, 36 sejam excluidas, permanecendo apenas 13
familias no programa do governo federal.

O motivo principal da exclusdo destes assentados junto ao sistema do
Incra é decorrente do fracionamento dos lotes e a perda do objeto para o qual
foram destinados, uma vez que ja ndo se pratica mais a agricultura familiar
nestas propriedades, as quais assumiram, nos ultimos 15 anos, caracteristicas
de area urbanizada, de modo que o oficio abaixo comprova esta alteragdo das
fungBes as quais o Polo Geraldo Mesquita foi destinado originariamente.
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Imagem 05 — Oficio Seagro: Exclusdo de Moradores do Polo Geraldo

Mesquita do Programa de Reforma Agraria
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Deste modo, considerando que o Polo Geraldo Mesquita foi criado pelo
Municipio de Rio Branco e aprovado mediante Lei Municipal, a alternativa viavel,
a nosso ver, seria a Prefeitura de Rio Branco, em parceria com a Camara
Municipal, proceder com o cadastramento das familias assentadas, dado o
intenso fracionamento dos lotes e promover mapeamento do local, com emissao
de nova titulacdo, alterando em definitivo a condicdo da regido, de imével rural

para area urbana.
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O Polo Dom Moacir, no Bujari, por sua vez, vive situagao diversa ao Polo
Geraldo Mesquita, tanto em relacdo a pressao urbana, quanto em relacdo as
atividades produtivas. Os assentados, quase que em sua totalidade, exercem
atividades produtivas familiares. O desafio ou pressdo neste polo, que pode
seduzir os assentados, € a possibilidade de reagrupamento de lotes e a
implementacéo da pecuaria, fato que vem ocorrendo em outros polos, reservas
e areas protegidas de nosso Estado.

Apesar de presente algumas caracteristicas tipicamente urbanas, como
eletricidade, sistema de comunicacao, trafegabilidade ininterrupta, além de sua
proximidade com a cidade, verifica-se a manutencao das atividades tipicas dos
assentamentos rurais, no Polo Dom Moacir, com culturas diversificadas e o
predominio do trabalho familiar, conforme se pode constatar através dos estudos
de Silva (2012, p. 13), segundo a qual:

No polo do Bujari verificou-se que dos seis questionarios aplicados 5
residéncias utilizam o solo na pratica de cultivo e plantacdo de
hortifrutigranjeiro, mas do total entrevistado constatou-se 01 residéncia
gque ndo pratica nenhuma atividade e, portanto, utiliza a terra somente
para moradia. Além dos mais constatou se ainda 04 locais, onde
conjuntamente com o cultivo e plantagdo praticam outras atividades,
como a criagdo de animais, como criacdo de galinhas, cria¢éo porcos,
criacdo de codorna e etc.

Neste sentido, a ideia inicial dos polos agroflorestais, que previa reverter
parte do éxodo rural para as cidades, oferecendo condi¢cdes de trabalho e
sobrevivéncia digna para algumas familias que viviam em condicfes precarias
nas periferias das cidades, promovendo o assentamento destas familias em lotes
de propriedade familiar, onde se desenvolveria atividades que pudessem
abastecer o mercado local carente de géneros alimenticios, tem atingido
resultados satisfatérios em relacéo ao polo Dom Moacir, segundo as conclusdes
de Silva (2012, p. 13):

Assim, podemos perceber que a proposta inicial dos polos
agroflorestais pelo menos em se tratando da realidade do polo do
Bujari esta se cumprindo, muito embora os terrenos estejam fora do
padrao dos polos que é entre 03 e 10 ha. Deste modo, consideramos
gue o local se insere bem mais nos padrdes dos quintais agroflorestais
do que mesmo no dos polos.
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Por final, considerando as realidades diversas vivenciadas nos polos
Geraldo Mesquita e Dom Moacir, conforme comprovado anteriormente, convém
fazermos algumas ponderacfes pertinente ao cumprimento das funcdes
socioambientais da propriedade nestes projetos de assentamentos. Tendo por
base os estudos até entdo realizados, chama-nos a atencdo, dado uma série de
especificidades, as nuances vivenciadas no polo casulo Geraldo Mesquita, o que

requer um empenho maior para sua melhor compreensao.

3.7 - Os Polos Geraldo Mesquita e Dom Moacir no que diz respeito a funcao
social e ambiental da Terra

A propriedade, segundo a legislacao brasileira, deve cumprir com sua
funcdo social. Ndo obstante o direito que o proprietario possui de usar, gozar e
dispor de sua propriedade, além do principio constitucional, ela se submete a
uma série de restricbes, notadamente as impostas pela legislacdo ambiental.

A funcdo social da propriedade ganhou tamanha relevancia que foi
elevada ao patamar de dispositivo constitucional, segundo o legislador patrio.
N&o bastasse o status constitucional, a funcéo social da propriedade foi inserida
tanto no capitulo dos direitos fundamentais, quanto no item da ordem econémica.
Por ser dispositivo de direito fundamental, esta inclusive inserida na condigcdo de
clausula pétrea constitucional, o que da a real dimensé&o de sua importancia.

Sendo assim, a Constituicdo brasileira, além de impor a condicdo de que
a propriedade, deve cumprir com sua funcdo social, conforme art. 5° XXIII
combinado com art. 170, Ill, ainda define e estabelece os requisitos que devem
ser observados para que seja efetivado este principio, nos termos do disposto

no art. 186, I, Il, lll e IV, conforme se pode comprovar:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXIIl — a propriedade atendera a sua fungéo social;

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias
dignas, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

IIl — funcdo social da propriedade;
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A propriedade, seja publica ou privada, deve cumprir com sua funcéo
social, portanto, o direito de propriedade néo € absoluto, mas se submete a uma
série de normatizacdes, sob pena de ferir este principio constitucional. Desse
modo, a propriedade, nos termos dos dispositivos constitucionais supracitados,
deve ser instrumento de promocdo de justica social e, quando usada em
desacordo as normas de direito, deixa de cumprir com esta funcao.

Neste sentido, segundo Soares (2017, p. 27), o comportamento do
proprietario deve ser pautado pela regulamentacdo legal, de modo que a
propriedade ndo se presta tdo somente a atender aos interesses do proprietario,
uma vez que o bem-estar da coletividade se sobrepde aos interesses individuais,

conforme se pode comprovar:

Na propriedade, a funcdo social representa a regulamentacdo do
comportamento do proprietario, que ndo pode dispor de seu direito de
maneira absoluta e ilimitada, cabendo estar atento aos interesses da
coletividade, uma vez que a propriedade, como direito subjetivo que é,
esta direcionada a atender também uma finalidade social, ndo podendo
circunscrever-se aos interesses exclusivos do proprietario.

A propriedade, em especial a rural e desapropriada pelo poder publico
com destinagdo a projetos de assentamentos, como a estudada nesta
oportunidade, mais do que qualquer outra, deve cumprir com suas func¢ées legais
e administrativas a que foi destinada. Os assentamentos rurais, além de servir
como forma de ocupacédo de dezenas de familias em situacéo de vulnerabilidade
habitacional e econémica, se prestavam a oferecer géneros alimenticios para
abastecer o0 mercado local. Segundo Soares (2017, p. 112), “ndo existe
propriedade legitima se for exercida de maneira contraria aos interesses da
sociedade”.

A legislacdo brasileira, unissona aos ensinamentos doutrinarios patrio e
decisdes jurisprudenciais de nossos tribunais, entende que nao se pode falar,
em sua mais profunda acepcéo, que a propriedade cumpriu com sua funcao
social sem que também tenha observado os principios de protecdo ambiental.
Neste sentido, a Constituicdo Brasileira de 1988, em seu art. 186 combinado com
as disposicOes legais instituidas pelo Estatuto da Terra, Lei n® 4.504/1964, art.

2° corroboram este entendimento:
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Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

IIl — observéancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho;
IV — exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade
da terra, condicionada pela sua funcdo social, na forma prevista nesta
Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo
social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢Oes legais que regulam as justas relacdes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivem.

Totalmente evidenciado que qualquer dispositivo legal que faz referéncia
ao cumprimento da funcdo social da propriedade, mencionam-se o respeito aos
recursos naturais, ou seja, os principios do direito ambiental, como condicionante
a realizacao deste principio.

No que diz respeito a legislacdo ambiental, como visto anteriormente,
deve ser analisado as disposi¢cdes do Caédigo Florestal, Lei 12.651/2012 e sua
regulamentacdo, instituida através da Instrucdo Normativa n° 2/2014 do
Ministério do Meio Ambiente, bem como as duas Medidas Provisorias que
versam sobre a tematica, a de n° 2.166-67/2001 e a de n° 867, de 2018.

Pertinente ao Cddigo Florestal, neste caso em particular, cujo objetivo é
estudar os assentamentos rurais, nos interessa em especial analisar a questéo
dareservalegal, das areas de preservacao permanente, a instituicdo do cadastro
ambiental rural — CAR, avaliando suas contribuicbes e desafios. A Medida
Provisoria n° 2.166-67/2001 revela-se imprescindivel dado o fato que eximiu de
qualquer penalidade as infragbes ambientais ocorridas até 22 de julho de 2008;
a Medida Provisoria n°® 867/2018, por sua vez, dilatou o prazo de obrigatoriedade
da inscricdo junto ao CAR, tornando-o exigivel somente a partir de janeiro de
2019. Estas disposicdes legais sdo essenciais para nossa analise.

A Medida Provisoria n°® 2.166-67/2001 eximiu os assentados e o ente
publico responsavel pelo Polo Agroflorestal Dom Moacir de recompor qualquer

dano ambiental, uma vez que, como comprovado, quando de seu langamento,
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em 1998, tratava-se de area totalmente consolidada, portanto, ndo ha que se
falar em crimes ambientais, muito menos em necessidade de recomposicao.
Mesmo em relacéo ao polo casulo Geraldo Mesquita, que havia leve predominio
de vegetacao nativa em 1993, esta realidade ja havia sido totalmente alterada
dez anos depois, de modo que a supressao florestal realizada neste
assentamento ocorreu majoritariamente antes de 2008.

Deste modo, ndo obstante a regra estabelecida pela Instrucdo Normativa
n° 2/2014 do Ministério do Meio Ambiente, que impde solidariamente ao
assentado e ao o6rgdo fundiario competente a regularizacdo do passivo
ambiental, arts. 56 e 57, devemos lembrar que da suspensdo da obrigacdo
imposta pela Medida Provisoria n° 2.166-67/2001, jA mencionada, de modo que
esta obrigatoriedade praticamente nao teve qualquer repercussao nos
assentamentos estudados, principalmente no Polo Dom Moacir, por tratar-se de
area com vegetacdo florestal suprimida, por ter mantido suas atividades
produtivas primarias preservadas e por ter permitido, ao longo dos anos, uma
leve recuperacédo florestal, sobretudo, em &areas de preservagdo permanente,

como comprovado mediante levantamento através do sensoriamento remoto.

3.8 — O Cadastro Ambiental Rural e sua aplicacdo sobre os polos

agroflorestais

No que diz respeito a inscricdo dos imoveis rurais desapropriados para
implementacéo de assentamentos, a Instru¢cdo Normativa n° 2/2014 do Ministério
do Meio Ambiente estabelece condi¢cdes especiais, mais simplificado e sob a
responsabilidade do érgao fundiario competente, nos termos do que dispde o art.
52, que determina: “Sera de responsabilidade do 6rgao fundiario competente a
inscricdo no CAR dos assentamentos de Reforma Agraria”.

A inscricdo do assentado junto ao CAR é importante, entre outros motivos,
pelo fato de promover certa instabilidade fundiaria, uma vez que, efetivado o
cadastramento, o beneficiario fica impedido de participar de outros programas
com idéntica finalidade. A estabilidade fundiaria gera como consequéncia certa
estabilidade ambiental, conforme os ensinamentos de Soares (2017, p.
124/125):
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A importadncia do CAR como instrumento de defesa da floresta
amazobnica passa pela percepgdo de que a instabilidade fundiaria é
importante vetor de desmatamento. Isso porque a incerteza da
titulag&o e a falta de regularizagdo ambiental geram um fluxo constante
de assentados que acabam ocupando novos lotes e consumindo mais
recursos naturais.

O Cadastro Ambiental Rural, ao instituir uma forma de fiscalizacédo e
monitoramento dos assentamentos rurais, mediante um regime
simplificado, corrige a instabilidade fundiaria, consolidando o
assentado definitivamente no lote, o que diminui a pressédo sobre a
floresta Amazbnica e aumenta a qualidade ambiental nos
assentamentos.

No mesmo sentido, a inscricdo dos imoéveis rurais destinados a
assentamento junto ao CAR e a identificacdo dos beneficiarios, com devido
mapeamento dos seus lotes, caso devidamente fiscalizado pelo ente publico
competente, resulta em instrumento eficaz de combate ao comércio ilegal destas
propriedades, o que coibiria o fracionamento, presente no Polo Geraldo Mesquita
ou o reagrupamento de lotes, como vem ocorrendo com frequéncia em polos
que sofrem pressdes promovidas pela pecuaria e pela agricultura mecanizada.
Além disso, segundo as observacdes de Soares (2017, p. 125), este combate
aos fluxos migratorios, recorrentes nos assentamentos, também traria resposta

ambiental favoravel:

Mais do que auxiliar na identificacdo de é&reas de preservagéo
permanente ou de reserva legal, o CAR promove o remapeamento dos
assentamentos rurais e, por conseguinte, o combate ao comércio ilegal
e ao fracionamento de lotes, evitando os fluxos migratérios constantes
e 0 consumo irresponsavel dos recursos florestais.

Alias, especificamente sobre os potenciais beneficios ambientais
promovidos pelo CAR, o cadastro dos proprietarios e a identificacdo da
propriedade junto ao sistema unificado pode ser usado como importante
ferramenta que viabiliza o cruzamento de dados e identifica, mediante o uso das
geotecnologias, € capaz de identificar as irregularidades e o infrator e coibir os
crimes ambientais de forma célere e eficiente. Conforme Acre (2021, p 117):

[...]Jo CAR tem potencial singular na politica de controle do
desmatamento, a medida que, cruzando seus dados com outros
provenientes de recursos geotecnoldgicos, serd possivel identificar e
responsabilizar eventuais infratores por corte irregular de vegetacéo
nativa. Porém, esse instrumento deve estar integrado aos

procedimentos de licenciamento e fiscalizagdo ambiental. Essa
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integracéo é ponto-chave para o alcance do objetivo principal do CAR
e do Cdédigo Florestal como um todo.

Os desafios, por sua vez, em relagdo ao CAR sdo imensos. Muito se
especula sobre sua efetividade. A inscricdo efetivada exclusivamente mediante
sistema eletrdnico, pela internet, € avesso ao homem do campo, principalmente
ao pequeno produtor. O assentado em programas fundiérios, por sua vez, dadas
as peculiaridades jA mencionadas, ndo teve tantos problemas relacionados a
esta questao, nao significa, porém, que nao haja falhas, auséncias de inscricao
ou incoeréncias que necessitem de ajustes.

Um dos grandes problemas ja detectados, apds algumas analises das
declaracfes efetivadas pelos proprietarios rurais ou pelos érgaos fundiarios com
esta incumbéncia foram as sobreposicdes de propriedades. Estas sobreposi¢cdes
ocorrem por diversos motivos. Pode ser por erros, inconsisténcias ou por conta
do dinamismo das ocupacfes fundiarias na Amazénia como um todo ou como
forma de fraudar os limites de propriedades, vendo na inscri¢cdo junto ao CAR
uma possibilidade de ampliacao de propriedade, principalmente avancado sobre
terras publicas, devolutas ou areas de preservacdo. Segundo Acre (2021, p
114/115), os principais gargalos referentes a anélise dos cadastros ambientais

rurais sao:

Um gargalo no processo de analise do CAR é o alto grau de
sobreposi¢éo entre os cadastros, especialmente entre os da agricultura
familiar. Essa realidade é consequéncia da histdrica ocupacao da
Amazobnia, uma realidade nos demais estados da regido também, onde
a regularizagdo fundiaria ainda esta fragilmente estabelecida. Outro
desafio esta na capacidade de alcancar o publico da agricultura familiar
através da Central de Comunicacdo para a retificacdo, além da
necessidade de apoio técnico para realiza-la.

Outra discusséo de extrema relevancia em relagcdo ao CAR diz respeito
aos passivos ambientais ocorridos apds 22 de julho de 2008, que nao receberam
a protecdo da Medida Provisoria n° 2.166-67/2001 e que, portanto, resta a
obrigacao de recomposicdo da area irregularmente desmatada. Alguns estudos
apontam que ha grande incidéncia destas supressoes, inclusive em areas
destinadas a agricultura familiar.

Em primeiro lugar, as areas destinadas a agricultura familiar sao

constituidas por pequenos lotes e as familias geralmente obtém rendimentos
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necessarios para garantir sua sobrevivéncia. A recomposi¢do, em alguns casos,
poderia reduzir consideravelmente a capacidade produtiva do lote, além de que
comprometeria parte consideravel dos rendimentos da familia e refletir nas
condi¢bes de sobrevivéncia do proprietario.

Esta recomposicao, segundo estudos realizados por Acre (2021, p 117),
depende muito da assisténcia do poder publico, que deveria atuar de diversas
formas. Em primeiro lugar, oferecendo assisténcia técnica para estes produtores,
tanto no que diz respeito a eficiéncia produtiva na area destinada a esta
finalidade nos termos da legislacdo ambiental, quanto as possiblidades de
exploracdo econdmicas das areas protegidas, principalmente a titulo de reserva

legal.

Os mais preocupantes sdo 0s passivos ambientais pds-2008 e
pequenas propriedades. Estudos preliminares da base do CAR-Acre
indicaram alta incidéncia desses no publico da agricultura familiar.
Nesses casos, a legislacdo ndo concede beneficios de flexibilizacdo da
area consolidada, apresentando-se como desafio econébmico para a
sua efetiva recuperacdo. Mas, por outro lado, pode ser uma
oportunidade para o desenvolvimento de programa de incentivo a
sistemas agroflorestais para agricultura familiar, com enfoque na
recuperacao dos passivos ambientais com metodologias que garantam
retorno econémico para 0s proprietarios e posseiros rurais.

Por fim, mas ndo menos importante, varios estudos revelam que, tendo
em vista a dimensdo continental do Brasil, aliada a fragilidade dos 6rgaos
ambientais responsaveis pela analise do CAR, principalmente no que diz
respeito ao numero de servidores e qualificacao técnica especifica para a analise
do cadastro ambiental rural, 0 nimero de cadastros analisados e aprovados sao
inexpressivos. Contribui decisivamente para esta realidade, a dificuldade em
manter contato com os proprietarios para que procedam devidas correcdes e
ajustes as suas declarac¢des, dado as inconsisténcias e erros detectados. Esta
comprovacédo foi observada nos estudos de Chiavari; Lopes, (2024, p. 1), ao

constatar que:

Ap6s 12 anos da sua edicdo do Coddigo Florestal, o pleno
funcionamento do CAR ainda enfrenta diversos desafios, e a etapa de
andlise das informag@es declaradas é o principal gargalo da politica. A
tarefa é imensa; envolve mais de sete milhdes de cadastros e depende
da atuacdo de 6rgdos ambientais e de agricultura de 27 unidades
federativas, com diferentes niveis de recursos humanos e tecnologicos.
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Os numeros falam por si. Considerando o pais como um todo, mais de
um milhdo de CARs ja passaram pela analise por equipe ou
automatizada, o que representa cerca de 14,1% de todos os cadastros
do Brasil. Mas apenas 2,7% dos cadastros do pais ja tiveram a analise
concluida por equipe ou pelo sistema de analise dinamizada, de acordo
com monitoramento anual realizado pelo Climate Policy
Initiative/Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro (CPI/PUC-
Rio).

As andlises pertinentes ao CAR podem ser classificadas como
desanimadoras. A continuar neste mesmo ritmo, considerando principalmente o
percentual de cadastros concluidos, este instrumento certamente perdera sua
eficacia antes mesmo de ser analisado em sua totalidade. Entre os diversos
problemas detectados, concluiu-se que as falhas de comunicacdo entre os
orgdos ambientais e 0s proprietarios rurais sd4o 0s mais graves, uma vez que,

segundo Chiavari; Lopes (2024, p. 2)

O CAR foi desenhado sob uma l6gica que depende da interacédo do
poder publico com os proprietarios e possuidores dos imdveis rurais.
Durante a analise dos cadastros, € muito comum que o0s 6rgaos
estaduais requeiram informagfes complementares ou a retificacédo das
informacdes declaradas.

Mas se os produtores ndo respondem as notificacdes para
complementacdo ou atualizacdo das informaces, a analise do CAR
simplesmente para. Essa situagcdo se manifesta em todo o pais e
explica a diferenga entre o nUmero de andlises iniciadas e o numero de
andlises concluidas.

Considerando que o CAR € um registro auto declaratorio, certamente,
muitos proprietarios acreditam que, uma vez efetivada a inscricdo e o sistema
emita o competente protocolo, ja estejam regularizados em definitivo e acabam
dando por encerrado esta situacdo, até porque a partir dai ja gera direitos,
inclusive em relacdo ao acesso a créditos agricolas.

A maioria dos produtores rurais, por sua vez, nao procura consultar o
sistema para verificar se sua situacdo estd regular ou se existe alguma
pendéncia. Muitos proprietarios rurais nao utilizam estes recursos eletronicos,
principalmente as redes sociais, como forma de comunicacéo, o que dificulta a
analise dos o6rgaos ambientais quando encontram inconsisténcias e precisam
que sejam efetivadas as devidas correcdes. Alguns proprietérios dificultam a
andlise do cadastro, muitas vezes, por conta de sobreposicfes, para que seu

nome nao seja cadastrado no sistema ou por saber que existem informacdes
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declaradas incorretas no intuito de obter alguma vantagem indevida. Segundo
Chiavari; Lopes (2024, p. 2)

Os produtores ndo respondem as notificagbes por duas principais
razdes. Primeiro, muitos sequer tomam conhecimento das notificacfes
enviadas no sistema, o que acontece especialmente quando os dados
de contato declarados no CAR estéo errados ou em nome de terceiros
(consultores, por exemplo) ou quando o produtor ndo acessa o sistema
com frequéncia. A segunda razao é a falta de interesse de alguns
produtores na regularizacdo ambiental das suas propriedades.

O CAR, certamente tem um potencial imenso em relacdo a estabilidade
fundiaria e como instrumento de controle ambiental. O Cadastro ambiental rural
€ uma ferramenta que poderia ser utilizada de forma muito eficiente para
recomposicdo de areas degradas e no combate as modernas formas de
grilagem, assim como poderia ser o mais importante dos instrumentos usados
pelos governos para conceder beneficios aos produtores rurais, mas, devido aos
imensos desafios, ainda ndo tem se mostrado efetivo neste sentido,
principalmente nos assentamentos estudados, em face das suas peculiaridades

anteriormente constatadas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista que o estudo ora apresentado teve como objetivo principal
analisar a funcao socioambiental da propriedade, frente ao direito ambiental e
agrario, em areas de assentamento rural, inscritas no CAR, nos Municipios de
Rio Branco e Bujari, Estado do Acre, tendo por base de andlise os polos
agroflorestais Geraldo Mesquita e Dom Moacir, lancados na década de 1990,
faz-se necessério as seguintes consideracgodes.

O processo de construcdo do espaco na Regido Amazonica, ocorrido no
contexto das relacbes capitalistas de producdo, teve por base a
apropriagao/exploracdo das riquezas naturais existentes na regido, buscando
satisfazer as demandas do mercado, principalmente externo e foi materializada
mediante a exaustiva exploracéo da forca de trabalho das populacées locais ou
de trabalhadores de outras regides do pais, arregimentados principalmente entre
0s nordestinos.

A exploragdo da Amazodnia foi baseada na excluséo social e intensa
degradacdo ao meio ambiente, o que resultou em constantes conflitos pela
posse da terra. Embora a exploracéo inicial da regido tenha ocorrido a partir da
coleta e/ou extracdo das riquezas naturais existentes, atividades consideradas
de baixo impacto ambiental, esta situacdo foi alterada radicalmente apés a
construcdo das rodovias amazodnicas e a implementacado da pecudria de corte.

Vale lembrar que a Amazoénia, por questdes geogréficas, a complexidade
de seu bioma e sua extensdo territorial, foi a Ultima regido do Brasil a ser
explorada, constituindo-se como sua ultima fronteira produtiva. O Acre, por ser
o Estado mais ocidental, comec¢ou a ser explorado ainda mais tardiamente, ou
seja, a partir das duas ultimas décadas do século XIX, quando teve inicio um
povoamento com a finalidade de exploragédo econémica desta regiao.

O processo de ocupacéo e exploracao do Acre, por povos diversos de sua
populacdo originaria, foi consequéncia da expansdo desta fronteira produtiva,
tendo por base a extragdo da borracha para alimentar as inddstrias norte-
americanas e europeias. Durante os dois ciclos da borracha, 1890-1911 e
década de 1940, através do sistema de aviamento, o Acre viveu a fase aurea de
extracdo deste produto.

Com a crise da borracha, a partir da década de 1960, a pecuéria de corte
tornou-se a atividade produtiva predominante na Amazbnia e 0s impactos
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gerados nas areas social e ambiental cresceram vertiginosamente. A pecuaria,
alias, até a construcao das rodovias, era voltada para atender as demandas da
prépria regidao, sendo que as pesquisas comprovaram que a mesma nao atendia
minimamente as necessidades de sua populacdo, que sofria um intenso déficit
alimentar de proteina animal, como comprovado.

Apos a construcao das rodovias, considerando o crescimento significativo
da demanda do mercado nacional e estrangeiro pela carne bovina, a regido
Amazonica foi loteada entre os grandes empresérios da carne e um novo
processo de expropriacao agraria foi posto em pratica, principalmente durante a
Ditadura Militar. A floresta amazonica foi exaustivamente consumida pelas
chamas e as pastagens brotaram em todas as direcfes, principalmente nas
proximidades das rodovias, que foram se ramificando e trazendo consigo a
expansao desta atividade produtiva.

As pesquisas comprovaram que a pecuaria de corte no Acre passou por
um processo de consolidacdo durante o governo de Francisco Wanderley
Dantas, na primeira metade da década de 1970, quando deflagrou-se um intenso
processo de regularizacdo fundiaria, conduzido pelo Estado brasileiro,
beneficiando os grandes proprietarios. De outro lado, um grande contingente
populacional, que até entdo vivia na zona rural, foi expropriado, gerando uma
intensa onda migratéria em direcdo as cidades, principalmente a Capital do
Estado.

As Ultimas décadas do século XX foram marcadas pelos conflitos agrarios
e a violéncia urbana, esta decorrente do crescimento populacional desordenado
e a propagacdo da miséria pelas periferias das cidades. A fome, a falta de
moradia, 0 desemprego e a violéncia assolaram as cidades acreanas,
principalmente a capital. Como medida mitigatéria, o governo federal langou, na
segunda metade da década de 1970, os projetos de assentamentos rurais
visando abrigar parte desta populacdo. Estes assentamentos, porém, dado a
auséncia de infraestrutura e de condicdes minimas de assisténcia para 0s
assentados, ndo obtiveram éxito e fracassaram logo apos seu langamento.

A situacdo de miséria e violéncia nos centros urbanos se agravava,
principalmente em Rio Branco, de modo que, no inicio da década de 1990, na

gestdo do prefeito Jorge Viana, foram lancados os polos agroflorestais para
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assentar parte destas familias, recentemente expropriadas do setor agrario e que
era tida como estorvo populacional, nas periferias das cidades.

Em 1998 Jorge Viana foi eleito governador do Acre e no ano seguinte,
lancou o projeto dos polos agroflorestais pelo Estado, 0s quais passaram a ser
implementados nos diversos municipios acreanos. Estes assentamentos se
estabeleceram como projetos sociais de grande relevancia, uma vez que, além
de abrigar e empregar uma parcela significativa desta populacéo, que vivia em
situacdo de extrema vulnerabilidade nas periferias urbanas, foram essenciais no
processo de abastecimento dos mercados locais, que, naquele periodo, eram
extremamente carentes de produtos alimenticios de primeiras necessidades.

As pesquisas comprovaram que 0s polos agroflorestais se caracterizaram
como projetos de grande relevancia social, muito embora nao tenham
conseguido reformar drasticamente a estrutura agraria do Acre. Nao se pode,
porém, negar sua imprescindibilidade, considerando principalmente o contexto
em que foram criados. Tais projetos assentaram parte significativa das familias
expropriadas do setor agrario, que vivia em situacdo de vulnerabilidade
financeira e habitacional e funcionou como mecanismo de combate a violéncia e
de engessamento da luta pela terra, ajudando a manter a estrutura fundiaria do
Estado, caracterizada pelas grandes propriedades.

N&o obstante a tudo isso, acreditamos que € através das lutas de classes
gue se rompe com as estruturas de dominagcdo do modo de producao vigente
para que se promovam as mudancas necessarias para a construcdo de uma
nova sociedade. Neste sentido, projetos que promovem pequenas reformas ou
ajustes sociais acabam exercendo certo engessamento sobre os trabalhadores,
enfraquecendo a luta por mudangas mais significativas, funcionando como uma
espécie de contrarreforma.

Para melhor entender a estrutura agraria do Estado, as pesquisas
revelaram que a area total destinada aos projetos de assentamentos rurais no
Acre, que abriga um total del53 Projetos, segundo o INCRA, é de
5.476.368,2849 hectares, 0 que corresponde a aproximadamente 11% de seu
territdrio, comprovando assim, que a estrutura fundiaria acreana é marcada pelo
predominio da grande propriedade.

Vale lembrar que as propriedades destinadas aos assentamentos rurais,

a exemplo dos polos agroflorestais, enquadram-se como areas de minifundios,
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com dimensdes entre trés a dez hectares, que por sua vez, sdo consideradas
como areas rurais produtivas, segundo nossa legislacdo. Neste sentido, os polos
agroflorestais, a exemplo do Geraldo Mesquita e Dom Moacir, ndo obstante as
pequenas dimensdes de seus lotes, tecnicamente, sdo classificados como &reas
produtivas.

O Polo Geraldo Mesquita foi criado pelo Municipio de Rio Branco em 1993
e esta sob o gerenciamento da Secretaria Municipal de Agricultura e Producéo
— SEAGRO. Constatamos que este projeto de assentamento, nas ultimas duas
décadas, vem sofrendo uma forte pressdo em decorréncia da expansao urbana
em seu entorno. De outro lado, o Polo Dom Moacir, criado pelo Estado do Acre,
em 1999, no Bujari, manteve caracteristicas de assentamento rural, uma vez que
esta localizado & maior distancia da cidade. Este projeto € gerenciado pelo
Instituto de Terras do Acre — ITERACRE. Os estudos realizados demonstraram
gue existe uma dinamica socioespacial distinta entre estes dois assentamentos.

Os mapas elaborados a partir de dados obtidos via sensoriamento remoto,
serviu como base para algumas analises e comparac¢des, a0 mesmo tempo em
que nos permitiu verificar a dindmica socioespacial presente nos dois
assentamentos. Neste sentido, os mapas revelaram que, enquanto houve um
intenso processo de supressao da mata nativa no polo Geraldo Mesquita, em
Rio Branco, ocorreu, de forma diversa, uma leve retomada da vegetacao no polo
Dom Moacir, no Bujari, principalmente em relacdo a sua area de protecao
permanente.

N&o obstante a realidade presenciada junto ao polo Geraldo Mesquita,
principalmente em relagdo a supresséo florestal, consequéncia especialmente
da expansdo urbana sobre sua é&rea, os demais polos agroflorestais e
assentamentos rurais, em geral, apresentaram resultados satisfatorios, tanto em
relacdo a questdo ambiental, quanto produtiva. Este polo, entre todos os
assentamentos, € 0 que apresenta maior caracterizacdo como area urbana,
segundo revelaram as nossas pesquisas.

As investigacdes concluiram que os projetos de assentamentos rurais, em
geral, apresentaram resultados socioambientais satisfatérios, uma vez que as
atividades desenvolvidas sédo de baixo impacto ambiental, praticadas em areas
de pequenas dimensdes, ja consolidadas, sobretudo aquelas que foram

desapropriadas a partir de 2001, apds a assinatura da Medida Provisoria n°
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2.166-67/2001. Esta MP proibiu a aquisicdo de terras, com cobertura primaria,
para a implantacdo de assentamentos rurais, 0 que justifica o leve processo de
reconstituicdo do passivo ambiental, como verificado no polo agroflorestal Dom
Moacir.

Entre os principais desafios enfrentados nos projetos de assentamentos,
no que diz respeito a questao de produtividade, verificou-se a necessidade do
poder publico dar maior atencéo em relacdo a oferta de assisténcia técnica, bem
como a necessidade de oferecer linhas de créditos especificas para aquisi¢cao
de insumos e equipamentos, 0 que potencializaria a produtividade do lote,
garantindo melhores condicdes de vida para seus moradores.

Constatamos que os investimentos dos 6érgdos fundiarios responséaveis
pelos assentamentos nao foram suficientes para sua adequada manutencéo, de
modo que, via de regra, sdo muito carentes em termos de infraestrutura basica.
A pesquisa de campo comprovou que a atuacao das associagcdes, cooperativas
e mesmo dos entes publicos estdo mais relacionadas a comercializacdo da
producdo, sendo constantes as reclamacdes em relagcdo a escoacdo dos
produtos, realidade observada principalmente em relagcdo ao Polo dom Moacir,
onde boa parte do ramal de acesso nao dispde de pavimentacao.

Restou evidenciado a necessidade de maiores investimentos em
assisténcia técnica nos polos agroflorestais, o que elevaria a capacidade
produtiva das familias assentadas, proporcionando melhores condicbes de
sobrevivéncia. Esta assisténcia técnica poderia ser viabilizada através da
realizacdo de parcerias junto a alguns 6rgaos pubicos, como a Universidade
Federal do Acre, Instituto Federal do Acre, Confederacéo da Agricultura, Servico
Nacional de Aprendizagem Rural, Embrapa, entre outras instituicbes que
poderiam dar este suporte técnico aos beneficiarios destes projetos. Sao estes
fatores que comprometem a produtividade dos projetos de assentamentos e nao
as restricoes legais ao direito de propriedade.

Em relacéo ao Polo Geraldo Mesquita, em especifico, constatamos que
ocorreu um intenso processo de parcelamento dos lotes, nos ultimos quinze
anos, de modo que a area ja perdeu completamente a caracteristica de
assentamento rural. A regido, na pratica, ja foi integrada ao perimetro urbano. A
Seagro, inclusive, como comprovado, solicitou a excluséo de 36 das 49 familias

do Programa Nacional de Reforma Agraria. Apenas 13 lotes ainda mantém
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atividades produtivas tipicas de assentamento rural, mesmo assim, segundo foi
apurado, estes lotes ja foram parcelados, embora em menor quantidade que os
demais.

Os estudos revelaram que a regido do Polo Geraldo Mesquita enfrenta
passa por um periodo de especulacdo imobiliaria, inclusive com a
implementacdo de projetos destinados a construgdo de condominios
residenciais em seu entorno, de modo que o indicativo € que, nos proOXimos anos,
a area deste polo estara completamente integrada ao perimetro urbano, de modo
que ndo restara outra alternativa ao municipio, sendo fazer o recadastramento
dos moradores, promover o georreferenciamento da area, bem como a
regularizacdo dos imdveis e sua consequente integracdo a area urbana de Rio
Branco.

Pertinente ao Polo Dom Moacir, os estudos comprovaram gue 0 mesmo
manteve suas atividades produtivas, tipicas de assentamento rural, além de que
tem cumprindo adequadamente com suas funcbes social e ambiental. A
propriedade € destinada a agricultura familiar e tem garantido o sustento de seus
moradores. A producgdo é destinada ao abastecimento do mercado local, com
amplo predominio da horticultura. Apenas um lote, segundo foi apurado, néo
desenvolve atividades tipicas de assentamento rural, mas a familia assentada
permanece na propriedade.

Também restou comprovado que o Polo Dom Moacir vem cumprindo com
sua funcdo ambiental, uma vez que a area, quando desapropriada, ja era
consolidada, com total supressao de sua vegetacao nativa. Ao longo do tempo,
verificou-se inclusive que vem ocorrendo um processo lento, mas continuo, de
retomada de uma area de preservacdo permanente, conforme comprovado
através dos mapas elaborados a partir dos dados obtidos via sensoriamento
remoto e da pesquisa de campo.

No que diz respeito ao Polo Geraldo Mesquita, cabe uma discussao mais
especifica. Afinal, a propriedade destinada a este assentamento vem cumprindo
com suas fungdes social e ambiental? Caso a questao fosse analisada apenas
pelo viés juridico, a partir de uma concepgdo eminentemente legalista, a
conclusao seria de que a area destinada a este projeto ndo estaria cumprindo

com nenhuma destas funcgdes.
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N&o cumpriria com a fungéo social, uma vez que, segundo a legislagcao
que criou os polos agroflorestais do Estado do Acre, Lei n® 1.484/2002, a
propriedade deve ser destinada a producao agricola e os lotes ndo poderiam ser
parcelados, muito menos vendidos, tampouco implementado atividades diversas
da agricultura familiar. Segundo os pressupostos legais, a propriedade né&o
cumpre com sua funcdo social quando desenvolve atividade diversa daquela
para qual foi destinada.

No mesmo sentido, a propriedade também nao estaria cumprindo com
sua funcao ambiental, uma vez que, segundo restou comprovado, o polo Geraldo
Mesquita, quando desapropriado, havia um leve predominio da vegetacao
nativa, que, ao longo do tempo, foi significativamente reduzida. Mesmo apoés a
aprovacdo do atual Codigo Florestal, em 2012 e o langamento do Cadastro
Ambiental Rural, ndo houve uma acao do ente publico responsavel e 6rgaos
ambientais competentes, no sentido de reconstituicdo do passivo ambiental
nesta area, o que comprovaria sua condicao irregular, frente ao disposto no
Cddigo Florestal Brasileiro.

N&o concebemos, porém, a propriedade como um bem estatico,
atemporal e invulneravel socialmente. Qualquer teoria que a considere nestes
termos, temos a conviccdo de que restara fadada ao fracasso. A propriedade
deve ser concebida em seu dinamismo socioespacial e toda investigacao
pertinente a ela deve dar-se também nesta perspectiva. A lei, segundo a
hermenéutica juridica, deve ser interpretada de forma dinamica, teleolégica e
histérica e ndo apenas em seu formalismo juridico.

Neste sentido, observa-se que ao longo do tempo, principalmente nas
duas dultimas décadas, vem ocorrendo com frequéncia um processo de
parcelamento de lotes no Polo Geraldo Mesquita. Inicialmente, entre familiares
e, depois, através da venda a terceiros. Este parcelamento foi acelerado em
decorréncia da pressdo urbana sobre o assentamento e a consequente
valorizacdo imobiliaria daquelas propriedades. Paralelo a isto, constatou-se a
auséncia de fiscalizacado do Municipio e do Incra, de modo que a venda de lotes
foi se intensificando e tornou-se rotineira, figurando como uma das formas de
sobrevivéncia e como meio de ganhar dinheiro.

Neste sentido, constatou-se que o parcelamento de lotes no Polo Geraldo

Mesquita ja se constituiu como uma situagéo totalmente consolidada. Centenas
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de familias se estabeleceram na regido, construiram suas moradias e a area
perdeu a capacidade produtiva, tipica de assentamento rural. Eventual
reintegracdo da area tornar-se-ia processo demasiadamente oneroso para o
Municipio e de altos impactos sociais, portanto, totalmente impraticavel.

N&o obstante esta realidade, devemos considerar que a propriedade,
entre outras, cumpre plenamente sua funcao social, quando destinada a moradia
das pessoas. A legislacdo brasileira, alias, entende que, ao assegurar o bem-
estar dos proprietarios, ou quando destinada ao bem comum, a propriedade
cumpre com sua funcéo social. Neste sentido, concluimos que, embora esta area
tenha sido destinada inicialmente a projeto de assentamento rural, a mesma foi
sendo tomada pelo processo de expansao da cidade de Rio Branco, de modo
que atualmente, embora legalmente ainda figure como propriedade rural,
apresenta caracteristicas predominantemente de area urbanizada.

Os estudos revelaram que aproximadamente % dos lotes deste
assentamento ja ndo exercem as atividades para as quais foram destinados
originariamente. Ocorre, porém, que a propriedade deve ser analisada de forma
dindmica, enquanto a lei, em sua concepc¢ao histérica. Sendo assim, concluimos
que, ndo obstante estas especificidades, a area do Polo Geraldo Mesquita
cumpre com sua funcdo social, vez que constituiu-se como Unica moradia de
centenas de moradores daquela regiéo.

Intepretacdo semelhante deve ser aplicada em relacdo a legislacédo
ambiental. Existem robustas evidéncias de ter ocorrido um processo irregular de
supressdo de mata nativa neste polo, muito embora, nenhum procedimento
administrativo tenha sido instaurado neste sentido; tampouco foi implementado
qualquer projeto de reconstituicdo do eventual passivo ambiental. Alias, o atual
Codigo Florestal, que instituiu o CAR, reconheceu a obrigatoriedade de
recomposicdo do passivo ambiental em relacdo as areas protegidas,
desmatadas a partir de julho de 2008. Os 6rgdos ambientais e 0 Municipio de
Rio Branco, por sua vez, ndao agiram no sentido de proceder com o levantamento
da area supostamente suprimida de forma ilegal, tampouco elaborou qualquer
projeto de recomposi¢cdo deste passivo ambiental, de modo que, eventuais
irregularidades devem ser creditadas as falhas de fiscalizacdo dos érgaos de

controle.
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Constatou-se que o intenso parcelamento de lotes ocorridos no Polo
Geraldo Mesquita o descaracterizou como assentamento rural, resultando na
perda da sua capacidade produtiva originaria. Ao longo das duas ultimas
décadas, a area ganhou contornos de propriedade urbana. Os moradores mais
jovens deste polo se dedicam, principalmente, aos estudos escolares, enquanto
os adultos, exercem diversas profissdes assalariadas ou atividades autbnomas,
tipicamente urbanas, tendéncia ja predominante.

O processo de transicdo de &rea rural para area urbana, observada no
Polo Geraldo Mesquita, ocorreu em decorréncia do dinamismo socioespacial,
motivo pelo qual, ndo podemos tratar este fenbmeno como algo anémalo, e sim,
como resultado de um processo simbidtico e dialético, intrinseco a construcéo
de espaco geogréfico.

No que diz respeito ao Cadastro Ambiental Rural, concluimos que sua
mera declaracdo ndo garante resultado pratico algum, principalmente no que diz
respeito a recomposicao de eventuais passivos ambientais. Apesar da inscricdo
dos assentamentos junto ao Orgdo ambiental competente, ndo restou
comprovado nenhum estudo de caso com a finalidade clara de investigar e
quantificar eventuais supressdes florestais ilegais para a apresentacdo de um
projeto de recomposicdo do passivo ambiental apurado.

A inscricdo junto ao CAR foi efetivada, porém, sua andlise tem sido
demasiadamente desafiadora, dado a necessita de profissionais qualificados,
além de suporte técnico e material adequados. Ademais, tendo em vista que o
CAR é autodeclaratério e as informacdes prestadas pelo proprietario, possuidor
ou 6rgao fundiario competente, quase sempre, carecem de correcoes,
acréscimos ou até visita in loco, dado as constantes sobreposicfes de areas,
tipicas da Regido Amazobnica, a analise e aprovacdo desta ferramenta tem-se
revelado demasiadamente morosa.

Os estudos revelaram que, do total das inscricdes efetivadas junto ao
CAR, menos de 1/5 foram analisadas. Ainda mais preocupante € o fato de que
dos CAR'’s analisados até a presente data, somente 1/5 deles foram concluidos
satisfatoriamente; o restante necessita de ajustes, correcoes ou de informacdes
adicionais. A partir desta realidade, alguns pesquisadores e estudiosos tém
afirmado que o CAR perdera sua eficacia antes mesmo de ser analisado em sua

totalidade.
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Mesmo em relagao ao Polo Dom Moacir, que comprovamos haver um leve
processo de recomposicao da area de preservacao permanente, nao foi possivel
estabelecer relacéo direta deste fato com o uso do CAR, enquanto instrumento
eficaz do Cadigo Florestal, com esta finalidade, uma vez que néo tivemos acesso
a qualquer projeto de recomposicdo deste passivo ambiental que tivesse por
base os dados obtidos através desta ferramenta.

Considerando que maioria dos polos agroflorestais, a exemplo do Dom
Moacir, foram implantados em &reas de vegetacédo nativa j4 consolidadas ou em
elevado estagio de degradacdo ambiental e tendo em vista que o processo de
supressdo da mata nativa, observado no Polo Geraldo Mesquita, ndo foi
decorrente da implementacdo das atividades produtivas, tipicas desta
modalidade de assentamento, mas em virtude da pressdo urbana e do
parcelamento de lotes, concluimos que a legislacdo ambiental ndo representa
qualquer empecilho em relacao a produtividade dos assentamentos rurais.

As pesquisas revelaram que as analises aos CAR’s ocorrem em ritmo
demasiadamente lento, de modo que fica prejudicado uma anélise mais
criteriosa em relagédo a sua efetividade enquanto ferramenta de combate aos
desmatamentos ilegais ou como instrumento de recomposi¢cdo do passivo
ambiental eventualmente apurado. Além disso, ha problemas em relacdo a
fiscalizacdo dos 6rgéos fundiarios e ambientais competentes, tanto para coibir o
desmatamento ilegal, quanto para recomposi¢ao do passivo ambiental.

Constatou-se que ndo é a legislacdo ambiental que compromete a
produtividade nos assentamentos rurais e sim, a falta de assisténcia técnica
adequada, auséncia de equipamentos e ferramentas que viabilizem e
diversifique a producdo; os escassos recursos destinados a aquisicdo de
insumos e a auséncia do ente publico como 6rgao orientador dos moradores e
fiscalizador das atividades desenvolvidas nos assentamentos rurais.

Por fim, restou totalmente configurado que a legislacdo agraria e
ambiental brasileira, que impdem restricbes ao uso da terra, assim como 0s
dispositivos civeis e constitucionais, que dispdem sobre a funcdo social da
propriedade, ndo comprometem de nenhuma forma a produtividade da

agricultura familiar.

200



5 — BIBLIOGRAFIA

ABI-ECAB, Pedro; KURKOWSKI, Rafael Schwez; Coordenacdo Renee do O
Souza. Direito Ambiental, 22 Ed. Rio de Janeiro: Método, 2022.
ACRE, (Estado). Secretaria de Meio Ambiente. Aspectos socioecondmicos:
populacdo e as condicbes de vida, infraestrutura e a economia do Acre /
Programa Estadual de Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado do Acre. —
Rio Branco: SEMA Acre, 2011.
Acre, Governo do Estado. Zoneamento ecologico-econdémico do Acre: fase llI:
escala 1:250.000: documento-sintese / Secretaria de Estado do Meio Ambiente.
— Rio Branco: Semapi, 2021.
ACRE, (Estado). Secretaria de Meio Ambiente. Aspectos socioecondmicos:
populacdo e as condicBes de vida, infraestrutura e a economia do Acre /
Programa Estadual de Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado do Acre.
Vol. 5. Rio Branco: SEMA Acre, 2022.
ALBERNAZ, 2023. In artigo eletrdnico sob o titulo: Sede da Cupula da Amazonia,
Para é o] Estado que mais desmata, disponivel em:
(https:/Iwww.poder360.com.br/meio-ambiente/sede-da-cupula-da-amazonia-
para-e-o-estado-que-mais-desmata/ ), acesso em 08/01/2025;
BECKER, Bertha K. Amazobnia: geopolitica na virada do Il milénio. Rio de
Janeiro, Garamond, 2004.
BONFIM, Claudia R. de S. Leitura histérica da educacdo e materialismo
histéricodialético. Revista on-line HISTEDBR, Campinas, set. 2007.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

. Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Institui 0 novo cédigo florestal
brasileiro. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112651.htm

CASTRO, Edna. Amazénia no centro da geopolitica brasileira de integragéo sul-

americana. In: NASCIMENTO, D. Internacionalizacdo e defesa Nacional. Belém:
UFPA, 2010.

CHIAVARI, Joana; LOPES, Cristina Leme. Caminhos para Avancar na Analise
do CAR e o Papel dos Produtores Rurais. Rio de Janeiro, 2024. Artigo Eletrénico
disponivel in Globorural, disponivel em:

201


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm

https://globorural.globo.com/opiniao/vozes-do-agro/noticia/2024/05/caminhos-
para-avancar-na-analise-do-car-e-o-papel-dos-produtores-rurais.ghtml, acesso
em 09/10/2024.

COSTA SOBRINHO, Pedro Vicente. Capital e Trabalho na Amazonia Ocidental:
contribuicdo a historia social e das lutas sindicais no Acre. Sado Paulo, Cortez,
1992.

CUNHA, Sandra B.; GUERRA, Antonio J. T. A Questdo Ambiental — Diferentes
Abordagens (organizadores). Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.

DANIELI, Jo&o Paulo; NIEDERMAYER, Isabel Cristina. Método do Materialismo
Historico-Dialético: Apontamentos Teoricos e sua Contribuicdo para a Educacéao.
Conedu. Escolas em Tempos de Conexfes. Vol. 3, p. 514-536. doi
10.46943/VII.CONEDU.2021.03.025. 2021.

DIAS-FILHO, Moacyr Bernardino; LOPES, Monyck Jeane dos Santos. Historico
e desafios da pecudria bovina na Amazoénia. Belém, PA: Embrapa Amaz6nia
Oriental, 2020. Disponivel no endereco eletrénico:
https://www.embrapa.br/amazonia-oriental/publicacoes.

DICIONARIO ELETRONICO: O ECO. Dicionario Ambiental Eletrénico. O Que é
Reserva Legal. 2013.

ENGELBRECHT, MarizeRauber. Desenvolvimento do capitalismo no campo: as
transformacdes do trabalhador rural em proletariado agricola. In: Questdo
agraria e saude do trabalhador: desafios para o século XXI. Sdo Paulo: Cultura
Académica, 2011.

GIL, Antonio Carlos, 1946 — Como elaborar projetos de pesquisa. 42 ed. Séo
Paulo, Atlas, 2002.

GUISARD, Denise Maria Paes, Mapeamento da Cobertura da Terra no Municipio
de Rio Branco, Acre, Através de Série Temporal de Imagens Landsat/TM, INPE,
S&o José dos Campos, 2005.

GOMES, Horieste. Reflexdes sobre Teoria e Critica em Geografia. Goiania,
Geograf UFG, Editora Associada a ABEU, 1991.

HARVEY, David. A producdo capitalista do espaco. 22 edicdo. Sado Paulo:
Annablume, 2006.

HARVEY, David. O enigma do capital: e as crises do capitalismo; traducdo de

Jodo Alexandre Peschanski. S&o Paulo, Boitempo, 2011.

202


https://www.embrapa.br/amazonia-oriental/publicacoes

IAMAMOTTO, Marilda Vilela. Servigo Social em tempo de capital fetiche: capital
financeiro, trabalho e questdo. 2 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008.
IMAZON, Artigo Eletrénico, 2015. Disponivel em: https://imazon.org.br/pecuaria-
na-amazonia-tendencias-e-implicacoes-para-a-conservacao-ambiental/, acesso
em 25/02/2023.
LAKATOS, Eva Maria. Metodologia Cientifica. 72 ed. S&o Paulo. Atlas, 2019.
, Eva Maria. Metodologia do Trabalho Cientifico. Sdo Paulo. Atlas,
LIMA, Rinaldo Reis. Cadastro Ambiental Rural: Diretrizes para Atuacao do
Ministério Publico. GNDH. ABRAMPA. CNMP, Brasilia, 2022.
LOUREIRO, Violeta Refkalefsky, A Amazdnia No Século XXI. Novas Formas De
Desenvolvimento. Empdério do Livro, Sdo Paulo, 20009.
LEFEBVRE, Henri. Espaco y politica. (12 ed. 1973) Barcelona. Ediciones
Peninsula, 1976.
MARAFON, G.J., RAMIRES, J.C.L., RIBEIRO, M.A., and PESSOA, V.L.S.,,
comps. Sobre os autores. In: Pesquisa qualitativa em geografia: reflexdes
tedrico-conceituais e aplicadas [online]. Rio de Janeiro: EDUERJ, 2013.
MARCONI, Marina de Andrade e LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de pesquisa:
planejamento e execucdo de pesquisa, amostragens e técnicas de pesquisa,
elaboracao, analise e interpretacédo de dados. 6 ed. Sado Paulo: Atlas, 2007
MARCONI e LAKATOS (2020). Metodologia do trabalho cientifico: projetos de
pesquisa, pesquisa bibliogréafica, teses de doutorado, dissertacdo de mestrado,
trabalho de conclusao de curso. 8. Ed. [42 reimpr.]. S&o Paulo: Atlas, 2020.
MARTINS, José de Souza. A Sujeicdo da Renda da Terra ao Capital e 0 Novo
Sentido da Luta Pela Reforma Agréria. In: Os Camponeses e a Politica da Terra
no Brasil. Editora Vozes. Petropolis, 1981.
, J.S. O poder do atraso. Séo Paulo: Hucitec, 1994.
, J. S. A sociabilidade do homem simples: cotidiano e historia na

modernidade anémala. 3. Ed. 2. Reimpr. S&o Paulo: Contexto, 2013.
MARX, Karl. O Capital. 32 edigéo, Vol. 01, Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988.

, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro Terceiro, v.IV, V. tomo
1, 2. O Processo Global de producdo Capitalista. 2. ed. - S&o Paulo: Nova
Cultural, 1986.

. O Capital: critica da economia politica. Livro I, volume I. Traducéo
Reginaldo Sant’Anna. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2002.

203



, Karl. Contribuigéo a critica da economia politica. 22 edi¢cdo. S&o Paulo:
Expressao Popular, 2008a.

. Contribuicao a Critica da Economia Politica. Traducéo e Introducéo de
Florestan Fernandes. 22 Edicdo. Sdo Paulo. Expressao Popular. 2008.

. O capital: critica da economia politica. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2017.v. 1.

, Karl. Ideologia alema (Feuerbach). 22 edicdo. Sado Paulo: Ciéncias
Humanas, 1979.

, Karl. O 18 Brumério de Luis Bonaparte e Cartas a Kugelmann. Traducéo
de eandro Konder e Renato Guimarées. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997.
MARX, Karl; ENGELS, F. Manifesto do Partido Comunista. 22 edicdo. S&o Paulo:
Martin Claret, 2008.
MENDONCA, Janete Farias; et al. Rio Branco-Acre: De Cidade Ribeirinha a
Cidade de Grandes Empreendimentos Imobiliarios. Revista Ciéncia Geografica
- Bauru - XXIV - Vol. XXIV- (3): Janeiro/Dezembro — 2020, Artigo disponivel
eletronicamente in:
https://www.agbbauru.org.br/publicacoes/revista/anoXXIV_3/agb_xxiv_3_web/a
gb_xxiv_3-20.pdf, acesso em 04/05/2024.
MINAYO, Maria Cecilia de Souza; DESLANDES, Suely Ferreira; NETO, Otavio
Cruz; GOMES, Romeu. Pesquisa Social. Teoria, Método e Criatividade, 212 ed.
Ed Vozes, Petropolis, 2002.
MORAES, Elisabete Caria de. Fundamentos do Sensoriamento Remoto. INPE,
S&o José dos Campos. 2002.
MORAIS, Wesley, Soja foi o produto do Acre mais exportado em 2023, in
Agéncia de Noticias do Acre, 2023, disponivel em:
https://agencia.ac.gov.br/acre-a-nova-fronteira-agricola-da-soja/, acesso em
19/10/2024.
MOREIRA, Ruy. Pensar e Ser em Geografia: ensaios de historia, epistemologia
e ontologia do espaco geografico. Sao Paulo, Contexto, 2007.

, R. Assim se passaram dez anos: A renovacao da geografia brasileira
no periodo de 1978-1988. GEOgraphia (UFF). Rio de Janeiro — Niterdi, v. 2, n.
3, 2000.
MUNIZ, Tacita. Acre deve produzir 120 mil toneladas de carne bovina em 2024

e pecuaria se torna atividade econdémica mais consolidada do estado.

204



Reportagem do Agéncia de Noticias do Acre. Rio Branco Acre, 2024, disponivel,

em https://agencia.ac.qov.br/acre-deve-produzir-120-mil-toneladas-de-carne-

bovina-em-2024-e-pecuaria-se-torna-atividade-economica-mais-consolidada-
do-estado/, acesso em 28/05/2024.

MENDONCA, Janete Farias; et al. Rio Branco-Acre: De Cidade Ribeirinha a
Cidade de Grandes Empreendimentos Imobiliaarios. Revista Ciéncia Geogréfica
- Bauru - XXIV - Vol. XXIV- (3): Janeiro/Dezembro — 2020, Artigo disponivel

eletronicamente in:

https://www.agbbauru.org.br/publicacoes/revista/anoXXIV_3/agb_xxiv_3_ web/a
gb_xxiv_3-20.pdf, acesso em 04/05/2024.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza; DESLANDES, Suely Ferreira; NETO, Otavio
Cruz; GOMES, Romeu. Pesquisa Social. Teoria, Método e Criatividade, 212 ed.
Ed Vozes, Petropolis, 2002.

NASCIMENTO, Francileide Lopes do et al. Polos Agroflorestais de Rio Branco:
Modos de Vida e Seguranca Alimentar. Cadernos CERU, Série 2, Vol. 31, n. 2,
dezembro 2020.

NICOLAS, Daniel Hiernaux. Tempo, espac¢o e apropriacdo social do territorio:
rumo a fragmentacao na mundializacdo. Traducdo de Antonio de Padua Danesi.
In: SANTOS, Milton; SILVEIRA, Maria Adélia A. (Org.). Territério: globalizacao e
fragmentacao. S&o Paulo: Hucitec/Ampur, 1994.

, D. H. Tempo, espaco e apropriacdo social do territério: rumo a
fragmentacao na mundializacdo? In: SANTOS, M.; SOUZA, M. A. A.; SILVEIRA,
M. A. (orgs). Territério: globalizacao e fragmentacédo. 4. Ed. S&o Paulo: Hucitec,
1998.

SILVA, Lenyra. A natureza contraditéria do espaco geografico. Sao Paulo:
Contexto, 1991.

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. Amazénia: Monopdlio, exploracéo e conflitos.
3. ed. Sao Paulo: Editora Papirus, 1993.

RAISG, 2020. Amazobnia Sob Presséo, 68 pags.
(www.amazoniasocioambiental.orq).

PHILIPPI JUNIOR, Arlindo; PELICIONI, Maria Cecilia Focesi. Educacdo
Ambiental e Sustentabilidade (editores). Barueri, SP, Manole, 2005.

PONTE, Karina Furini da. O desenvolvimento sustentavel e o controle social da
natureza e do trabalho: um estudo a partir da Fabrica de Preservativos

205


https://agencia.ac.gov.br/acre-deve-produzir-120-mil-toneladas-de-carne-bovina-em-2024-e-pecuaria-se-torna-atividade-economica-mais-consolidada-do-estado/
https://agencia.ac.gov.br/acre-deve-produzir-120-mil-toneladas-de-carne-bovina-em-2024-e-pecuaria-se-torna-atividade-economica-mais-consolidada-do-estado/
https://agencia.ac.gov.br/acre-deve-produzir-120-mil-toneladas-de-carne-bovina-em-2024-e-pecuaria-se-torna-atividade-economica-mais-consolidada-do-estado/
http://www.amazoniasocioambiental.org/

Masculinos de Xapuri (AC). 360p. Tese (Doutorado em Geografia). Universidade
Estadual Paulista, 2014.

PORTO-CONCALVES, Carlos Walter. Amazoénia Encruzilhada Civilizatoria:
TensOes Territoriais em Curso. IPDRS / CIDES - UMSA, 2018. 12 ed 2018.

, C. W. Geografando nos Varadouros do Mundo: da territorialidade
seringalista (0 Seringal) a territorialidade seringueira (a Reserva Extrativista).
Brasilia: IBAMMA/MMA, 2003.

PRADO, Bruno Rodrigues do. Aplicagdo de Sensoriamento Remoto para o
Monitoramento da Vegetagcdo Regido Amazbnica. 2012. Disponivel
Eletronicamente em: http://mtc-m16c.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/mtc-
m18@80/2008/07.04.17.45/doc/Prado,%202008%20%5BSta%20Maria%5D-
1.pdf, acesso em 16/09/2023.

ROCHA, C. H. B. Geoprocessamento: Tecnologia Transdisciplinar. Juiz de Fora:
Ed. do Autor, 2000. SABINS, F.F. Remote Sensing: principles and interpretation.
3. rd. New York: W. F. Freeman and Company, 1999. 494p. 220p.

RUY, José Carlos. Marx: os homens fazem a historia, mas nao escolhem como.
2020. Artigo Eletrénico, disponivel em: https://vermelho.org.br/coluna/marx-0s-

homens-fazem-a-historia-mas-nao-escolhem-como/, acesso em 25/05/2024.

SANTOS FILHO, Jodo dos. Ideologia Alema: uma breve passagem teorica sobre
o lazer e o fenbmeno turistico no pensamento de Karl Marx. Revista Espaco
Académico — Ano Il — N° 24 - Maio de 2003, disponivel em:
file:///C:/Users/fcogr/Downloads/46213-Texto%20do%20artigo-751375191644-
1-10-20200303.pdf, acesso em 25/05/2024.
SANTOS, M. Espaco e Sociedade. Petrépolis: Vozes, 1979.

. A natureza do espaco: Técnica e tempo. Raz8es e Emocgdes. 4. Ed. 1

reimpr. Sdo Paulo: Edusp, 2004.
. Espaco e método. Sdo Paulo: Nobel, 1988.

. Sociedade e espaco: a formacédo social como teoria e método. Espaco
e Sociedade, Petropolis: Vozes, 1982.
. Espaco e método. 4. ed. S&o Paulo: Nobel, 1997.

. Espaco e método. Sdo Paulo: Nobel, 1985.

. Por uma Geografia Nova: Da Critica da Geografia a uma Geografia
Critica. 62 ed. S&o Paulo, Editora da Universidade de S&o Paulo, 2004.

206


https://vermelho.org.br/coluna/marx-os-homens-fazem-a-historia-mas-nao-escolhem-como/
https://vermelho.org.br/coluna/marx-os-homens-fazem-a-historia-mas-nao-escolhem-como/
about:blank
about:blank

SANTOS, Roberto A. O genius de uma economia: reflexdes e propostas sobre o

desenvolvimento da Amazobnia. In: ARAGON, Luis E.; IMBIRIBA, Maria de

Nazaré Oliveira. Populagcdes humanas e desenvolvimento amazonico. Série

Cooperagcdo Amazénia. UFPA. Belém. 1989.

SAVIANI, Dermeval. Pedagogia Histérico-Critica. 112 ed. Revista. Campinas,

SP: Autores Associados, 2013.

SCHELLER, Fernando. Reportagem para o Estadao, sob o titulo “Sob presséao,

industria da carne nao consegue garantir protegao a floresta”, em 06/06/2021,

disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,sob-pressao-

industria-da-carne-ainda-nao-consegue-garantir-protecao-a-

floresta, 70003738048, acesso em 25/02/2023.

SERRA, M. A e FERNANDEZ, R. G: Perspectivas de desenvolvimento da

Amazobnia: motivos para o0 otimismo e para o pessimismo. 2004, disponivel

eletronicamente em:

https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/artigos/572/Serra_Fernandez.pdf,

acesso em 23/09/2023.

SEVERINO, Antbnio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico [livro

eletrbnico]. 1. Ed. — S&o Paulo: Cortez, 2013.

SILVA, Lenyra. A natureza contraditéria do espaco geogréfico. Sdo Paulo:

Contexto, 1991.

SILVA, Silvio Simione da. Resisténcia Camponesa e Desenvolvimento Agrario:

uma analise a partir da realidade amazénico-acreana. Rio Branco. Edufac, 2011.
, Silvio Simione da. Resisténcia camponesa e desenvolvimento agrario

na

Amazobnia-acreana. Tese (doutorado). - Universidade Estadual Paulista,

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia. Presidente Prudente, SP, 2005.

SILVA, Maria Eliudiane Moreira, O USO RURAL DO SOLO EM AREA

TRANSICAO URBANA: O estudo dos polos do Bujari e do Custddio Freire

estado do Acre (BR), artigo cientifico, Rio Branco Acre, 2012, disponivel

eletronicamente em:

http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal14/Geografiasocioecono

mica/Geografiarural/18.pdf, acesso em 07/10/2024.

SOARES, Marcelo Pires. Dissertacdo apresentada ao Programa de POs-

graduacédo em Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas —

207



UEA. Assentamentos Rurais Sustentaveis na Amazoénia, Manaus: Universidade
do Estado Amazonas, 2017.

SOARES, Remi Aparecida de Araujo. Protecdo Ambiental e Desenvolvimento
Econdmico — Conciliagdo, Curitiba: Jurua, 2004.

SOUZA, Elyson Ferreira de; PINTO, Neide Maria de Almeida; FIUZA, Ana Louise
de Carvalho. Os polos agroflorestais em Rio Branco, Acre: uma analise a partir
de sua viabilidade econémica e consumo familiar. Oikos: Revista Brasileira de
Economia Domeéstica, Vigosa, v. 24, n.2, p. 092-112, 2013.

SOUZA, Israel Pereira Dias de. “Desenvolvimento sustentavel” no Acre: leituras
criticas. Rio Branco: EAC Editor, 2021.

SOUZA, E. F. Analise Comparativa dos Custos Totais de Produg¢ao dos PAD’s
Boa Esperanca e Humaita. 53 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharel em
Economia) - Universidade Federal do Acre, Rio Branco, 2002.
SUERTEGARAY, D. M. A. Geografia e trabalho de Campo. In Geografia Fisica.
2022

O ECO. Artigo Eletrénico: O que é Reserva Legal, 2013, disponivel em:
https://oeco.org.br/dicionario-ambiental/27492-0-que-e-reserva-legal/, acesso
em 07/01/2025.

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. Amazénia: Monopdlio, exploracéo e conflitos.
3. ed. Sao Paulo: Editora Papirus, 1993.

RAISG, 2020. Amazobnia Sob Presséo, 68 pags.
(www.amazoniasocioambiental.org).

TAVARES, Maria Goretti da Costa. A Amazodnia brasileira: formacao historico-
territorial e perspectivas para o século XXl. GEOUSP - Espaco e Tempo, Sao
Paulo, N° 29 - Especial, pp. 107 - 121, 2011.

THOMAZ JUNIOR, Antonio. Revista Pegada — vol. 19. N.2; Maio-Agosto/2018.
PHILIPPI JUNIOR, Arlindo; PELICIONI, Maria Cecilia Focesi. Educacao
Ambiental e Sustentabilidade (editores). Barueri, SP, Manole, 2005.

208



