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RESUMO

A intersecdo entre geopolitica e geoeconomia, com foco na América do Sul,
destacando o Brasil e, em especial, o estado do Acre como ponto estratégico na
integracao regional. A pesquisa explora a evolucdo dos conceitos de geopolitica
e geoeconomia, e suas aplicacdes praticas na promocao do desenvolvimento
econdmico e na criacdo de redes de infraestrutura. No contexto sul-americano,
o Oeste do Brasil desempenha um papel central devido a sua localizacdo na
Estrada do Pacifico, que conecta o Atlantico ao Pacifico, em uma rede
bioceanica geoestratégica para o comércio internacional e a integracao regional.
Em particular, o estado Acre, é examinado como um hub estratégico, onde a
infraestrutura da Estrada do Pacifico fortalece a competitividade econémica
regional ao conectar o Brasil aos mercados asiaticos via os portos do Peru. Por
fim, debrucamos para compreender a performance geoecondmica sobre o
cluster trifronteira, que inclui o Acre, a Bolivia e o Peru, destacando como essa
area transfronteirica, incluindo a Zona Franca de Cobija, cria uma plataforma
para 0 crescimento geoecondmico. Focamos, portanto, nos aspectos
geoecondmicos como logistica e a integracdo de servicos alfandegarios e
fitossanitarios que sdo fundamentais para potencializar o desenvolvimento
econdmico local e a conexdo com redes globais de comércio. Por outro lado, os
aspectos geoambientais também sao realcados aqui nesta anélise, como fatores
definidores de acessos a recursos naturais e, ao mesmo tempo, obstaculos e

desafios para a integracdo regional sulamericana.

Palavras-chave: Estrada do Pacifico; Redes Bioceanicas; Integracdo Regional;
Estados Mediterraneos; Performance Geoecondmica;



ABSTRACT

The intersection between geopolitics and geoeconomics, focusing on South
America and highlighting Brazil, especially the state of Acre, as a strategic point
in regional integration. The research explores the evolution of geopolitics and
geoeconomics concepts and their practical applications in promoting economic
development and creating infrastructure networks. In the South American
context, western Brazil plays a central role due to its location on the Pacific Road,
which connects the Atlantic to the Pacific in a geostrategic bioceanic network for
international trade and regional integration. In particular, the state of Acre is
examined as a strategic hub where the Pacific Road infrastructure strengthens
regional economic competitiveness by connecting Brazil to Asian markets
through Peruvian ports. Finally, we delve into the geoeconomic performance of
the tri-border cluster that includes Acre, Bolivia, and Peru, highlighting how this
cross-border area, including the Cobija Free Zone, creates a platform for
geoeconomic growth. We focus on geoeconomic aspects such as logistics and
the integration of customs and phytosanitary services, which are essential to
boost local economic development and connect with global trade networks. On
the other hand, geo-environmental aspects are also highlighted in this analysis
as defining factors for access to natural resources and, at the same time,

obstacles and challenges for South American regional integration.

Keywords: Pacific Highway; Bioceanic Networks; Regional Integration;

Mediterranean States; Geoeconomic Performance;
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1. INTRODUCAO

A génese da Geopolitica foi com o sueco Rudolf Kjellén, académico e
professor, gedgrafo, politélogo, sendo intensamente influenciado pela cultura
germanica em ascensao no século XIX, publicando, em 22 de margo de 1901,
em um vespertino de Gotemburgo, o artigo “A politica como ciéncia” (Politik och
Vetenskap), cujo tema central era as relacdes do Estado com a sua moldura
geografica, em outras palavras, o0 pais no qual o Estado se desenvolve
(CORREIA, 2012, p. 230).

Kjellén analisava o Estado fazendo analogia com um individuo enquanto
ser vivo no processo politico, como ciéncia, tenta entender como o Estado se
relacionava a politica com as ciéncias, que sdo a jurisprudéncia, a sociologia, a
etnografia, a historia e a geografia. No campo especifico da relacdo da politica
com a geografia chamou geopolitica, assim nascia o termo. Foi mais utilizado
por Elisée Reclus (1830-1905) e Friedrich Ratzel (1844-1904) no final do século
XIX, sendo esses 0s maiores geopolitdlogos da area da Geografia (CORREIA,
2012, p. 230).

Assim, Correia (2012) faz um parametro sobre a geopolitica:

Quando as teorias geopoliticas comecaram a impor-se como
projetos estruturados para conquista e expansado do poder das
grandes poténcias, logo como teorias justificativas,
comprometidas, em situagéo, deturpando a ideia original do seu
fundador Rudolf Kjellén, transformaram-se em verdadeiras
teorias geoestratégicas, porgue passaram a fundamentar-se na
andlise dos fatores geograficos com vista a alcangar objetivos
politicos através da gestdo de meios de coacéo violentos. Hoje,
a designacao corrente de geopolitica  aplica-se
predominantemente a elaboragdes tedricas que sdo do dominio
da geoestratégia. (p.244-245).

A geopolitica sendo o estudo das relagdes entre os Estados e as suas
relacbes com o espagco geografico. Ela busca entender como o0 espaco
geografico e as rela¢des entre os Estados afetam a politica mundial. Alguns dos
assuntos estudados na geopolitica sdo as rela¢des internacionais, a seguranca
nacional, a politica externa, os conflitos regionais e a economia global. A
geopolitica contemporanea € qualificada por uma crescente disputa pela
concentracéo de poder e pelo controle e acesso facilitado a recursos naturais.

A geoeconomia € um conceito que surge da intersecdo com a

geopolitica, especialmente no contexto das relacdes internacionais, onde
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frequentemente se refere a politica externa e as estratégias competitivas entre
nacdes. Edward Luttwak, um dos pioneiros no uso do termo, discute em seu
texto "From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar of
Commerce" (1990) os principais elementos que moldam o debate
geoecondmico.

Para entender as bases do conceito de geoeconomia, € podemos
estabelecer a distincdo entre economia e geografia. A economia se dedica ao
estudo da producéo, distribuicéo, circulagdo e consumo de bens e servigos,
como elucidado por Furtado (1959). Por outro lado, a geografia se concentra na
analise da distribuicdo das atividades humanas no espaco, reconhecendo que o
espaco nao é apenas um palco passivo, mas também um fator que molda e é
moldado por essas atividades e pelas relagées de poder, sejam elas materiais
ou imateriais, conforme apontado por Santos (1996).

Dentro do campo da geografia, a geografia econémica emerge como
uma subarea que se debruca sobre o estudo das atividades produtivas humanas.
Essa disciplina examina como essas atividades se organizam, se distribuem,
circulam e sdo consumidas no espaco geografico, além de investigar as
complexas interconexdes e contradicfes que as permeiam. (Manzagol, 1985)

A geoeconomia, por sua vez, se configura como uma subarea ainda mais
especifica da geografia econdbmica, posicionando-se lado a lado com a
geopolitica. Seu foco reside na analise das estratégias econémicas empregadas
por Estados e corporacbes visando alcancar objetivos geopoliticos,
evidenciando a intrinseca relacdo entre o poder econémico e o poder politico em
um mundo globalizado. Em esséncia, a geoeconomia se destaca por sua énfase
na dimensao geoestratégica das acdes econdmicas, revelando como decisbes
e politicas econdmicas podem ser utilizadas como ferramentas para influenciar
0 cenario geopolitico e alcangar vantagens competitivas em escala global.

Para a geografia econbmica, que tanto trabalha com as
economias de escala, como com as escalas cartograficas, o
conceito permaneceu ambiguo e impreciso. Hoje, entretanto, a
necessidade de compreender a espacialidade da dindmica geral
do capitalismo, sem perder de vista as especificidades do local,
impde que se estabeleca distingdes entre as escalas geograficas
ou entre os niveis de analise espacial, precisando-os como
instrumentos interpretativos do processo de desenvolvimento
desigual do capital em sua dimenséo territorial. (Egler, 1993,
p.22)
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Esta pesquisa realiza uma andlise delineada, guiada por uma
abordagem tedrico-metodoldgica, com o objetivo de identificar e explorar
recortes essenciais relacionados ao desenvolvimento geoecondmico na Ameérica
do Sul, concentrando-se especialmente na Estrada do Pacifico. A investigacéo
busca compreender as a¢cdes dos Estados-nacdes e seus objetivos na promocéo
do desenvolvimento econémico e da integracdo regional, com atencao particular
as dinamicas fronteiricas e a performance geoecondmica® das areas envolvidas.

E importante destacar que este estudo possui um carater preliminar e
exploratorio, com a intencdo de estabelecer uma base sélida para futuras
investigacdes. O trabalho ndo se propde a ser conclusivo ou vinculativo, mas sim
a abrir caminhos para um entendimento mais abrangente e profundo sobre a
integracdo da infraestrutura regional. Ao consolidar o conhecimento
apresentado, espera-se que este estudo sirva como uma referéncia qualificada
para reflexdes e estudos subsequentes sobre a integracao regional na América
do Sul.

A estrutura desta pesquisa estd organizada para desempenhar com
objetivos especificos em cada etapa dividida em capitulos. Primeiramente, o
estudo apresenta a metodologia adotada, detalhando os recortes geogréficos e
analiticos utilizados, explicando como os dados seréo coletados e interpretados.
Essa abordagem busca fornecer uma viséo clara e transparente dos métodos
aplicados, utilizando ferramentas como tabelas, dashboards e mapas para
demonstrar as informacdes e resultados.

Em seguida, a analise explora como a Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) e o Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) desenvolveram projetos para
promover a integracdo da regido, com énfase no Corredor Bioceanico do Pacifico
ou a Estrada do Pacifico que vamos tratar como uma Rede Bioceanica.

Posterirormente, o estudo se concentra no Brasil, avaliando suas

caracteristicas geoecondmicas e geoecondmicas, tal parte examina o impacto

1 A capacidade de uma regido em gerar rigueza e desenvolvimento econémico, levando em
consideracgédo fatores como recursos naturais, infraestrutura, capital humano, politicas publicas e
investimentos privados, a Performance Geoecondmica de sub-regides na América do Sul é
importante para compreender as potencialidades e desafios de cada regido e para orientar
politicas publicas e investimentos que possam contribuir para o desenvolvimento econémico.
(Ribeiro-Silva, 2022). Disponivel em: https://bit.ly/3niZIW4
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do aumento das trocas comerciais e a crescente influéncia da China nas relagdes
geoecondmicas. Além disso, investiga os estados mediterraneos brasileiros —
agueles sem saida direta para os oceanos — e como estdo sendo impactados
pelas redes bioceénicas, avaliando varidveis como populacdo, PIB e
exportacdes para entender a performance geoecondmica desses estados.

Por seguinte, a pesquisa segue na analise da performance
geoecondmica dos municipios brasileiros ao longo da Estrada do Pacifico no
Acre. Esse segmento avalia os impactos econdmicos, sociais e de infraestrutura
gerados pela estrada, utilizando os dados e conceitos discutidos anteriormente.
Serdo explorados os desafios enfrentados, a execucdo dos projetos e 0s
resultados observados até o momento.

Através dessa estrutura, o estudo visa demonstrar como as dindmicas
geoecondmicas e geopoliticas da regido tém evoluido ao longo dos anos,
influenciadas por diversos fatores globais. A globalizacdo permite que os
impactos locais sejam sentidos em escala global, e esta pesquisa busca explorar
essas interconexdes, oferecendo insights sobre o futuro da integragao regional
na América do Sul.

Com as dinamicas e impactos fronteiricos que fazem parte de uma
agenda de integracdo regional, vamos demostrar nos capitulos posteriores o
recorte regional, que chamamos de cluster, que sdo areas que estdo inseridas
na Estrada do Pacifico. Desse modo, analisamos com dados qualitativos e
guantitativos como se déo as infraestruturas, instituicbes, a geopolitica e
geoeconomia da regido de triplice fronteira que sao Bolivia-Brasil-Peru.

Temos assim, uma andlise de como se ddo as dinAmicas em que 0s
atores regionais como o Estado e as Instituicbes desempenham para que
possam chegar a alternativas de saida para o oceano Pacifico onde se
demonstram os fluxos comerciais, ligando os Interesses dos atores da América
do Sul e China, em busca, da integracdo regional e o desenvolvimento

econdmico.
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2. METODOLOGIA E RECORTE REGIONAL

A pesquisa atual € conduzida em um periodo de incertezas
geoecondmicas e geopoliticas (2024) que tém provocado mudancgas
significativas nos setores de integragéo regional, economia, aliangas politicas e
globalizacdo. O objetivo é analisar como esses contextos geoecondmicos e
geopoliticos se manifestam, delimitando-os por capitulos subsequentes.

Para isso, serdo analisadas as diferentes areas econémicas, politicas e
sociais, avaliando como elas influenciam o que chamamos de Performance
Geoeconbmica como a capacidade de gerar riquezas e o desenvolvimento das
regides analisadas. Ao longo do estudo, a performance sera analisada a partir
da perspectiva de determinadas areas e seus recursos, revelando a dimenséao
dessa analise. Para analisar esta tipologia de dimenséao territorial, utilizamos a
divisdo do pais (Brasil) em regiées geoeconémicas proposta por Geiger (1964;
1969) e Egler (1993; 2009).

O principal objetivo deste trabalho é identificar a Performance
Geoeconbmica da Estrada do Pacifico, com énfase nos municipios inseridos
nessa rede no Estado do Acre. Para abordar esse tema, € necessario primeiro
entender o contexto em que a Estrada do Pacifico se formou e como ela se
desenvolve geoeconomicamente, considerando também as nuances
geopoliticas, como a integracao entre 0s paises e 0s projetos voltados para o
desenvolvimento regional. Tudo isso sera examinado em um momento de
mudancas locais, regionais e globais nas quais a estrada esta inserida.

Para fornecer um panorama abrangente da Estrada do Pacifico, € eficaz
adotar uma visdo ampla que considere a relacao entre o Brasil e a América do
Sul, sendo o Brasil um dos maiores impulsionadores de acordos, projetos e
financiamentos relacionados ao desenvolvimento da integracdo regional,
especialmente no periodo pés-pandemia de COVID-19? a partir de 2021.

Em um primeiro momento, iremos demonstrar como o Brasil se posiciona
como ator basilar no contexto de Ameérica do Sul, sendo o principal incentivador
das politicas anteriormente promovidas pelo COSIPLAN/IIRSA, que visam 0

desenvolvimento regional por meio da criagéo de infraestruturas que facilitam a

2 A Covid-19 é uma infeccdo respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2 -
Disponivel em: https://bit.ly/3z9H1xN
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integracdo geopolitica e geoecondmica. Essas infraestruturas permitem que os
produtos sejam exportados de maneira eficiente e competitiva, além de reduzir
o tempo de transporte para produtos importados de paises asiaticos.

Posteriormente, seré tracada uma analise dos estados mediterraneos do
Brasil e da Nova Marcha para o Oeste. Onde serdo observados dados
populacionais, econémicos e politicos que ilustram a importancia estratégica de
uma saida pelo Oceano Pacifico para um pais de dimensdes continentais como
o Brasil, bem como esses estados brasileiros, sem acesso direto aos oceanos
gue sao mediterraneos, estao diretamente envolvidos nas redes bioceanicas que
conectam o interior do pais a costa Oeste da América do Sul.

Entdo, a sua logica chega a paises de todo o planeta e difunde-
se através do poder integrado nas redes globais de capital, bens,
servigcos, comunicagédo, informacao, ciéncia e tecnologia. Aquilo
a que chamamos globalizag&o é outra maneira de nos referirmos
a sociedade em rede, ainda que de forma mais descritiva e
menos analitica do que o conceito de sociedade em rede implica.
Porém, como as redes sé@o seletivas de acordo com 0s seus
programas especificos, e porque conseguem, simultaneamente,
comunicar e ndo comunicar, a sociedade em rede difunde-se por
todo 0 mundo, mas néo inclui todas as pessoas (Castells, 2005,
p. 18)

Tais redes sdo constituidas por um conjunto estratégico de servicos
(Hub® de servicos) e infraestruturas que promovem interacdes econdmicas
significativas e evidenciam a importancia da geografia econdmica na
configuragcéo dos padrbes de desenvolvimento, com a articulagéo dos Estados
Mediterraneos no Brasil que sdo aqueles que ndo tem uma saida direta para 0s
oceanos.

[...] a competitividade entre as corporagbes se acirram e o
dominio tatico dos lugares e das redes de transporte e logistica
€ o diferencial nos ganhos de produtividade. A questdo
geoecondmica das cadeias produtivas é um ponto a ser pensado
na Geografia, no entanto, geralmente ele ndo vem a tona seja
por negligéncia ou por rango analitico (Ribeiro-Silva, 2016, p.
200)

A analise, desse modo, segue se concentrando na regido abrangida pela
Estrada do Pacifico com o enfoque dos municipios do Acre. Tanto as fronteiras

mediterraneas, consideradas aqui por seu potencial bioceénico, quanto aquelas

8 Um hub, em sua esséncia e traducdo do inglés, representa um ponto central onde diversos
elementos convergem ou se interconectam. Este conceito é amplamente aplicado em diversos
contextos, desde a tecnologia, transporte e até mesmo em espagos virtuais. Disponivel em:
https://bit.ly/48afJ|E
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ao longo da Estrada do Pacifico, serdo consideradas por sua capacidade de
complementaridade e potencial para estabelecer regides ou sub-regides
geoecondmicas. A analise busca demonstrar como os corredores bioceanicos,
ao conectarem essas regides, formam cadeias de servigos que promovem a
integracdo e o desenvolvimento das areas envolvidas se tornando redes.

[...] os corredores bioceanicos, que séo instrumentos especificos
na integracdo infraestrutural de transportes, podendo assumir
diversos modais, tais quais: hidroviario, ferroviario, rodoviario,
dutoviario e aéreo. Oliveira (2010) entende que os corredores
sdo segmentos que ligam a &rea de producdo e consumo, a
partir de sistemas integrados entre dois ou mais modais. Como
se tratam de corredores no eixo Brasil-Peru, a ligacdo bioceéanica
se faz entre o Oceano Atlantico, costeiro ao primeiro, e o Oceano
Pacifico, costeiro ao ultimo. (Silva Junior, 2019, p. 30)

Essa dissertagdo oferecera uma leitura e compreenséo dos fluxos do
comércio internacional na area de estudo, demonstrando como as redes
bioceanicas aumentam a competitividade dos produtos brasileiros no mercado
Oriental, permitindo a expansédo das trocas comerciais com paises como China
e india. Além disso, essa iniciativa é crucial para o desenvolvimento regional,
conectando as duas grandes macrorregiées geoeconémicas da América do Sul:
a Oriental, voltada para o Oceano Atlantico, e a Ocidental, voltada para o Oceano
Pacifico. A pesquisa foca na Performance Geoeconbémica, concentrando-se na
avaliacdo do desempenho econémico de uma regido especifica, como os
municipios do Acre ao longo da Estrada do Pacifico.

E podem (Redes), ao mesmo tempo, ser flexiveis e adaptaveis
gracas a sua capacidade de descentralizar a sua performance
ao longo de uma rede de componentes autbnomaos, enquanto se
mantém capazes de coordenar toda esta atividade
descentralizada com a possibilidade de partilhar a tomada de
decisbes. (Castells, 2005, p. 18)

Em seguida, vamos analisar o que chamamos cluster* segundo os
municipios do lado brasileiro que se envolvem nos processos fronteiricos com
gargalos na regido onde a Estrada do Pacifico se encontra tendo sua influéncia
direta nas cidades peruanas e bolivianas, que estao na faixa de triplice fronteira.

A metodologia de cluster aplicada ao estudo da regiao tri-fronteira Brasil-
Bolivia-Peru em uma abordagem multidisciplinar e integrada, destinada a

compreender e planejar estrategicamente esta area de grande importancia

4 Clusters, em uma traducdo literal do inglés, significa “agrupamento” ou “aglomerado”.
Disponivel em: https://sforce.co/3A4VQ5b
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geoestratégica. Para delimitar o cluster, sdo aplicados critérios que consideram
tanto caracteristicas geoeconémicas quanto geoambientais. Isso envolve uma
selecéo cuidadosa de variaveis (relevo, clima, hidrografia, solos e litologia) que
ajudam a definir a configuracao territorial do cluster. Além disso, é realizada uma
andlise aprofundada de indicadores socioecondmicos, como renda, emprego,
educacao e infraestrutura, com o objetivo de identificar tanto as fraquezas quanto
as potencialidades da regiao.

A metodologia também integra abordagens ja estabelecidas, como as
Regifes Geograficas Imediatas e Intermediérias definidas pelo IBGE em 2017,
gue abrangem 22 municipios do estado do Acre, Brasil. Esses recortes regionais
sdo complementados por uma série de estudos regionais e territoriais, como a
Rede Urbano-Regional (REGIC 2007) e os conceitos de Territorios-rede e
Territorios Zona, de Haesbaert (2004). Esses estudos fornecem a base analitica
para uma nova regionalizacdo, que substitui as antigas mesorregides e
microrregides, oferecendo uma perspectiva mais atualizada e relevante.

Na analise do cluster sdo feitas adaptacBes nas variaveis e na escala
geografica para alinhar a metodologia com a divisdo geoeconémica do Brasil,
conforme proposto por Geiger (1964; 1969) e Egler (1993; 2009). Esses ajustes
permitem que a analise coincida com os limites das unidades federativas
brasileiras e que as variaveis sejam aplicaveis também na escala sul-americana,
levando em conta a dindmica fronteirigca da regido, conforme a imagem 1 indica.

A metodologia orienta a identificacdo de a¢fes prioritarias para intervencao
territorial. Com base na andlise detalhada, sdo propostas estratégias para
fortalecer o cluster, promovendo o desenvolvimento sustentavel e explorando o
potencial bioecondmico e geoestratégico da regido. Assim, essa metodologia
oferece uma base soélida para o planejamento e a intervencgéo estratégica na
regido tri-fronteira, combinando aspectos tedricos, metodoldgicos e praticos para

um desenvolvimento regional integrado e sustentavel.

22



Imagem 1 - Cluster tri-fronteira em esquema metodoldgico e analitico.

Cidades Regionais
(Capitais Regionais fora da Linha
Internacional)

Cidades Fronteirigcas
(Conurbadas)

HIERARQUIA URBANA

Cidades Fronteirigas
(NGo Conurbadas)

A 4
Elaborado: Silva, A. M. (2024)

Pela busca de saidas ao oceano pacifico, esses atores regionais e
extrarregionais como o papel do Estado com suas politicas de incentivo ou
mesmo as instituicdes inseridas nesse contexto vao servir de base para que
possamos analisar e observar a dindmica regional.

Esse processo envolve a andlise de indicadores e métricas disponiveis em
portais de dados publicos e privados dos paises, estados e municipios
selecionados para esta pesquisa. Entre as fontes utilizadas, destacam-se o
indice de Vulnerabilidade Social (IPEA, 2021), Produto Interno Bruto Municipal,
shapefiles de limites administrativos dos estados e municipios ligados a Estrada
do Pacifico (IBGE, 2023), aportes de investimento em infraestrutura (BNDES,
2022), area ocupada com safras sazonais (MAPA, 2021), trocas comerciais —
exportacdo e importacdo (SECEX, 2022) (ALICE/WEB, 2022), dados
socioeconémicos da Bolivia (INE), dados socioecondmicos do Peru (INEI),
dados de desmatamento (RAISG, 2022), e dados de hidrografia (HydroSHEDS,
2023), entre outros.

Como descrito anteriormente, a pesquisa analisa uma sub-regido da
América do Sul, com o Brasil desempenhando um papel central, antes de se

concentrar na nova marcha para o Oeste, demonstrando como os estados
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mediterraneos, que nao possuem saida direta para o mar, estdo envolvidos nas
redes bioceanicas que facilitam o acesso ao Oceano Pacifico. Com o recorte
feito no QGIS v.3.28, serdo analisados 0os municipios e estados brasileiros
inseridos no contexto da Estrada do Pacifico, avaliando como essa infraestrutura
impacta a expansao para o Oeste e a busca por uma saida para o Pacifico.

Essas abordagens, que se desdobram ao longo dos capitulos, seguem uma
|6gica tedrico-metodologica para ampliar a identificacdo dos recortes analisados,
utilizando dados e observando as atuacdes dos Estados-nagdes em sua busca
pelo desenvolvimento geoecondmico. A discusséo sobre fronteiras do recorte
gue indicamos como cluster sera analisada no contexto dos dados, avaliando
como a Performance Geoecondmica do Brasil, dos estados mediterraneos e dos
municipios ao longo da Estrada do Pacifico se manifesta nesse esfor¢o para
alcancar o Oceano Pacifico como alternativa de escoamento de produtos e
producao de bens e servicos.

Este estudo é preliminar, ndo conclusivo e nédo vinculativo, destacando a
importancia da continuidade e aprofundamento das pesquisas a partir das
discussBes apresentadas. A expectativa € que o conhecimento consolidado
nesta dissertacdo possa servir como base para a retomada qualificada das
discussbes sobre a integracdo da infraestrutura regional, além de fornecer

subsidios técnicos para a tomada de decisfes governamentais sobre o tema.

3. AMERNICA DO SUL E BRASIL: PANORAMA DA
INTEGRACAO REGIONAL

A América do Sul, situada entre o Oceano Pacifico Sul e o Oceano
Atlantico Sul, apresenta caracteristicas geograficas e geoldgicas Unicas. O
continente se assemelha a um grande triangulo com costas recortadas e
diversos sistemas de ilhas, o que sugere historicamente uma menor propensao
a vida maritima.

O relevo da América do Sul esta contextualizado na macro-
compartimentacdo e geodinamica do continente, que por sua
vez depende da geotectbnica global, ou seja, no entendimento
da teoria da Tectdnica de Placas. Os fatos geotectdnicos, tanto
do passado como do presente, sdo interpretados através do
arcabouco global do planeta, e osfatos locais e regionais s6
podem ser entendidos também nesse contexto. As terras
emersas atuais do planeta se configuram em macroestruturas
geolégicas muito antigas do Pré-Cambriano médio e inferior
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(Arqueozoico) através dos Créatons. Agregados a essas
megaestruturas desenvolveram-se outros arranjos estruturais
com caracteristicas de faixas ou cinturbes de dobramentos
datados do Pré-Cambriano Superior (Proterozéico) aqui
denominados de Cinturdes Orogenéticos Antigos. Sobre essas
estruturas antigas 0S processos erosivos e deposicionais
geraram as grandes Bacias Sedimentares Paleo-mesozoicas
com diferentes condi¢cbes climaticas, tectdnicas e marinhas.
Estas bacias formaram-se dominantemente sobre e entre
cratons e cinturdes orogenéticos antigos. Esse complexo
conjunto de megaestruturas que fazem parte da litosfera do
planeta, estdo assentadas sobre o manto, que é composto por
material viscoso, sobreposta pelo mais denso e quente. A menor
densidade das rochas que compdem as terras emersas,
combinada com os movimentos crustais decorrentes das forcas
enddgenas, possibilitauma vigorosa dindmica da crosta
litosférica que ao longo dos tempos geoldgicos mais recentes
agregaram novas formacdes rochosas, novos arranjos
estruturais e consequentemente macro formas do relevo, que
também se submetem aos longos processos erosivos e
deposicionais, sobretudo, do periodo Cretaceo ao Cenozodico
(Terciario e Quaternério). Estas novas megaestruturas e
macroformas do relevo estéo representadas por extensa cadeia
orogenéticas (Andes), amplas depressdes interiores e planicies
como da Depressdo Central Sulamericana e por Planaltos,
Serras e Depressfes, estas Ultimas produzidas por longos
periodos erosivos ao longo do Cenozéico. (Ross et. al., 2019, p.
62)

A Cordilheira dos Andes, que se estende do sul do Chile ao norte da
Venezuela, dividindo o continente em duas partes: a oriental, com planaltos e
planicies estaveis, e a ocidental, com dobramentos montanhosos mais recentes
e geologicamente instaveis. A cordilheira também influencia a hidrografia, com
destaque para a bacia do Amazonas, que abriga um dos maiores rios do mundo
e despeja no Atlantico um quinto da dgua doce do planeta. A costa do Pacifico,
com sua topografia acidentada, contrasta com a costa leste, especialmente na
Bacia do Rio da Prata, que apresenta uma extensa planicie fértil e irrigada
(Nogueira, 2015).

A cordilheira é o resultado de processos geoldgicos relacionados a
movimentacdo das placas tectbnicas, principalmente a sul-americana, a de
Nazca e a do Pacifico. A formacdo da Cordilheira deve-se a subduccdo das
placas de Nazca e do Pacifico sob a placa Sul-Americana, mecanismo que
explica os intensos processos geotectdnicos no continente e fornece indicagdes

sobre a evolugao do relevo brasileiro. (Ross et. al., 2019)
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[...] Zalan (2004), ao sintetizar dados produzidos por diversos
autores sobre a orogenia andina, indica que o processo de
formacdo da Cordilheira Andina se deu por fases de
dobramentos que se iniciam no Cretaceo Médio (96/106 milhbes
de anos), denominada de fase Mochica, pré-Andina. A essa
fase inicial de dobramentos acrescentam-se outras, como a fase
Peruana Cretaceo, pouco mais recente, da ordem de 83 a 87
milhées de anos; a fase Cordilheira Ocidental, também do
Cretaceo Superior, com tempo da ordem de 65 a 74 milhdes de
anos. (Ross et. al., 2019, p. 67)

O Brasil tem interferéncia direta com a formacdo dos Andes, assim
sendo o0 pais mais extenso da Ameérica do Sul, ocupa quase metade do
continente (47,3%) com uma area de 8,5 milhdes de quildmetros quadrados,
sendo o quinto maior do mundo. O territério € formado por um bloco continuo
com poucas ilhas, atravessado pela linha do Equador ao norte e pelo Trépico de
Capricérnio ao sul. O pais € uma republica federativa com 26 estados, o Distrito
Federal e 5.570 municipios. Faz fronteira com a maioria dos paises sul-
americanos, exceto Equador e Chile, e possui uma costa de 7.367 quildometros
banhada pelo Oceano Atlantico (Brasil, 2024).

A populacdo da América do Sul em 2001 contava com um total de
354.472.074 milhdes que correspondia 5,69% da populacdo mundial. Em 2021
teve um aumento de 22.51%, que corresponde a 434.250.377 milhdes, em
relagdo a populacdo mundial teve um decréscimo de 5,49%, como podemos

observar na tabela 1, segundo os dados do World in Data.

Tabela 1 — Populagéo dos Paises da América do Sul (2001 — 2021)

Pais Areakm2  Populacdo - 2001  Populacdo 2021
Argentina 2.766.890 37.480.492 45.276.788
Bolivia 1.098.580 8.746.087 12.079.474
Brasil 8.510.417 178.211.890 214.326.220
Chile 756.950 15.523.973 19.493.184
Colémbia 1.138.910 39.837.876 51.516.560
Equador 283.560 12.845.523 17.797.736
Guiana 91.000 759.816 804.571
Guiana Francesa 214.999 171.415 297.462
Paraguai 406.750 5.211.540 6.703.802
Peru 1.285.220 27.014.912 33.715.464
Suriname 163.270 487.402 612.989
Uruguai 176.220 3.300.938 3.426.265
Venezuela 912.050 24.880.210 28.199.862
Mundo - 6.230.747.000 7.909.295.000

Fonte: World in Data (2023)
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Com os dados populacionais podemos prosseguir para a analise do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos paises da América do Sul entre
os anos de 2001 e 2021, mostrado na tabela 2, nos quais observamos
tendéncias significativas no desenvolvimento humano na regido.

O IDH (indice de desenvolvimento humano), lancado na década de 1990
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), se propds a verificar o nivel de
desenvolvimento de um pais utilizando-se de indicadores de desempenho, frente
aos aspectos econbmicos e sociais para medir a qualidade de vida e as
condi¢Bes essenciais da sociedade, sendo contraria as velhas mensuragfes em
gue a economia do sujeito se destacava 0s aspectos sociais intrinsecas a ele.
Nesse sentido, o IDH passou a ter um peso fundamental para mensurar o
desenvolvimento humano (Dalberto et. al., 2015).

Sendo assim, a Argentina registrou um notavel aumento, passando de
0.784 para 0.842, indicando melhorias substanciais ao longo dessas duas
décadas. A Bolivia e o Brasil também apresentaram avan¢os em seus IDHS,
saindo de 0.632 para 0.692 e de 0.686 para 0.754, respectivamente, sugerindo
melhorias nas condi¢des de vida e educacéo.

Destaca-se o desempenho notavel do Chile, que exibiu uma ascenséo
consistente no IDH, indo de 0.768 para 0.855. Esse aumento sugere
significativos progressos socioeconfmicos no pais ao longo do periodo
analisado. A Colémbia e o Equador também testemunharam aumentos em seus
IDHSs, indicando melhorias nas condi¢des de vida e educacao.

A Guiana mostrou uma notavel evolucdo com seu IDH subindo de 0.584
para 0.714, evidenciando avancos consideraveis em seu desenvolvimento
humano. No entanto, os dados para a Guiana Francesa nao estdo disponiveis,
0 que impossibilita uma analise abrangente.

O Paraguai, o Peru e o Suriname registraram progressos em seus IDHs,
refletindo melhorias nas condi¢cbes sociais e econdmicas desses paises. O
Uruguai manteve uma trajetéria positiva, passando de 0.760 para 0.809,
indicando um desenvolvimento continuo. Por outro lado, a Venezuela manteve
um IDH relativamente estavel, oscilando de 0.689 para 0.691. Essa estabilidade
sugere um cenario mais constante nas condi¢des de desenvolvimento humano,

apesar dos desafios enfrentados pelo pais.
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Tabela 2 — IDH de Paises da América do Sul (2001 — 2021)

Pais IDH 2001 IDH 2021
Argentina 0.784 0.842
Bolivia 0.632 0.692
Brasil 0.686 0.754
Chile 0.768 0.855
Colémbia 0.667 0.752
Equador 0.693 0.740
Guiana 0.584 0.714

Guiana Francesa - -

Paraguai 0.655 0.717
Peru 0.684 0.762
Suriname 0.674 0.730
Uruguai 0.760 0.809
Venezuela 0.689 0.691

Fonte: Word in Data (2023)

No ano de 2022, a faixa de fronteira do Brasil com a América do Sul, com
uma extensdo de 150 km, compreende uma area total de 1.421.344,688 km?2,
abrangendo aproximadamente 16,7% da superficie do pais. A soma das areas
totais dos municipios, que se encontram total ou parcialmente dentro dessa faixa,
alcanca 2.265.118,167 km2, o que corresponde a cerca de 26,6% do territorio
brasileiro. Esses valores estdo de acordo com os dados recentemente
divulgados referentes & malha municipal. E relevante notar que essas somatérias
incluem as areas da Lagoa do Patos e Lagoa Mirim, ambas situadas no estado
do Rio Grande do Sul (IBGE, 2022).

O regionalismo internacional tem uma relevancia mais destacada
mundialmente a partir do pés-Segunda Guerra Mundial, devido a difusdo de
diferentes regionalismos em vérias partes do Mundo. Com a globalizac&o isso
teve uma proliferacdo de acordos regionais com as mais variadas teméticas,
compromissos e estruturas institucionais de negociacdo na busca de integrar
regional determinadas areas.

[...] quando do surgimento e da intensificagdo de varias formas
de regionalismo, atrairam a atencdo dos especialistas pelo
elevado numero de esquemas regionais que se expandiram ou
se conformaram na década seguinte. Em conjuncdo com as
dindmicas que caracterizaram a integracdo da regido, o debate
acerca do regionalismo na América Latina ndo se fez menos
expressivo. De inicio, a partir dos anos 1950, as experiéncias
dos processos do denominado regionalismo contemporaneo,
gue se iniciavam na Europa, disseminam-se aos demais
continentes, alinhando-se a projetos ja desenvolvidos
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localmente, como o0s promovidos pela Comissdo Econbémica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Na América Latina,
0 regionalismo desenvolvera-se, destacando-se dois grandes
periodos: o regionalismo velho, dos anos 1950 até os anos 1980,
e 0 novo regionalismo, dos primordios dos anos 1990 até a
atualidade, o qual, por sua vez, também se define em duas
subdivisdes: o0s regionalismos aberto e po6s-hegembnico.
Durante o regionalismo contemporaneo latino-americano, blocos
de integracao regionais expandiram-se na América Latina, como
também o desenvolvimento de redes e organiza¢des no ambito
internacional, governamental e ndo governamental. Tais blocos
influenciaram na dindmica do sistema internacional e
propiciaram o multilateralismo das relagbes entre os paises.
(Feijo; Corréa, 2019, p.1)

Na América do Sul como referéncia dessa integracdo regional, vamos
observar como se déo esses contextos de integracao regional na América do Sul
— que € uma tentativa de integrar os paises sul-americanos —, com a criacao de
acordos para infraestruturas que se iniciaram nos anos 2000 e que no atual
momento de crise geoeconomia e geopolitica que vem desencadeadas nos pos
pandemia de COVID-19 a partir de 2021. (Silva, 2022)

O Brasil como “soberano” na América do Sul e impulsionar a integracao
regional visando uma saida para o oceano pacifico. No entanto, essa perspectiva
enfrenta uma série de desafios significativos, um dos principais obstaculos é a
tradicdo brasileira de ndo intervencdo em assuntos internos de outros paises, a
postura de neutralidade prudente que historicamente marcou suas relacées
internacionais. Essa caracteristica, enquanto fundamenta uma diplomacia
respeitosa, pode limitar a capacidade do Brasil de exercer uma lideranca mais
assertiva na regiao.

Alids, ha um receio natural entre os paises vizinhos em relacéo ao Brasil
devido ao seu tamanho com suas fronteiras e potencial econémico. Muitos
temem que o Brasil se torne uma forca hegeménica na América do Sul, o que
poderia gerar desconfianca e resisténcia a sua lideranca.

Outro fator € a necessidade do Brasil concentrar seus esforcos em
resolver problemas internos antes de se engajar em uma lideranca regional.
Questdes como desigualdade social, desafios econdmicos e politicos internos
exigem atencao e recursos, o que pode restringir a capacidade do pais de liderar
a integracao sul-americana.

[...] o Brasil est4 na posi¢éo de tomar a lideranga na América do
Sul e impulsionar a integracdo regional. O mais importante
argumento contrario a lideranca brasileira é a tradicdo de ndo
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intervencao do Brasil em outros paises e a neutralidade prudente
gue historicamente caracterizaram as relag6es internacionais do
Brasil, além do medo natural que o pais causa nos outros da
regidao como o que tem mais potencial de ser a forca hegemonica
da América do Sul. Outros argumentos contrarios sédo a
necessidade de focar primeiro nos problemas internos e
algumas mas experiéncias no financiamento externo. (Souza,
2022, p. 156)

Portanto, com os fluxos de comercio voltados para o oceano pacifico,
era necessario criar uma agenda de integracdo regional que pudesse gerar
projetos que abarcassem os objetivos dos paises da América do Sul e a China
como impulsionador desses projetos, com o foco de criar saidas de escoamento
de produtos ao oeste por meio do oceano pacifico.

A IIRSA> (Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana) implementou corredores bioceanicos no ano de 2000, com o alvo de
conectar os oceanos Atlantico e Pacifico na América do Sul através de uma rede
de rodovias, ferrovias e hidrovias. Os corredores bioceanicos tém o potencial de
impulsionar o crescimento econdmico e a integracao regional, reduzindo o custo
do transporte de mercadorias e facilitando o comércio entre os paises da
Ameérica do Sul e o resto do mundo (BNDS, 2010; BARROS, et. al., 2020).

3.1 Revisitando o Projeto IIRSA/COSIPLAN

A América do Sul é palco de significativas iniciativas de integracao
regional, como a IIRSA e o COSIPLAN, que buscam fortalecer a conectividade
e promover o desenvolvimento por meio de grandes projetos de infraestrutura.
No entanto, esses esfor¢cos enfrentam desafios consideraveis, como a
predominancia do transporte rodoviario, a escassez de projetos multimodais e
as dificuldades para garantir financiamento adequado. O Brasil, sendo o
incentivador com maior relevancia na economia da regido, desempenha um
papel central na promocéo dessa integragao, buscando reforgar suas conexdes

com os paises vizinhos e expandir seu acesso ao mercado asiatico, em especial

5 A Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana, também conhecida
como IIRSA, é um programa conjunto dos governos dos 12 paises da América do Sul que visa
promover a integracao sul-americana através da integracdo fisica desses paises. O objetivo é
modernizar a infraestrutura de transporte, energia e telecomunicacfes por meio de acdes
conjuntas - https://bit.ly/3X0z8Cw
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a China. A construcao de infraestruturas como a Estrada do Pacifico exemplifica
essa busca por maior conectividade e acesso a hovos mercados.

No inicio dos anos 2000, o projeto da integracao sul-americana
ganhou mais forca. A | Capula dos Presidentes da América do
Sul, realizada em Brasilia, entre 31 de agosto e 1 de setembro
de 2000, demonstrou a importancia da infraestrutura como
base para o aprofundamento da integracdo regional com o
lancamento da Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA). Os projetos da IIRSA foram
agrupados em dez eixos: 1) Eixo Andino; 2) Eixo Andino do Sul;
3) Eixo da Hidrovia Paraguai — Parand; 4) Eixo de Capricornio;
5) Eixo do Amazonas; 6) Eixo do Escudo das Guianas; 7) Eixo
do Sul; 8) Eixo Interoceanico Central; 9) Eixo Mercosul - Chile;
e 10) Eixo Peru - Brasil — Bolivia. (SIDSA, 2023, p. 19)

No contexto da evolucdo do regionalismo na América Latina, os
processos de regionalismo internacional na Ameérica do Sul a luz da atual crise
institucional nos acordos regionais da terceira onda. Essa crise, que se
intensificou no século XXI, afeta organizagcdes como a Unido de Nac¢des Sul-
Americanas (Unasul) e a Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América
(Alba). Além disso, este estudo aborda as ondas anteriores de acordos regionais,
como o Mercado Comum do Sul (Mercosul), representando a segunda onda, e
o Pacto Andino, que mais tarde se transformou na Comunidade Andina de
Nacdes (CAN), caracterizando a primeira onda.

Tomando como referéncia essa trajetéria evolutiva do contexto
latino-americano, o0 objetivo geral deste artigo é discutir os
processos de regionalismo internacional na América do Sul a
luz do atual contexto de crise institucional nos acordos
regionais da terceira onda, iniciada neste século — Unido de
Nacdes Sul-Americanas (Unasul) e Alianca Bolivariana para
os Povos da Nossa América (Alba) —, da segunda onda de
acordos regionais, que vigorou entre a segunda metade dos
anos 1980 e a década de 1990 — Mercado Comum do Sul
Mercosul —, e da primeira onda — Pacto Andino, renomeado e
reconfigurado na segunda onda como Comunidade Andina de
Nacdes (CAN) —, a qual compreendeu dos anos 1950 aos 1970.
(Carvalho; Senhoras, 2020, p. 62-63)

A pesquisa se desenvolve com base na crise evidente do regionalismo
internacional, manifestada por processos de fragmentacdo e desintegracao
regional em todo o mundo. Procura-se entender se a atual crise dos esquemas
regionais na América do Sul possui razbes conjunturais e estruturais, e se ha
explicagbes genéricas de convergéncia ou razdes especificas que variam entre

as diferentes iniciativas regionais.
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Um exemplo desse processo continuo de desconstrucdo é a efetiva
extincdo da Unido das Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL), substituida pelo Foro
para o Progresso da América do Sul (PROSUL) em 2019. Essa mudanca
resultou diretamente no desmantelamento do Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS). Esse ambiente de desagregacdo também impactou
significativamente o desempenho da Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) e do Conselho de Infraestrutura
e Planejamento (COSIPLAN), que tém coordenado projetos de integracao fisica
na regiao desde 2000 (COSTA, 2022, p. 16).

A Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA) teve impacto ao criar corredores bioceanicos que conectam 0s oceanos
Atlantico e Pacifico, promovendo a integracao fisica entre os paises da América
do Sul. No entanto, essa iniciativa enfrentou diversos desafios, como a
predominancia do transporte rodoviario, a falta de projetos multimodais e a
dispersdo de esforcos em iniciativas que, apesar de bem-intencionadas, néo
alcancaram o impacto esperado na integragdo regional.

Como a iniciativa IIRSA-Cosiplan demonstrou, existe um forte
potencial integrador entre os paises que irA fomentar o
desenvolvimento econdmico e o crescimento principalmente
pela infraestrutura, mas ndo apenas. Os corredores de
integragdo geram desenvolvimento econdmico pela criagao das
obras de infraestrutura e pela facilitacdo do comércio, pelo
escoamento de safra, pelas importagfes e exportacdes e pela
integracdo da cadeia produtiva entre o0s paises-membros
(Souza, 2022, p.153)

Embora a IIRSA tenha sido apresentada como um projeto liderado pelos
governos sul-americanos, sua concepcao inicial foi influenciada por
organizacbes como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a
Corporacao Andina de Fomento (CAF), que desempenharam papéis centrais na
definicdo das prioridades e na conducao dos projetos. A Unasul, criada em 2008,
tentou promover uma governanga compartilhada, integrando a IIRSA como
secretaria técnica em 2009. No entanto, o desafio de financiamento permaneceu
com os bancos multilaterais contribuindo de forma modesta em relacdo ao
volume total de recursos necessarios. (Costa; Gonzalez, 2020)

A analise dos dados de financiamento e execucdo dos projetos da
COSIPLAN revela uma abordagem diversificada na busca por recursos, com um
total de 655 projetos financiados por diferentes fontes, incluindo o Tesouro
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Nacional, investidores privados e organismos internacionais como o BID, CAF e
a Unido Europeia. Embora o investimento total estimado seja de cerca de
198.901,60 unidades monetarias, a execucdo dos projetos varia
consideravelmente. (SIDSA, 2023)

Do ponto de vista da geoeconomia, essa disparidade na execuc¢do dos
projetos sugere uma necessidade de reavaliar as estratégias de financiamento
e implementacédo, especialmente em projetos de grande escala que dependem
de mdultiplas fontes de financiamento. A dependéncia excessiva do transporte
rodoviario e a falta de integracdo multimodal representam desafios estruturais
gue limitam o potencial de crescimento econémico e de integracao regional. Para
maximizar 0s beneficios geoecondbmicos, é essencial desenvolver uma
infraestrutura que promova a diversificacdo dos modos de transporte e que
esteja alinhada com as necessidades econdmicas e geopoliticas da regido.

Esses insights revelam que, para alcancar uma integracdo regional
eficaz e sustentavel, € necessario um compromisso mais forte com o
desenvolvimento de infraestrutura multimodal e a garantia de fontes de
financiamento robustas e confiaveis. A eficiéncia na execucdo dos projetos €
categorico para que a América do Sul possa se posicionar de forma competitiva
no cenario global, especialmente em relacdo ao acesso ao mercado asiatico,
onde o Brasil e outros paises sul-americanos buscam expandir sua presenca

econdmica.

No entanto, nem a IIRSA e nem o Cosiplan foram capazes de
garantir a execu¢do da maior parte dos projetos propostos. O
financiamento foi insuficiente, assim como a prioridade dada
pelos governos da regido as obras, as acdes e aos projetos. O
financiamento das obras de integracdo da infraestrutura
continua sendo um grande desafio para os paises sul-
americanos. E necessario alcancar a escala necesséaria de
recursos de forma financeiramente sustentavel, sem que o0s
Estados sul-americanos percam a capacidade politica de definir
a agenda de integracdo e o seu projeto de desenvolvimento.

O acirramento da concorréncia pelo mercado mundial renovou a
importancia dos projetos de infraestrutura e logistica. A China,
os Estados Unidos e a Unido Europeia mantém em suas
agendas politicas a priorizagdo da renovacao e construgédo de
infraestrutura interna e internacional. O interesse externo em
investir na infraestrutura sul-americana, contudo, ndo deve
diminuir a importancia e a responsabilidade dos Estados da
Ameérica do Sul em reconstruir uma agenda de integracéo, ndo
apenas nos diferentes modais de transporte, como também em
energia e redes digitais. Entre os modais de transporte, cabe
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ressaltar a deficiéncia na integragdo aeroportuéria, o que se
torna um obstaculo para a circulacdo de pessoas e dificulta
inclusive a promocdo dos negécios e do turismo dentro da
regido, além de gerar embaracos para a integracdo postal que
poderia alavancar o comércio varejista intrarregional (SIDSA,
2023, p.21)

Com os recentes debates sobre a possivel retomada da UNASUL, torna-
se oportuno reavaliar a complexa trajetoria da integracdo sul-americana em
escala continental, a qual pode ser amplamente compreendida através de sua
configuracédo territorial. Essencialmente, essa configuracdo se divide em dois
grandes compartimentos, cada um com suas respectivas sub-regides.

A divisdo no primeiro compartimento é o Setentrional, que abrange a
vasta bacia Amazodnica, o litoral noroeste do Pacifico, a por¢cdo norte da
Cordilheira dos Andes, o Planalto das Guianas e as regibes Centro-Oeste e
Nordeste do Brasil. O segundo compartimento é o Meridional,
predominantemente ligado a bacia do Prata, incluindo o litoral sudoeste do
Pacifico, a secéo sul da Cordilheira dos Andes, além do litoral sudeste e sul do
Atlantico, a Patagonia e a Terra do Fogo. (SIDSA, 2023)

No compartimento Setentrional, destacam-se projetos significativos de
interconexdo, predominantemente rodoviarios, que se manifestam na forma de
corredores, eixos, redes ou rotas. Esses projetos tém como principal objetivo
estabelecer a ligacdo entre pontos terminais distantes, buscando articular as
diferentes partes da vasta area que compde a América do Sul, com um enfoque
particular no Brasil. Exemplos incluem a Estrada do Pacifico, que conecta Brasil
e Peru ao Pacifico, e as rodovias que ligam Manaus a Caracas, Boa Vista a
Georgetown, e Macapa a Guiana Francesa. Como podemos ver no mapa 1 os
corredores se desenvolvem pela América do Sul. (SIDSA, 2023)

Esses empreendimentos refletem uma concepcgéo de integracdo que
prioriza a ocupacéo e a defesa do territério, considerando 0s eixos viarios como
impulsionadores do desenvolvimento econbémico em regides periféricas e
remotas. Essa visdo esta alinhada com os Eixos Nacionais de Desenvolvimento
(END) do Programa Brasil em Ac¢éo, implementado durante o governo Fernando
Henrique Cardoso. Nessa perspectiva, a infraestrutura rodoviaria ndo apenas

conecta territorios distantes, mas também desempenha um papel estratégico na
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integracdo regional ao promover 0O progresso econdmico em areas

tradicionalmente marginalizadas (COSTA, 2022, p. 17).

Mapa 1 — Redes Bioceanicas na América do Sul
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Concordando com a tese de Ribeiro-Silva (2023), as redes bioceanicas
oferecem ferramentas mais eficazes para compreender os desafios regionais do
ponto de vista geoeconémico. Essas redes, diferentemente dos corredores

biocednicos, sao estruturadas de maneira multimodal e interconectada,
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envolvendo uma colaboragéo entre governos subnacionais, Estados-nagdes e
diversas instituicbes. Esse modelo permite ndo apenas a facilitagcdo do fluxo de
mercadorias e pessoas entre 0s oceanos Atlantico e Pacifico, mas também
aborda de forma mais abrangente os impactos ambientais e sociais, criando
oportunidades para o desenvolvimento sustentavel das regides envolvidas.

A infraestrutura é um importante componente do
desenvolvimento de um pais, seja de maneira direta e imediata,
seja de maneira indireta com impacto em outros setores, 0 que
pode ser estendido para o desenvolvimento multinacional. A
infraestrutura compartilhada pode facilitar o fluxo de mercadorias
e pessoas, aumentando a dinamica econdémica e a criagdo de
cadeias de valor. (Souza, 2022, p. 153)

Ao analisarmos o conceito de corredores bioceanicos, é vale destacar
gue eles consistem em redes de infraestrutura que incluem rodovias, ferrovias,
hidrovias, portos e outras vias de transporte, conectando os dois oceanos ao
longo da América do Sul. No entanto, essas infraestruturas geralmente ndo sdo
totalmente integradas, com um foco predominante no modal rodoviario, o que
limita a eficacia do sistema em termos de diversificacdo e multimodalidade. Os
corredores bioceanicos sao projetados para cortar o continente latitudinalmente,
com o objetivo de reduzir os custos de transporte e aumentar a competitividade
dos produtos sul-americanos no mercado global.

Por outro lado, as redes bioceanicas, conforme descritas por Ribeiro-
Silva (2023), vao além da mera interconexao fisica, incorporando uma rede de
transporte multimodal e integrada, administrada por uma variedade de atores,
incluindo governos locais e nacionais, além de instituicbes governamentais e
nao-governamentais. Essa abordagem permite mitigar as externalidades
negativas associadas as cadeias globais de commodities, como o
desmatamento, e favorece a criacdo de regibes economicamente robustas. Além
disso, as redes bioceéanicas integram de forma mais eficaz as dimensdes
econbmicas, ambientais e sociais, oferecendo uma estrutura mais resiliente para
o desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, concordamos com Dias (2005) e Santos (1995),

[...] as redes sado instrumentos de poder, emergidas no viés da
circulacdo e mobilidade territorial de informacdes, tecnologia,
capitais e recursos. Como instrumento de poder da era
globalizada, as redes buscam diferentes escalas temporais para
se efetivar no territério, como parcerias locais, regionais,

36



nacionais e globais, e se consolidar espacialmente. (Lima, 2018,
p. 46-47)

A analise do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises sul-americanos
entre 2001 e 2022, conforme a Tabela 3, reflete um cenario dindmico de
crescimento econdmico na regiao, embora com variagoes significativas entre os
paises. Por exemplo, a Argentina registrou um crescimento de 134% em seu
PIB, enquanto a Bolivia experimentou um impressionante aumento de 441%. O
Brasil, como a maior economia da regido, teve um crescimento de
aproximadamente 243%, reforcando sua posicdo como um dos principais
motores econdémicos da América do Sul. Outros paises, como Chile, Colémbia e
Equador, também mostraram expansdes consideraveis em suas economias, 0
que reflete um fortalecimento econémico geral na regido ao longo do periodo

analisado.
Tabela 3 - PIB de Paises da América do Sul (2001 — 2022)

PIB (a precos correntes  PIB (a pregos correntes

Pais US$) - 2001 US$) - 2022
Argentina 268.696.750.000 631.133.384.440
Bolivia 8.141.516.928 44.008.282.878
Brasil 559.983.634.799 1.920.095.779.023
Chile 71.574.739.559 301.024.724.912
Colémbia 98.200.641.203 343.622.114.560
Equador 24.468.324.000 115.049.476.000
Guiana 712.167.450 14.718.388.489
Guiana Francesa - -
Paraguai 8.495.806.432,18 41.722.295.229,23
Peru 52.030.158.775,41 242.631.573.320,79
Suriname 834.279.357,80 3.620.987.993,33
Uruguai 20.898.761.742,24 71.177.146.197,50
Venezuela 122.911.036.746,73 -

Fonte: World Bank (2023)

Ao examinar o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises
sul-americanos entre 2001 e 2022, juntamente com 0 aumento do acesso a
internet durante o mesmo periodo, podemos observar importantes insights
geoecondmicos sobre a performance geoecondmica e a transformacao digital na
regiao.

Os dados revelam um crescimento econdmico sustentado e diversificado
na maioria dos paises sul-americanos. O Brasil, Chile e Colémbia, por exemplo,

apresentaram um crescimento robusto em termos absolutos e percentuais,
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refletindo economias relativamente diversificadas e integradas ao mercado
global. O crescimento do Brasil, de aproximadamente duas vezes, consolidou
ainda mais sua posi¢cdo como a maior economia da regido. Da mesma forma, o
Chile, com um aumento de trés vezes, e a Coldombia, com duas vezes mais,
destacam-se pela estabilidade macroeconémica e politicas favoraveis ao
mercado implementadas durante esse periodo. Outros paises, como Bolivia e
Paraguai, também tiveram desempenhos notaveis, com crescimentos de 4
vezes. Esses resultados refletem a expansédo econdmica, impulsionada por
setores-chave como a mineragao no caso da Bolivia e a agricultura no Paraguai.
Essas economias, tradicionalmente mais periféricas, estdo se tornando atores
econdmicos mais relevantes na regido, o que pode influenciar positivamente as
dindmicas de integracgéo regional.

Em paralelo, o acesso a internet na América do Sul entre 2001 e 2020,
como mostrado na tabela 4, revelou um crescimento significativo, essencial para
a integracdo e o desenvolvimento econémico nas redes bioceanicas. O Brasil
destacou-se como o lider regional, com um aumento impressionante no nimero
de pessoas conectadas, passando de 8,1 milhGes para 173,4 milhdes, o que
representa 55% da populacdo conectada na América do Sul. Esse crescimento
na conectividade é crucial para suportar as infraestruturas das redes
bioceéanicas, que dependem de uma comunica¢do eficiente e do acesso a

informacé&o para facilitar as trocas comerciais e a integragéo regional.
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Tabela 4 - Populacédo com Acesso a Internet na América do Sul (2001 —
2020)

Pais Pop. Internet Pop. Internet INTERNET EM
(2001) (2020) RELACAO AMERICA
DO SUL
ARGENTINA 3.665.895 38.505.807 12%
BOLIVIA 185.457 7.154.552 2%
BRASIL 8.070.316 173.419.624 55%
CHILE 2.965.079 17.042.181 5%
COLOMBIA 1.137.053 35.544.505 11%
EQUADOR 343.032 11.362.233 4%
GUIANA 7.598 = =
GUIANA - - -
FRANCESA
PARAGUAI 57.264 4.895.026 2%
PERU 2.047.396 21.731.361 7%
SURINAME 14.936 425.312 0%
URUGUAI 367.112 2.952.444 1%
VENEZUELA 1.153.447 -

Fonte: World in Data (2023)

Os dados analisados indicam que, apesar dos desafios, a América do
Sul tem experimentado um crescimento econémico significativo e uma expansao
na conectividade digital. Esses fatores sao essenciais para o0 sucesso das redes
bioceénicas, que oferecem uma abordagem mais integrada e sustentavel para a
integracao regional, diferenciando-se dos corredores bioceanicos tradicionais.
Ao focar ndo apenas na infraestrutura fisica, mas também nos aspectos
socioeconbmicos e ambientais, as redes bioceanicas representam uma evolucéo
na forma como a América do Sul pode enfrentar os desafios da globalizacéo e
buscar um desenvolvimento regional equilibrado e sustentavel.

A transformacéao digital surge como um dos motores desse crescimento,
especialmente em paises como o Brasil e a Argentina. O Brasil se destaca como
o lider absoluto em conectividade com um salto expressivo no nimero de
pessoas conectadas, de 8,1 milhdes para 173,4 milhdes, representando 55% da
populacdo conectada na América do Sul. A Argentina, com um aumento de 3,7
milhdes para 38,5 milhdes de pessoas conectadas, contribui com 12% da
populacdo conectada na regido. Esse aumento na conectividade é crucial para
o desenvolvimento das economias digitais e para a integracdo das redes
bioceanicas, que dependem de uma infraestrutura de comunicacéo robusta para

otimizar o fluxo de mercadorias e servicos.
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Nos paises da regido Andina, como Peru, Colbmbia e Equador, que
também apresentaram crescimento significativo na conectividade, ha um melhor
posicionamento para integrar-se a essas redes digitais e aproveitar as
oportunidades que surgem com a globaliza¢do. O Peru, por exemplo, passou de
2,05 milhdes para 21,73 milhdes de pessoas conectadas, representando 7% da
populacao conectada regional. No entanto, apesar do crescimento geral, ha uma
disparidade significativa no acesso a internet entre os paises. Enquanto o Brasil
lidera, outros paises como Bolivia, Paraguai e Suriname ainda enfrentam
desafios consideraveis para ampliar sua infraestrutura digital, o que pode criar
barreiras a integracdo econdmica plena e ao desenvolvimento das redes
bioceanicas.

Esses dados sugerem que a América do Sul estd em um caminho de
crescimento econdmico significativo, embora com variagdes substanciais entre
os paises. O aumento da conectividade digital, particularmente em economias
maiores como Brasil e Argentina, esta transformando a maneira como 0s
mercados funcionam e como o0s paises se integram regionalmente. Para
maximizar os beneficios desse crescimento, é essencial que a regido invista em
infraestrutura digital e multimodal que suporte as redes bioceanicas, reduzindo
as disparidades regionais e promovendo um desenvolvimento mais equilibrado
e sustentével.

A geoeconomia da América do Sul, portanto, estdA em um ponto de
inflexdo, onde o fortalecimento das redes de conectividade e o aproveitamento
das oportunidades de integracdo podem catalisar ainda mais o crescimento
econdmico e a insercdo competitiva da regido nos mercados globais. A analise
dos dados fornecidos revela a heterogeneidade no acesso a internet e no
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) entre os paises sul-americanos, com
o Brasil liderando em ambos os indicadores. Essa heterogeneidade reflete
diferentes estagios de desenvolvimento econémico e tecnoldgico na regido,
evidenciando tanto oportunidades quanto desafios.

No que diz respeito ao PIB, o Brasil destaca-se como a maior economia
da América do Sul, tendo experimentado um crescimento significativo entre 2001
e 2022. Esse crescimento ndo apenas reflete o fortalecimento econémico do

pais, mas também sublinha seu papel crucial na lideranga regional. A Argentina,
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Chile e Colébmbia também mostraram aumentos consideraveis no PIB,
consolidando suas posi¢cdes como economias de destaque na regido.

No entanto, paises como Bolivia e Paraguai, que partiram de uma base
econdmica menor, mostraram crescimentos percentuais expressivos, 0 que
sinaliza um dinamismo econdmico em ascensédo. O crescimento impressionante
da Guiana, com um aumento percentual elevado em relacéo ao seu PIB, também
merece destaque, especialmente considerando as recentes descobertas de
recursos naturais, como petroleo, que prometem continuar impulsionando sua
economia.

Quando analisamos o0 acesso a internet, o Brasil novamente lidera tanto
em numeros absolutos quanto percentuais, refletindo uma transformacéo digital
significativa que € essencial para a integracdo econémica e o desenvolvimento
das redes bioceanicas. Paises como Argentina, Colédmbia e Peru também
demonstraram notaveis aumentos no acesso a internet, o que indica um avanco
na infraestrutura digital, essencial para suportar a conectividade necessaria ao
crescimento econémico e a competitividade regional.

Apesar desses avancos, a analise destaca a disparidade no acesso a
internet entre os paises sul-americanos. Bolivia, Paraguai e Equador, por
exemplo, mostram progressos, mas ainda enfrentam desafios significativos para
ampliar a conectividade. Guiana e Suriname, com baixos niveis de
conectividade, evidenciam a necessidade de maiores investimentos em
infraestrutura digital para garantir que esses paises possam integrar-se
plenamente a economia digital da regiao.

Esses dados apontam para uma tendéncia geral de crescimento
econdmico e aumento da conectividade digital na América do Sul, mas também
sublinham a necessidade de continuar a promover um desenvolvimento mais
equitativo. Investimentos direcionados, tanto em infraestrutura fisica quanto
digital, sdo essenciais para garantir que todos o0s paises sul-americanos possam
beneficiar-se de maneira equitativa do crescimento econémico regional.

Nesse sentido, o Brasil, com sua posicdo de lideranca, pode
desempenhar um papel fundamental em ajudar a reduzir essas disparidades,
promovendo a integracdo regional através de iniciativas que melhorem tanto a
infraestrutura de transporte quanto a conectividade digital. Esses esfor¢cos ndo

apenas fortalecerdo as economias locais, mas também aumentardo a
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competitividade da regido no cenario global, especialmente em relacdo aos
interesses de grandes poténcias econémicas como a China e os Estados Unidos,
que tém demonstrado crescente interesse em investir na infraestrutura sul-

americana.
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4. A NOVA MARCHA PARA O OESTE: GEOECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO BRASIL DO INTERIOR
4.1 Os contextos e desafios do desenvolvimento regional no Brasil

O Brasil, sendo o quinto maior pais do mundo em extensao territorial,
ocupa uma posi¢ao singular na América do Sul, com o potencial de exercer uma
influéncia global. Embora o pais tenha alcangado notaveis avancos tecnolégicos
que, por si s6, o colocariam entre as maiores economias do mundo, ainda
enfrenta profundas disparidades sociais e regionais.

O Brasil conta com 16,9 mil quildometros de fronteiras com outras
dez nacdes. Essa faixa contempla 588 municipios brasileiros,
dos quais 33 sao cidades gémeasl e quatro sao triplices
fronteiras, além de dezenas de pontos de contato com os paises
vizinhos, em territérios nos quais as culturas e as relagdes
sociais fluem para além dos limites formais dos postos
aduaneiros. Ao mesmo tempo, dos quase 17 mil quildmetros,
cerca de 9 mil sGo demarcados por rios, lagoas e canais. Ao
longo de dois séculos, a integracdo da infraestrutura regional
esteve em um plano secundario. Por uma conjuncéo de fatores,
a prioridade histérica foi demarcar os limites, sem, no entanto,
unir os paises. (SIDSA, 2023, p.11)

A ascensdo do Sudeste Asiatico na economia global, marcada pela
mudanca do eixo econémico do Atlantico Norte para a Asia-Pacifico, tem sido
uma das transformacdes mais significativas desde a década de 1970. Durante
esse periodo, 0 Sudeste Asiatico experimentou um crescimento econdmico
notavel, acompanhado por avancos tecnoldgicos e uma intensificacao dos fluxos
comerciais e de investimentos, consolidando sua importancia na regifo Asia-
Pacifico.

Essa dinamica teve um impacto significativo na economia brasileira,
especialmente nas Ultimas duas décadas. O crescimento das dimensdes
produtivas, financeiras e comerciais da China e do Sudeste Asiatico impulsionou
a demanda global por alimentos, matérias-primas e insumos basicos. O Brasil,
aproveitando esse cenario favoravel, expandiu suas exportacdes para a Asia,
com destaque para a China que em 2022 representou 27% do total das
exportacdes brasileiras, somando quase US$ 90 bilhdes (SIDSA, 2023).

A influéncia da Asia-Pacifico no contexto brasileiro também se manifesta
em transformacdes territoriais, impulsionando a desconcentracdo espacial da
economia. Nesse cenario, o Centro-Oeste brasileiro desempenha um papel

crucial, funcionando como uma area estratégica de interligacdo entre as bacias
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Amazonica e do Prata, com proje¢cdo na América do Sul e na conexdo entre 0s
oceanos Pacifico e Atlantico.

A proposta histérica de rotas bioceéanicas, mencionada por Mario
Travassos onde o SIDSA (2023) fala sobre:

[...] em seu livro Projecdo Continental do Brasil (Travassos,
1935), o antigo territério de Mato Grosso seria, a0 mesmo tempo,
uma plataforma de projecdo brasileira rumo ao Pacifico e de
atracdo de vizinhos para o Oceano Atlantico. Travassos prop6s
a construcdo de rotas bioceénicas, incluindo a integracéo
ferroviaria entre Santos-SP e Corumba-MS, que se estenderia
por todo o territorio da Bolivia, via Santa Cruz de la Sierra, até a
costa do Pacifico. (SIDSA, 2023, p. 24)

Isso evidencia a integracdo continental, dispor-se ndo apenas a
expansao geografica do Brasil em direcdo ao Pacifico, mas também a atracéo
de vizinhos em direcdo ao Atlantico, a viabilidade de cruzar os Andes para
diferentes tipos de carga, destacando variaveis essenciais que incluem o perfil
topogréfico, comparacdo com vias tradicionais, impactos ambientais, entre
outros.

Certamente, sera necessario analisar a viabilidade de cruzar os
Andes para cada tipo de carga, em cada uma das Rotas. Entre
as variaveis mais importantes e 0s pontos necessarios para
essas analises estdo: o perfil topografico da estrada; a
construcdo de quadros comparativos em relacdo as vias
tradicionais de escoamento pelo Atlantico; os impactos da perda
de poténcia de caminhdes e veiculos de tracdo & combustéo, em
funcdo do ganho de elevacéo do solo (m/km); a angulacdo em
funcdo da variacdo de relevo, do mapeamento das rampas
maximas e de pontos criticos; o volume médio de tonelagem das
cargas; o tipo de produto transportado; a escalabilidade e o valor
agregado dos bens comercializados; a existéncia de uma
dindmica econdmica regional que permita utilizar a rodovia em
ambos os sentidos (frete de retorno); o tempo e o custo de
transbordo; a conectividade ao longo do percurso e a integracdo
de tramites aduaneiros (BARROS, SEVERO, RIBEIRO &
CARNEIRO, 2021 apud SIDSA, 2023, p. 24)

A importancia dos "estados articuladores" brasileiros, que iremos chamar
de estados mediterraneos, localizados na faixa fronteirica entre o Brasil e seus
vizinhos sul-americanos. Estados como Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Rondo6nia e Acre tém desempenhado um papel fundamental na superagcéao de
antagonismos geograficos, conectando o Brasil aos seus vizinhos.

Os dados apresentados sobre as exportacbes desses estados
neoatlanticos ou mediterraneos revelam uma ascensdo ao longo do tempo,

representando uma parcela significativa das exportacées nacionais em 2022.
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Esse crescimento expressivo das exportacdes e das exportacdées per capita
desses estados evidencia seu papel como catalisadores do comércio exterior
brasileiro (SIDSA, 2023).

A interconexdo complexa entre o dinamismo econdmico do Sudeste
Asiatico, as mudancas territoriais no Brasil, especialmente na regido Centro-
Oeste na integracdo regional e no comércio exterior brasileiro. Esses aspectos
apontam para uma transformacdo significativa nas relacdes econdmicas e
comerciais do Brasil em um contexto global em evolucéo. (Barros et. al., 2021)

Na atual terceira expansao em dire¢éo ao Oeste ou marcha para o oeste,
observamos o surgimento de discussfes entre 0s paises envolvidos sobre
questdes fronteiricas, geopoliticas e geoeconbmicas em relacdo ao Oceano
Pacifico. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2023), o Brasil experimentou um crescimento significativo de 66,58% na
concentracdo urbana no interior do pais e 33,42% nas capitais. Nesse contexto,
as redes, ou mais especificamente, as redes de estradas bioceanicas, surgem
como uma solucdo eficaz para otimizar o desenvolvimento econémico com
acesso ao Oceano Pacifico.

As mudancas significativas impulsionadas por politicas de
desconcentracdo espacial, migracdo interna de produtores rurais, avangos
tecnologicos e pesquisa da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), resultando em alta produtividade no Cerrado e biomas adjacentes.
Essa transformacéo centraliza estados brasileiros na expanséo agricola, levando
0 pais a se expandir para o Oeste em termos demograficos e econémicos,
especialmente nas exportacées. O dinamismo agricola na fronteira ocidental
brasileira transcende fronteiras nacionais, impactando provincias de paises
vizinhos como Argentina e Paraguai, que também respondem a crescente
demanda da Asia-Pacifico (SIDSA, 2023. P. 24).

A producdo agricola brasileira tem experimentado forte
reconfiguracdo geoespacial. Isso se deve, entre outros fatores,
ao avanco das areas produtivas em direcdo ao oeste do territério
nacional e, consequentemente, a crescente distancia das
culturas agricolas dos portos tradicionais do Atlantico. Ao
mesmo tempo, essa marcha produtiva ao Oeste aproxima 0s
produtos brasileiros de alternativas logisticas disponiveis na
costa do Pacifico, a semelhanca do que h4 vinte anos aconteceu
com a producdo de grédos do Centro-Oeste e as rotas
multimodais da Amazonia. O escoamento da producgéo nacional
pelos portos das regides Sul e Sudeste do Brasil (especialmente
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Santos-SP e Paranagua-PR) ganhou o apoio de alternativas
logisticas de portos do Arco Norte, ativando estruturas como
Porto Velho-RO, Manaus-AM, ltacoatiara-AM, Santarém-PA,
Miritituba-PA, Vila do Conde-PA, Porto de Santana-AP e Itaqui-
MA, entre outros. (SIDSA, 2023, p.24)

Os ganhos de Performance Geoeconbémica do agronegocio brasileiro,
impulsionando a expansdo da fronteira agricola em areas previamente
negligenciadas. Em alguns pontos da fronteira, esse padrédo de uso da terra
ultrapassa fronteiras (RIBEIRO SILVA, 2022). Embora menos resiliente, existe
uma janela de oportunidade para que o impacto no desenvolvimento econémico
criou uma zona geoecondmica tri-fronteirica significativa. Contudo, é imperativo
exercer cautela, priorizando terras jA desmatadas e potencializando
caracteristicas de uma economia de baixo carbono, enquanto mantemos a
preservacao da floresta como base de uma estratégia essencial.

Apesar de a infraestrutura econémica ser uma estratégia fundamental
para a integracéo, existem inUmeros desafios a serem superados. Um deles é a
melhor utilizacdo das bacias hidrograficas, que sdo essenciais para o
abastecimento de agua e para a preservacdo ambiental. Garantir a conexao
multimodal, que inclui o transporte terrestre, fluvial e maritimo, para possibilitar
a interligacdo das diferentes regides, se deve observar como as conexdes fisicas
de transporte, energia e comunicacgoes.

Dessa forma, é necessério conciliar o desenvolvimento da infraestrutura
com a preservacdo ambiental e o fortalecimento da estrutura produtiva local.
Projetos sustentaveis devem ser incentivados, visando gerar empregos formais
e renda para a populacao, especialmente nas regides préximas as redes de

integracdo e suas areas de influéncia.

4.2 A nova geoeconomiado interior: Os estados mediterraneos brasileiros

A integracdo econdmica e social na América do Sul é um desafio que vai
além da construcéo de infraestrutura. E necessario considerar as necessidades
das populacdes locais, além de promover a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel. Somente assim serd possivel alcancar uma
integracdo verdadeiramente benéfica para todos os paises sul-americanos.

Podemos notar que esses estados sdo: Acre, Amazonas, Roraima, Rondonia,
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Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, como demonstrado no mapa 2, onde tem

seu papel diretamente ligado a saida para o pacifico.

Mapa 2 — Estados Mediterraneos do Brasil

o

£ SALVADGR S NICARAGUA! » ot
Maragu *R\\_\‘ - ot j: R o i. A
Sy, I

" tagens g o Oiarscat i gy MBS N
o g ]

cosTA
Oceano rica b2t Oceano
Pacifico Norte § : i VENEZUELA seuraetonr Atlantico Norte

=

B -
o cicde
GMendoz ersaic  URUGUAY |/
® % .
Oceano riiogo P Oceano
Pacifico Sul pae® Atlantico Sul
CHILE ARGENTINA
"
o ue
- .
- |
s o~
.8
S e

[] Estados Mediterraneos
- Redes Bioceanicas
X Ponte - Rio Abuna

Software de Cartomatica: Philcarto

GeolnE" Elaboragéo: Silva, A. M. 2022

Elaborado: Silva, A. M. (IIRSA, 2022)

Nesse contexto, as redes bioceanicas presentes no Brasil, integrando o
territdrio nacional aos paises vizinhos, como Bolivia e Peru. O alinhamento
estratégico dessas redes bioceéanicas permite um escoamento mais eficiente de
produtos, conferindo maior competitividade nos precos de frete e custos

logisticos para alcangar destinos, principalmente nos mercados orientais, como
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China e india. Em 2021, houve um crescimento acima de 7% nos municipios dos

estados de Amazonas, Rondbnia e Acre.

Tabela 5 - Populacdo dos Estados mediterraneos — Censos 2010 e 2022

. Populacdo em ~ Popula(;é~o
E'stadAos Populacéo Relac3o ao Populacdo em Relag_ao
Mediterréaneos (2010) Brasil (2010) (2022) ao Brasil
(2022)
Acre 733.559,00 0,4% 830.018 0,4%
Amazonas 3.483.985,00 1,8% 3.941.613 1,9%
Mato Grosso 3.035.122,00 1,6% 3.658.649 1,8%
Maté’OGSrSISSO 2.449.024,00 1,3% 2.757.013 1,4%
Rondénia 1.562.409,00 0,8% 1.581.196 0,8%
Brasil 190.755.799 203.100.000

Fonte: IBGE (2023)

Entre 2010 e 2022, como mostra a tabela 5, os estados analisados
mostraram variacfes significativas em seu crescimento populacional. Mato
Grosso se destacou com um aumento de 20,54%, seguido por Amazonas e Acre,
ambos com crescimento em torno de 13%. Mato Grosso do Sul também cresceu
consideravelmente, enquanto RondoOnia teve o menor aumento, de apenas
1,20%.

Em termos de proporcdo da populacdo nacional, Mato Grosso,
Amazonas e Mato Grosso do Sul ganharam uma leve participagédo, enquanto
Acre e Rondbnia mantiveram suas proporcdes estaveis. O crescimento
populacional do Brasil como um todo foi de 6,49%, o que indica que estados
como Mato Grosso e Amazonas estdo crescendo acima da média nacional,
engquanto Ronddnia permanece praticamente estagnado.

O IDH de 2010 é um favor a ser considerado quando fazemos a anélise
sobre esses estados como podemos ver na tabela 6, ao analisar o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) dos estados mediterraneos do Brasil em 2010,

algumas observagdes se destacam.
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Tabela 6 — IDH dos Estados Mediterraneos (2010)°

Estados Mediterraneos IDH (2010)
Acre 0,663
Amazonas 0,674
Goias 0,735
Mato Grosso 0,725
Mato Grosso do Sul 0,729
Rondbnia 0,69

Fonte: ONU (2024)

Em 2010, Goias se destacou como o estado com o maior IDH entre os
analisados, alcancando 0,735. Esse valor reflete um desenvolvimento humano
relativamente elevado, sugerindo que Goias possuia melhores condi¢des de vida
em termos de acesso a educacéo, servicos de saude de qualidade e renda per
capita comparado aos outros estados mencionados. Em seguida, Mato Grosso
do Sul e Mato Grosso apresentaram IDHs de 0,729 e 0,725, respectivamente.
Esses indices indicam que ambos o0s estados também possuiam niveis
significativos de desenvolvimento humano, préximos aos de Goids, evidenciando
uma qualidade de vida superior em comparacdo a estados como Acre e
Amazonas.

Rondénia, com um IDH de 0,69, situou-se em uma posicao intermediaria.
Embora seu desenvolvimento humano fosse inferior ao de Goias, Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul, ainda superava os niveis observados nos estados do Acre
e Amazonas. Isso sugere que Rondodnia, embora enfrentando desafios em
termos de desenvolvimento, apresentava condicdes de vida mais favoraveis do
gue os estados com menores IDHs na lista.

Os estados do Acre e Amazonas, com IDHs de 0,663 e 0,674,
respectivamente, estavam na parte inferior da escala de desenvolvimento
humano entre os estados analisados. Esses indices indicam que, em 2010, Acre
e Amazonas enfrentavam maiores desafios em areas como educacao e saude,
além de menores niveis de renda, refletindo um desenvolvimento humano mais

limitado em comparacéo aos outros estados.

6 Ranking IDHM Unidades da Federagédo 2010 - Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil 2013 (Com dados dos Censos 1991, 2000 e 2010.)
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As diferencas no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) entre os
estados brasileiros destacam as disparidades regionais com estados do Centro-
Oeste, como Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, apresentando niveis de
desenvolvimento humano mais altos, enquanto estados da regidao Norte, como
Acre e Amazonas, enfrentam maiores desafios para atingir esses mesmos
patamares. Essas variacdes no IDH sao influenciadas por fatores historicos,
econdmicos e de infraestrutura, que afetam diretamente a qualidade de vida e o
acesso a servicos essenciais. Compreender essas desigualdades € importante
criagdo de politicas publicas que promovam um desenvolvimento mais
equilibrado e inclusivo em todo o Brasil.

Essa compreensdo mais aprofundada das disparidades nos indices de
desenvolvimento pode orientar politicas publicas direcionadas, visando
aprimorar o bem-estar da populacdo em todo o territério nacional. Outro fator
gue contribui para esse crescimento de variaveis ao longo dos anos é o PIB
segundo a tabela 7 desses estados considerados mediterraneos que séo
aqueles que ndo tem saida para nenhum dos oceanos, seja o pacifico ou o

atlantico.

Tabela 7 — PIB dos Estados Mediterraneos — 2021 e 2020

UF PIB (2021) PIB (2020)

Acre R$ 21.374.000 R$ 16.476.371

Amazonas R$ 131.531.000 R$ 116.019.139

Goias R$ 269.628.000 R$ 224.126.112

Mato Grosso R$ 233.390.000 R$ 178.649.564

Mato Grosso do Sul R$ 142.204.000 R$ 122.627.726

Ronddnia R$58.170.000 R$ 51.598.741
Brasil R$9.012.144.000 R$ 7.600.000.000

Fonte: IBGE (2023)

Entre 2020 e 2021, os estados brasileiros analisados apresentaram
diferentes ritmos de crescimento econdmico, conforme refletido no PIB. Em
2020, o Brasil enfrentou um cenario econémico desafiador devido a pandemia,
resultando em um PIB de R$ 7,6 trilhGes. Em 2021, houve uma recuperacao,
com o PIB nacional subindo para R$ 9,012 trilhdes, um crescimento de 18,6%.

O Acre, que tinha um PIB de R$ 16,476 bilhdes em 2020, alcangou R$
21,374 bilhdes em 2021, representando um aumento de 29,7%. Mato Grosso
também se destacou passando de R$ 178,649 bilhdes para R$ 233,390 bilhdes,
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um crescimento de 30,6%. Goias teve um aumento de 20,3%, indo de R$
224,126 bilhdes em 2020 para R$ 269,628 bilhdes em 2021.

Em comparacao, Amazonas cresceu 13,4% (de R$ 116,019 bilhdes para
R$ 131,531 bilhdes), Mato Grosso do Sul 16% (de R$ 122,627 bilhGes para R$
142,204 bilhdes), e Rondbnia 12,7% (de R$ 51,598 bilhdes para R$ 58,170
bilhdes). Esses numeros indicam que, enquanto alguns estados tiveram uma
recuperacdo econdémica superior a média nacional, outros ainda enfrentaram um
ritmo de crescimento mais moderado.

A comparagdo entre 2020 e 2021 reflete o impacto da pandemia da
COVID-19, com a maioria dos estados apresentando uma desaceleracdo
econdbmica em 2020 e uma recuperacdo em 2021. Esse padrdo € consistente
com o cenario nacional, indicando uma tendéncia de retomada apés os desafios
enfrentados no ano anterior. Podemos observar que entre os anos de 2009, 2019
e 2020 como as exportacdes da China tém uma variacdo que reflete em dados

com o do PIB, conforme € possivel notar na tabela 8.

Tabela 8 — Exportacdes para a China dos Estados Mediterraneos

UF do 2023 - Valor FOB 2019 - Valor FOB 2009 - Valor
Municipio (US$) (US9) FOB (US$)
Acre 915.656 1.496.948 816.491
Amazonas 76.626.717 57.785.178 7.612.872
Mato Grosso  13.201.569.613 5.323.730.808 2.329.877.831
Matgoesrﬁfso 4.217.421.672 2.146.634.868 351.004.495
Ronddnia 533.377.973 104.414.464 14.823.553

Fonte: COMEXSTAT (2024)7

A andlise das exportacfes brasileiras para a China em 2009, 2019 e
2023 revela um crescimento com variagdes importantes entre os estados ao
longo dos anos. Entre 2009 e 2019, Mato Grosso, um dos principais
exportadores, viu suas exportacbes aumentarem 1,2 vezes, passando de
aproximadamente 2,3 bilhdes de délares em 2009 para 5,3 bilhdes de délares

em 2019. Mato Grosso do Sul teve um crescimento ainda mais acentuado de 5

7 Exportacdo dos Estados Mediterraneos para a China - Disponivel em:
https://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/110300
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vezes com exportacdes passando de 351 milhdes para 2,1 bilhdes de ddlares no
mesmo periodo.

No Amazonas, o aumento foi de 6 vezes com as exportacdes subindo
de 7,6 milhdes para 57,7 milhdes de dolares. Ronddnia também registrou um
crescimento expressivo de 6 vezes mais, passando de 14,8 milhdes para 104,4
milhdes de ddlares. Por outro lado, o Acre, apesar de apresentar um crescimento
de 83,3%, teve um desempenho mais modesto com exportacdes subindo de 816
mil para 1,4 milhdo de dolares.

Entre 2019 e 2023, Mato Grosso continuou a expandir suas exportacoes
de forma significativa, com um aumento de quase duas vezes, atingindo 13,2
bilhdes de dodlares em 2023. Mato Grosso do Sul também manteve um forte
crescimento, de 96,4%, alcancando 4,2 bilhdes de ddlares. Rondbnia apresentou
0 crescimento mais impressionante nesse periodo com um aumento de quatro
vezes, elevando suas exportacdes para 533,3 milhdes de dolares. O Amazonas
registrou um aumento mais moderado, de 32,6%, com exportacbes chegando a
76,6 milhdes de ddlares. No entanto, o Acre experimentou uma queda de 38,8%
nas exportacdes, que recuaram para 915 mil délares em 2023.

Esses dados destacam a importancia crescente da China como parceiro
comercial, especialmente para os estados do Centro-Oeste, que se beneficiaram
enormemente da demanda chinesa por commodities. No entanto, a diferenga no
ritmo de crescimento entre os estados sugere a necessidade de estratégias para
fortalecer e diversificar as economias de regides menos dinamicas, como
Amazonas e Acre.

Os dados reforcam a importadncia de uma andlise regionalizada para
compreender a diversidade econdmica dentro do Brasil, sendo observada como
se da o crescimento dessas regides que elas sdo como uma parte essencial para
gue as saidas dos pacificos possam ser utilizadas sendo articuladores de bens

e servicos dentro desse contexto.

52



5. DO ATLANTICO AO PACI'FIQO: A PERFORMANCE
GEOECONOMICA DAS REDES BIOCEANICAS

A geoeconomia enfoca o0 comércio internacional, as regras e 0s
regulamentos que regem a economia internacional, as relagdes de investimento
entre os paises e outros fatores que influenciam o crescimento econdémico global.
Por outro lado, a geopolitica abrange questbes politicas, como relacbes
internacionais, aliancas militares, disputas territoriais e outras questdes que
envolvem os Estados. A geoeconomia enfoca a economia global e a geopolitica
enfoca as disputas politicas entre os Estados. Sobre as relagbes entre

geoeconomia e geopolitica, Ribeiro-Silva (2017) apontou que:

No campo das reflexdes sobre geoeconomia, pode- se salientar
um importante aspecto tedrico-metodoldgico: a geoeconomia
nao pode ser confundida com geopolitica, pois uma nédo substitui
a outra. O cenario de reestruturagdo produtiva global, por
exemplo, pode ser interpretado do ponto de vista geoecondmico,
ao passo que as estratégias de mercados orquestradas pelas
corporagfes se enquadram no dominio tatico das redes de
logistica, como rodovias, ferrovias, portos, aeroportos,
capacidade produtiva, MarketShare®, pesquisa e
desenvolvimento (P&D). (p. 63).

Com as mudancas geopoliticas e geoecondmicas nessas duas primeiras
décadas do século, a América do Sul ja possuia problemas estruturais antes da
pandemia e agora necessita se remoldar frente as novas realidades deixadas no
contexto arduo perdas econdmicas e de vidas ceifadas pelo virus. Desse modo,
a integracao entre os paises Sul-Americanos é de suma importancia. Com esse
cenario, ainda é possivel decidir e delinear estratégias de integracéo regional,
tendo nos governos subnacionais as saidas regionais para fortalecer o que
Ribeiro-Silva (2023) intitula de performance geoecondmica.

Em sua avaliacdo Ribeiro Silva (2023) defende que a Performance
Geoeconbmica de sub-regides na Ameérica do Sul é fundamental para a
compreensao das potencialidades e desafios territoriais que possam travar
politicas publicas e investimentos impulsionadores do desenvolvimento
econdmico. Indicadores como PIB, comércio internacional, investimentos e

infraestrutura séo utilizados para medir essa performance.

8 O MarketShare é uma porcentagem que corresponde a relevancia da sua empresa diante dos
competidores da indulstria em que ela atua. Ele pode representar o valor de mercado, a porgcdo
de um publico que prefere aquela marca, o volume de vendas e outros aspectos que vocé confere
a seguir. Disponivel em: https://bit.ly/3NpX5wb
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De acordo com o autor a Performance Geoecon6mica é a disposicao de
uma regido de suscitar riqueza e desenvolvimento econdémico, levando em
consideracao fatores como 0s recursos naturais, infraestrutura, capital humano,
politicas publicas e investimentos privados. Deste modo a performance pode
orientar politicas publicas e investimentos que promovam o desenvolvimento
econdmico sustentavel, em facilitar o acesso a importantes portos e centros
comerciais em ambos os paises, impulsionando o fluxo de importacdo e
exportacao de produtos. (RIBEIRO-SILVA et. al., 2022).

A 1IIRSA (Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana) desempenhou um papel crucial ao implementar corredores
bioceanicos em 2000, visando conectar os oceanos Atlantico e Pacifico na
América do Sul por meio de uma rede abrangente de rodovias, ferrovias e
hidrovias. Esses corredores tém o potencial de impulsionar o crescimento
econdmico e a integracao regional, de modo a reduzir os custos de transporte e
facilitar o comércio entre os paises sul-americanos e o restante do mundo
(BNDS, 2010).

A integracdo geoecondmica e social na América do Sul € um processo
complexo que vai além da construcao de infraestrutura. Embora a ligacao entre
0s oceanos Atlantico e Pacifico seja capital para essa integracéo, € importante
lembrar que milhdes de pessoas vivem nessas areas e sdo diretamente afetadas
por ela. A crescente populagéo nas regides de fronteira exige uma maior atencao
por parte dos governos com a hecessidade de sincronizar a agenda politica, que
historicamente se concentrou no Atlantico, com a realidade das populacfes que
dependem da integracdo com os paises vizinhos. (Barros et. al., 2021)

E importante destacar que as redes bioceanicas, conceito destinado a
aprimorar a conectividade e o comércio na América do Sul, compreendem
diversos meios de transporte, como rodovias, ferrovias, hidrovias, aeroportos e
portos. Essas redes contam com o apoio de diferentes niveis de governo e
instituicdes, tanto governamentais quanto ndo governamentais.

Nesse momento, € possivel rastrear potencialidades produtivas e
regionais de saidas do Brasil para o Oceano Pacifico, com destaque para a
Estrada do Pacifico, iniciativas ja existentes, ja consolidadas, mas que agora

possuem a janela de oportunidade integracionista. Assim, & possivel gerar
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maiores oportunidades na economia local, abrindo oportunidades de empregos
e inovacao de grandes negdcios para o desenvolvimento geoeconémico.

[...] eixo integracionista e comercial entre os paises do Brasil,
Bolivia e Peru, dando acesso aos portos do Oceano Pacifico no
Peru. Como fruto de parcerias para o financiamento para
execuc¢do da obra integracionista, a Estrada do Pacifico tanto no
Brasil e no Peru, é a primeira obra concluida da IIRSA (Iniciativa
de Integracdo Regional Sul-Americana), para América do Sul,
uma parceria do Governo Federal Brasileiro, Governo do Estado
do Acre e a lIRSA. (Lima, 2018, p. 3-4)

A Estrada do Pacifico, como mostrado no mapa 3, € uma importante
rodovia que conecta o Brasil ao Peru, passando pelo estado do Acre. Ela &
conhecida como uma estrada binacional, j& que atravessa territorios de dois
paises diferentes. No Brasil, ela é identificada como BR-317 (da fronteira com o
Peru até Rio Branco) e BR-364 (de Rio Branco até o sudeste do Brasil), enquanto
no Peru € chamada de Carretera Interoceanica.

Essa rodovia é fundamental para o desenvolvimento econémico e social
dessas regides, permitindo o0 acesso a importantes portos e centros comerciais
tanto no Brasil quanto no Peru. Com o objetivo de identificar e discutir os
impactos geoeconémicos da Estrada do Pacifico, a fim de contribuir para o

desenvolvimento sustentavel da regido.
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Mapa 3 - Estrada Do Pacifico Na América Do Sul
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A construcao de novas rodovias na Amazonia, como a BR 317, pode ter
impactos significativos na regido, incluindo o aumento da pressao sobre as areas
florestais e a possibilidade de marginalizacdo da populacdo local. Esses
Impactos precisam ser cuidadosamente avaliados e gerenciados, para que o
desenvolvimento econdmico ndo ocorra as custas do meio ambiente e do bem-
estar das comunidades afetadas.

No Acre, a Estrada do Pacifico faz parte do cruzamento de duas
rodovias federais a BR-364 e a BR-317. A conexao se da antes
de chegar a area urbana da capital Rio Branco, fazendo um anel
viario seguindo a dire¢cdo sudeste para 0s municipios da
Regional do Baixo Acre até a fronteira com o Peru, e
posteriormente pela Rodovia Interoceanica cruzando o territorio
peruano até o Oceano Pacifico. A BR-317 tem a pavimentacao
asféltica concluida em 2002, rebatizada regionalmente como
Estrada do Pacifico [...] (Lima, 2018, p. 3)

A Estrada do Pacifico como um todo — desde uma porcéo da BR-364 em
Rondobnia chegando ao Acre e para se ligar a BR-317, que assim liga a fronteira
da Bolivia e do Peru ao Brasil por meio do Acre —, € de aproximadamente 341
km que é a BR — 317, que comeca na capital Rio Branco e segue para Senador
Guiomard - 27 km (7.92%), Capixaba - 55 km (16.13%), Xapuri - 110 km
(32.26%), Epitaciolandia - 68 km (19.94%), Brasileia - 4 km (1.17%) e Assis Brasil
- 108 km (31.67%) como mostrado na Imagem 1 no lado brasileiro.

A BR-317 conecta o Acre com a Bolivia, onde as cidades de
Brasiléia e Epitaciolandia integram-se a boliviana Cobija
(departamento de Pando), via ponte binacional Wilson Pinheiro.
A mesma rodovia liga Assis Brasil com a peruana Ifapari
(departamento de Madre de Dios) via ponte da Integracéo Brasil-
Peru, 110 quildmetros depois. Assis Brasil esta localizada a
3.800 quildmetros do Porto de Santos (SP), a 1.800 quildmetros
do porto de Chancay, no Peru, e a menos de 1.200 quildmetros
dos portos de llo e Matarani, também no Peru. (Brasil, 2024, pag.
4)
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Imagem 2 — Area dos Municipios da Estrada do Pacifico em km2 e em %
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Diante de dados dos municipios que estdo no contexto da Estrada do
Pacifico, contam com um PIB (Produto Interno Bruto) entre 2010 e 2020,
conforme indicado na Tabela 9. O PIB € a soma de todos os bens e servicos
finais produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente o recorte é feiro em
um ano. Os municipios ao longo da Estrada do Pacifico sdo claramente
responsaveis pelas importacdes e exportacdes, de acordo com os dados do
COMEXSTAT de 2023. Essa rede transportou todas as exportacdes do estado
do Acre em 2014, totalizando US$19.153.583,00.

No mesmo ano, as importacdes atingiram o valor de US$ 9.097.392,
equivalendo a 94% do total do estado. Devido a sua distancia dos principais
centros econdbmicos, a Estrada do Pacifico € um potencial a ser explorado para
o estado do Acre. Mas essa rede de transporte se tornou uma alternativa eficaz,
conectando as economias sul-americanas aos mercados globais.

A relevancia da estrada do Pacifico na conexdo com 0s portos peruanos
consiste na possibilidade de acesso ao Centro-Oeste e aos portos do Sudeste
no Brasil. (Bicalho, 2013, p. 191). Os municipios que estdo no contexto da
Estrada do Pacifico contam com um PIB (Produto Interno Bruto) em 2010 e 2020,
indicado na Tabela 9; o PIB € a soma de todos os bens e servicos finais

produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano.

Tabela 9 — PIB dos Municipios do Acre inseridos na Estrada do Pacifico
em Relacéo ao PIB do Acre (2010 e 2020)

Municipio PIB (2010) PIB (2020)
Assis Brasil R$ 42.017,45 R$ 96.920,33
Brasiléia R$ 190.698,91 R$ 480.141,67
Capixaba R$ 108.531,09 R$ 145.317,75
Epitaciolandia R$ 144.997,03 R$ 432.927,98
Rio Branco R$ 5.125.851,32 R$ 9.579.592,27
Senador Guiomard R$ 184.619,61 R$ 357.580,11
Xapuri R$ 117.259,89 R$ 292.045,30
Acre - Total R$ 8.342.356,00 R$ 16.476.371,00
Estrada Total R$ 5.913.975,29 R$ 11.384.525,40

Fonte: IBGE (2023)

A contribuicdo dos municipios da Estrada do Pacifico ao Produto Interno

Bruto (PIB) do estado do Acre pode ser vista na Tabela 9 e na imagem 3 com
base nos dados do IBGE para 2010 e 2020. Esses municipios contribuiram para
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71% do PIB do Acre em 2010. No entanto, em 2020, esse percentual diminuiu
para 69%. Vale ressaltar que o PIB do Brasil foi de R$ 3,7 trilhdes, de acordo
com dados do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Em comparacdo com o PIB
do Acre, esse valor mostra claramente que o estado tem uma participacéo
relativamente baixa. Podemos notar esses dados mais visiveis nas imagens 3 e
4, dos anos de 2010, 2015 e 2023.

A Estrada do Pacifico se pode observar a balanca comercial em alguns
municipios, como podemos compreender nas imagens 5, na qual alguns
municipios como Capixaba, Senador Guiomard e Xapuri no caso brasileiro, e
nao participam ativamente de importacdes e exportacdes.

Em 2017° podemos notar que a estrada esta sendo inutilizada, com isso
a participacédo de importacdes e exportacdes por meio da rede bioceénica néo
tem sido aproveitada como foi o plano de sua criagdo para escoamento de
producdes, produtos e pessoas. Podemos observar na imagem 5 como isso se
da nos anos posteriores de Exportacdes dos municipios do Acre da area de

estudo.

9 Rodovia Interoceanica frustra previsdo de integrar Brasil ao Pacifico, Disponivel em:
http://glo.bo/457bygk
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Imagem 3 — PIB dos municipios do Acre Inseridos na Estrada do Pacifico
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Capixaba R$ 108.531,09 R$ 160.133,60 R$ 145.317,75
Epitaciolandia R$ 144.997,03 R$ 276.370,00 R$ 432.927,98
Rio Branco R$ 5.125.851,32 R$ 8.258.088,67 R$ 9.579.592,27
Senador Guiomard R$ 184.619,61 R$ 337.471,09 R$ 357.580,11
Xapuri R$ 117.259,89 R$ 202.843,60 R$ 292.045,30
Total R$ 5.913.975,29 R$ 9.700.254,83 R$ 11.384.525,40
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Elaborado: Silva, A. M. (IBGE, 2023)
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Imagem 4 — PIB per capita dos Municipios da Estrada do Pacifico
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Elaborado: Silva, A. M. (IBGE, 2023)

62



Imagem 5 — Exportacdes dos Municipios do Acre inseridos na Estrada do Pacifico

Municipios 2013 2015 2019 2022 Exportacdes 2022 por Municipio
.Assis Brasil $0 50 $0 $148.903 Municipios © Rio Branco ®Epitaciolandia ®Brasileia @Xapuri ® Assis Brasil ®Senador Guiom... ® Capixaba
Brasileia $9.291.948 $11.842.048 $4.542.595 $9.310.397 $3,11 Mi (8,95%) —
Capixaba | $0 $0 $0 $0
Epitaciolandia | $5.312.153 $12.073.836 $11.352.613 $9.863.347
Rio Branco $3.737.342 $3.873.947 $8563.686 $12.330.235 $12,33 Mi (35,46%)
Senador Guiomard | $0 $1.454 $0 $3.340
Xapuri $0 $0  $2.848669 $3.112.392 $931 Mi (26,78%) ——

L $9,86 Mi (28,37%)
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Elaborado: Silva, A. M. (IBGE, 2023)



Em 2020, o PIB do Brasil foi de R$ 7,6 trilhdes, mostrando na
composicao nacional do PIB o Acre representa cerca 0,2%, fato que abre uma
oportunidade estratégica de reposicdo geoeconbmica no contexto de
reestruturacao produtiva global.

Isso tem vistas até mesmo o IDH dos municipios que estdo abaixo da
meédia brasileira. Em 2010, o IDH no Brasil foi considerado alto (0,727) com
33,9% dos municipios brasileiros nesta faixa de desenvolvimento humano, como
mostrado na tabela 10.

Tabela 10 — IDH do Acre e dos Municipios da Estrada do Pacifico

indice de desenvolvimento humano (IDH) -

Municipio 2010
Assis Brasil 0,588
Brasiléia 0,614
Capixaba 0,575
Epitaciolandia 0,653
Rio Branco 0,727
Senador Guiomard 0,64
Xapuri 0,599

Acre - Total 0,637

Fonte: IBGE (2023)

Podemos associar esses numeros ao IDH mostrados na tabela 10, que,
no caso de Rio Branco com 0,72 em relacdo ao Brasil, se encontra na média,
enquanto 0s outros municipios estao abaixo para alcancar niveis favoraveis. O
IDH do Acre € de 0,63. Os dados mostram como € a estrutura das sociedades
gue estdo inseridas na Estrada do Pacifico, com o PIB e o IDH que afetam
diretamente no cotidiano e para um desenvolvimento econdémico.

A Performance Geoeconbmica é um componente da analise das
interacbes comerciais entre regides e paises, com a identificacdo de desafios e
oportunidades para o desenvolvimento de uma integragao regional mais eficaz,
o Produto Interno Bruto (PIB) e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), se
mostra como a infraestrutura da Estrada do Pacifico, incluindo suas rodovias,
empresas e o fluxo de pessoas e mercadorias, desempenha um papel importante

na fomentar a integracdo da regido e uma alternativa de saida para o pacifico.
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A andlise da performance geoecondmica da regido analisada se destaca
guando consideramos sua localizacéo estratégica e acesso ao Oceano Pacifico
como fatores determinantes para o desenvolvimento econbémico da regido.
Utilizando estatisticas e dados oficiais do comércio internacional, como o Comex
Stat do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) e o
Trademap da Conferéncia das NacBes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) e da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), é
possivel avaliar a evolucao das exportacdes, importacdes, principais parceiros
comerciais e dos produtos comercializados no cluster; neste caso, selecionamos
dados do Estado do Acre e suas correlacbes com o0s outros dois paises
transfronteiricos.

A IIRSA (Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana) implementou corredores bioceanicos® no ano de 2000, com o
objetivo de conectar os oceanos Atlantico e Pacifico na América do Sul através
de uma rede de rodovias, ferrovias e hidrovias. Os corredores bioceanicos
possuiriam, em tese, o potencial de impulsionar o crescimento econdmico e a
integracao regional infraestrutural do continente, reduzindo o custo do transporte
de mercadorias e facilitando o comércio entre os paises da América do Sul e o
resto do mundo (BNDS, 2010).

Dito isso, explicar a distingdo entre os dois, no primeiro temos 0s
CORREDORES BIOCEANICOS: s&o um conjunto de infraestruturas viarias
como rodovias, dutovias, ferrovias, hidrovias, infovias, pontes, aeroportos e
portos que conectam os Oceanos Atlantico e Pacifico na América do Sul. Essas
infraestruturas geralmente ndo estdo conectadas e tem no modal rodoviario o
principal foco, além disso, cortam latitudinalmente o continente com objetivo de
reduzir o custo do transporte de mercadorias e pessoas tornando produtos sul-
americanos mais competitivos no mercado global.

Por outro lado, temos a abordagem proposta por Ribeiro-Silva (2021)
que advoga sobre REDES BIOCEANICAS: estruturadas por uma rede de
transporte multimodal interconectada por governos subnacionais (Prefeituras de
municipios e provincias; Unidades Federadas e dos Departamentos) e Estados

Nacbes (Paises e Blocos Regionais). Adicionalmente, as instituicdes

10 Rota Biocednica — O que é e seus impactos diretos e indiretos - Disponivel em:
https://bit.ly/3rN8gKk
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governamentais e ndo-governamentais que fortalecem o fluxo de mercadorias,
pessoas e ambiente de negdcios entre os Oceanos Atlantico e Pacifico na
América do Sul.

As redes bioceéanicas sdao compostas por uma variedade de servicos,
incluindo rodovias, ferrovias, hidrovias, aeroportos, portos e aduanas com
incentivos fiscais e investimentos publico-privados, tendo o potencial de reduzir
0 custo do transporte de mercadorias e pessoas, 0 que pode tornar os produtos
e servigos sul-americanos mais competitivos no mercado global até o Oceano
Pacifico (RIBEIRO-SILVA, 2023).

Nessa chamada terceira marcha para o Oeste resulta a emergéncia de
discussbes dos paises envolvidos em questdes fronteiricas, geopoliticas e
geoecondmicas para o Oceano Pacifico. E o Brasil, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023), aponta que a concentracao
urbana cresceu 66,58% no interior do Brasil e 33,42% nas capitais. Nesse
sentido, as redes bioceanicas surgem como uma saida eficaz para otimizar o
desenvolvimento econémico de acesso ao Oceano Pacifico.

Neste caso, em outros estudos ja apontamos esse ganho de
performance geoecondmica do agronegdcio brasileiro que empurra a fronteira
agricola de uma regido ja esquecida ha anos, inclusive, em alguns pontos da
fronteira, este padréo de uso da terra cruza a fronteira (RIBEIRO SILVA, 2022).
Ainda que pouco resiliente, hd uma janela de oportunidade no cluster cujo
impacto de desenvolvimento econdmico criou uma zona geoecondmica tri-
fronteirica com relevancia. Porém, ha de haver cautela e priorizar as terras
desmatadas, potencializar caracteristicas de uma economia de baixo carbono,
mantendo a floresta de pé como base de uma saida estratégica.

Nesse sentido, 0 mapa 4 evidencia as redes bioceanicas presentes no
Brasil e que integram o territério nacional aos paises vizinhos como Bolivia e
Peru. Com essas redes bioceanicas alinhadas estrategicamente, 0 escoamento
de produtos pode conferir maior competitividade nos precos do frete e custo
logistico para chegar ao destino com os produtos brasileiros aos mercados
orientais, como China e india, sendo que s6 2021 o crescimento foi de acima de

7% nos municipios dos estados de Amazonas, Rondbnia e Acre.
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Mapa 4 — Redes Bioceanicas na Ameérica do Sul e producgéo agricola
brasileira

Elaborado: RIBEIRO-SILVA, C.H. (COMEXSTAT, 2022)

No cenario atual de mudancas pés-pandemia de COVID-19, os Estados-
nacdes estdo em busca de novos modelos de desenvolvimento. Embora ainda
nao haja um consenso sobre qual abordagem desenvolvimentista seja mais

adequada para os tempos atuais, h4 uma tendéncia emergente que aponta para
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um "terceiro desenvolvimentismo" que leva em consideragdo as crises
econbmicas e politicas atuais, buscando solu¢cdes para os problemas globais
(BRESSER-PEREIRA, 2016).

As trocas comerciais globais, especialmente aquelas voltadas para o
Oceano Pacifico através de rede bioceédnicas como a Estrada do Pacifico,
representam solucdes geoecondmicas estratégicas para o desenvolvimento e a
integracao regional do cluster. A Estrada do Pacifico, que conecta a fronteira da
Bolivia e do Peru ao Brasil através do Acre, comeca em Limeira, Sdo Paulo,
passa por Porto Velho, Rondénia, e segue até Rio Branco, Acre. A partir de Rio
Branco, a BR-317 se estende até Assis Brasil na fronteira com o Peru,
percorrendo um total de 341 km. Essa rodovia atravessa seis cidades do Acre:
Senador Guiomard, Capixaba, Xapuri, Epitaciolandia, Brasileia e Assis Brasil. A
BR-317 desempenha um papel vital como rede comercial, facilitando o comércio
entre Brasil, Bolivia e Peru (BRASIL, 2008).

Do ponto de vista geoecondmico, a Estrada do Pacifico tem o potencial
de reduzir os custos de transporte de mercadorias entre a América do Sul e o
restante do mundo. Essa rede pode também promover a diversificacdo das
exportacdes da regido e atrair novos investimentos estrangeiros. Politicamente,
a Estrada do Pacifico contribui para a integracao regional, fortalecendo o didlogo
e a cooperacao entre 0s paises sul-americanos e, consequentemente, ajudando
a reduzir as assimetrias geoeconOmicas nas cidades ao longo da rede
bioceanica.

De acordo com os dados do COMEXSTAT (2023), as exportacdes e
importacdes que passam pelos municipios inseridos na rede bioceénica refletem
a importancia econémica da Estrada do Pacifico. Em 2014, todas as exportacdes
do estado do Acre foram realizadas por meio dessa rede, totalizando US$
19.153.583,00. No mesmo ano, as importacdes atingiram US$ 9.097.392,00,
representando 94% do total do estado.

Segundo a Fundacao Alexandre de Gusmao (FUNAG, 2021), a fronteira
entre Brasil e Bolivia € a mais extensa do Brasil, com 3.423 km, dos quais 751
km sao de fronteira seca e 2.672 km correspondem a fronteira fluvial. A estrada
gue conecta a Bolivia ao Brasil pelo Acre, através da capital Rio Branco até Assis

Brasil, cobre cerca de 341 km.
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A fronteira entre Brasil e Peru é a segunda mais extensa do Brasil, com
2.995 km, dos quais 2.003 km sdo de fronteira fluvial. Essa fronteira € marcada
por uma linha de demarcacéao terrestre e fluvial, onde a linha terrestre segue o
curso do rio Amazonas e a linha fluvial segue os rios Javari, Japura, Jurua e
Purus.

Este trecho da rodovia tem importancia para o estado do Acre em sua
totalidade, esta porgéo do territério amazonico sempre foi tido como esquecido
por conta da sua distancia dos grandes centros. Dai a relevancia da rede
rodoviaria intitulada de “Estrada do Pacifico” para conexdo e viabilidade das
atividades produtivas do agronegdcio que visa conectar-se com 0S portos
peruanos dinamizando os escoamentos da producdo do Centro-Oeste e aos
portos do Sudeste no Brasil (Bicalho, 2013, p. 191).

Segundo dados do IBGE mostrados na tabela 9 nos anos de 2010 e
2020 como é o PIB dos Municipios/provincias que estédo do cluster e que estao
no eixo de influéncia direta da Estrada do Pacifico em relacdo ao Estado do Acre,
podemos notar que em 2010 sdo 71% do PIB do Acre concentrados nos
municipios que estdo inseridos na Estrada do Pacifico, em 2020 esse namero
cai para 69%. Segundo o Tribunal de contas da Unido (TCU), o PIB do Brasil foi
de R$ 3,7 trilhdes'!, comparado ao do Acre que é um valor baixo.

Desde 2017'? ha um consenso sobre a subutilizacdo da estrada para
escoamento de mercadorias, bens e servicos. Em decorréncia disso, a
participacdo de importacfes e exportacdes pela da Estrada do Pacifico ndo tem
sido utilizada como foi o plano de sua criacdo. Em 2020, o PIB do Brasil foi de
R$ 7,6 trilhdes!3, mostrando na composicéo nacional do PIB, o Acre representa
cerca 0,2%, fato que abre uma oportunidade estratégica de reposicdo
geoecondmica no contexto de reestruturacdo produtiva global. Isso tem vistas
até mesmo o IDH dos municipios que estao abaixo da média brasileira. Em 2010,
o IDH no Brasil foi considerado alto (0,727) com 33,9% dos municipios brasileiros

nesta faixa de desenvolvimento humano?®4.

11 Desempenho da Economia Brasileira — Portal TCU. Disponivel em: https://bit.ly/43MBoia

12 Rodovia Interoceanica frustra previsdo de integrar Brasil ao Pacifico — Disponivel em:
http://glo.bo/457byqgk

13 Em 2020, 1° ano da pandemia, PIB recua em 24 unidades da Federacdo - Disponivel em:
https://bit.ly/3KkmM20

14 Brasil: IDHM, 2010 — Disponivel em: https://bit.ly/3DCIfQs
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Podemos associar esses numeros ao IDH mostrados na tabela 10, que,
no caso de Rio Branco, que podemos considerar hub central do cluster, com 0,72
em relacdo ao Brasil, se encontra na média, enquanto 0s outros municipios estao
abaixo para alcancar niveis satisfatérios. O IDH do Acre é de 0,63%°. Os dados
mostram como € a estrutura das sociedades que estdo inseridas na Estrada do
Pacifico, com o PIB e o IDH que afetam diretamente no cotidiano e para um
desenvolvimento econémico.

A compreenséo da Performance Geoecondmica torna-se fundamental no
entendimento das relagbes comerciais entre paises e regies, com um peso
ambiental significante para identificar oportunidades e desafios na integracao
regional.

Para tanto, para este exercicio de inserir a performance geoeconémica
faremos, o perfil da balanca comercial do estado do Acre, Pando e Madre Dios
€ 0S municipios como parametros regionais nos municipios presentes na Estrada
do Pacifico — do lado brasileiro (Rio Branco, Senador Guiomard, Xapuri,
Brasileia, Epitaciolandia, Assis Brasil, Capixaba) como PIB (Produto Interno
Bruto), IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) e andlises das Exportacdes e
Importagoes.

A China é um dos principais parceiros comerciais na ultima década do
Brasil (mapa 5 e 6), consistir em ser o maior pais do mundo em termos de
populacdo e o segundo maior pais em termos de area, se destacando no ultimo
ano de 2022 como o principal destino das exportacdes brasileiras, peruanas e
bolivianas, especialmente de commodities como soja, minério de ferro e
petréleo, sendo responsavel por 27% das exportacdes brasileiras em 2022, o
que representou uma arrecadacao de US$ 84,4 Bi. Essa relacao é impulsionada
pela crescente demanda chinesa por recursos naturais e alimentos para

sustentar seu crescimento econémico.

15 O Acre e o bom desempenho no indice de Desenvolvimento Humano - Disponivel em:
https://bit.ly/3gfXyLR
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Mapa 5 — Exportacfes para a China entre 2010 - 2023
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Mapa 6 — Principais parceiros comerciais de exportacdo do Brasil por estados (2000 — 2021)
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O Estados Unidos como uma das maiores economias do mundo e um
importante parceiro comercial do Brasil, atuando tanto como destino para
exportacdes quanto como fonte de importacées de produtos manufaturados e
tecnologicos, contribuindo com 37,4 bilhées (11%) nas exportacdes brasileiras
no ano de 2022.

Trazendo um foco para a analise econémica mais regional em prol das
importacdes e exportacdes do estado do Acre, e usando como aporte a analise
voltada para a Performance Geoecondmica, nota-se que o estado do Acre vem
apresentando bons resultados tendo uma linha crescente no que tange aos
valores de exportacdes, tendo atingido neste Ultimo ano de 2022
aproximadamente US$ FOB 54,37 milhes em somente em exportacoes,
representando assim um crescimento de 11% em comparag&o ao ano anterior.

No que refere as importacdes, o estado apresenta numeros mais
contidos e lineares, apresentando no ultimo ano US$ FOB 5,25 milhdes,
indicando um crescimento de 40,26% de crescimento em comparacdo ao ano
de 2021. O grafico 2 demostra esses valores de importacdo e exportacdo ao
longo destes anos.

Grafico 1 - Exportacdes e Importacdes em Milhdes do Acre de 2013 a 2022
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Fonte: SEPLAN (2023)
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A Estrada do Pacifico atua como uma via de fluxo estratégico para o
fluxo de comércio e transporte de produtos, especialmente para cidades
localizadas ao longo do eixo influéncia direta do cluster.

Por exemplo, Rio Branco, a capital do Acre e o maior municipio do
estado, detém um papel central na economia local com 6.280 unidades locais e
um salario médio mensal de 3,3 vezes o salario-minimo, a cidade concentra a
maior parcela do emprego formal. Ademais, outros municipios e provincias como
Assis Brasil, Brasileia e Cobija, embora menores em comparagao, tém uma
relevancia destacada no cluster devido a sua localizagdo estratégica ao longo
da Estrada do Pacifico.

Esses municipios, juntos, contribuem para o desenvolvimento regional e
a integracdo da economia do cluster ao restante do arco norte da América do
Sul. A infraestrutura de transporte disponivel nesses locais — incluindo estradas,
hidrovias e portos — facilita o fluxo de comércio, impulsionando o crescimento
econdmico local, o emprego formal e o desenvolvimento sustentavel.

Portanto, a manuteng&o e aprimoramento continuos da infraestrutura de
transporte multimodal e das condigbes comerciais nessas areas sao essenciais
para fortalecer ainda mais a performance geoecondémica do cluster, como

podemos observar na tabela 11.

Tabela 11 — Unidades Locais de Empresas dos Municipios da Estrada do
Pacifico (Brasil)

Salario Médio , .
Salario e Outras

Municipio Unidades .Mensal (em . Remuneracdes (R$
Locais multiplos do saléario-
g 1.000)
minimo)
Rio Branco 6.280 3,3 4.299.060
Assis Brasil 46 2,4 13.106
Brasiléia 285 1,8 55.628
Capixaba 58 2,2 15.613
Xapuri 203 1,9 20.620
Epitaciolandia 238 1,6 34.481
Senener 176 1,9 43.525
Guiomard

Fonte: SEPLAN (2020)
A tabela 11 oferece um panorama dos sete municipios do Acre que estao
ao longo da Rede da Pacifico e estdo sendo avaliadas nesse trabalho. O recorte

evidencia o protagonismo de Rio Branco, ao mesmo tempo em que destaca a
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relevancia econdmica dos demais municipios estrategicamente localizados ao
longo da Estrada do Pacifico.

A compreensdo das relacfes internacionais pautadas nas questdes
geoecondmicas, como também geopoliticas, possibilita a criacdo de estratégias
que tornem possivel o desenvolvimento regional analisada referente ao Acre e a
BR — 317, pois essas relacbes entre o estado do Acre (Brasil) com Bolivia
(Pando) e Peru (Madre de Dios), visando mercados asiaticos-em especial o
mercado chinés que é o seu principal parceiro comercial, a Estrada do pacifico
pode facilitar o escoamento de produtos e abater os valores e o tempo para as
importacdes e exportacdes para o Leste do Brasil, onde se encontram o0s
grandes centros comerciais do pais.

O planejamento estratégico para tornar a logistica em prol da producéo
e escoamento possivel deve ser construido pautado no desenvolvimento da
regido, sem deixar de lado a questdo ambiental e sustentavel. Dessa forma,
conhecer os fatores geoambientais € um dos primeiros passos para oportunizar
o melhor desempenho da infraestrutura local e desenvolvimento regional do

cluster.
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6. O CLUSTER TRIFRONTEIRA E A ECONOMIA REGIONAL

Como visto até aqui, o cluster como uma unidade territorial de
intervencdo direta de desenho de politicas publicas e aliados a interesses de
financiamento infraestruturais. Para caminhar, abordaremos sobre a importancia
da Estrada do Pacifico foi e é um projeto estratégico para a Ameérica do Sul
designado pelo IIRSA em 2000 com a criagao dos corredores oceanicos.

Neste sentido, um cluster econdbmico é um agrupamento
geograficamente concentrado de empresas inter—relacionadas
(fornecedores especializados, prestadores de servigos, setores
correlatos e complementares, clientes demandantes) que
cooperam e concorrem entre si e instituicbes correlatas e
especificas vinculadas por elementos comuns e complementares
(universidades, institutos de pesquisa e desenvolvimento, bancos
de financiamento, 6rgdos de normatizacdo governamentais e
associagdes industriais, comerciais e trabalhistas) que interagem
sinergicamente com as empresas agrupadas num determinado
territdrio econdmico. (Carvalho, 2000, p.4)

A rodovia tem o potencial de transformar a economia regional do
extremo oeste do Brasil, portanto, da area do cluster, com a costa Oeste do
continente sul-americano. Com isso, apresentaremos em pontos variados qual a
performance geoecondmica da regido - neste assunto discutiremos fatores

geoecondmicos inseridos na Estrada do Pacifico.

6.1 Infraestrutura e Geoeconomia Tri fronteirica

Esta secdo apresenta a regido de triplice fronteira, o foco estara na
extracdo das potencialidades de integracéo produtiva, logistica e comercial para
apoiar os projetos de desenvolvimento regional. A regido analisada iremos
chamar de cluster, onde apresenta performance geoeconémica estratégica de
cada pais e suas respectivas unidades territoriais funcionais articulam-se do
ponto de vista comercial e produtiva com capitais regionais.

Uma analise dos setores econdmicos demonstra que a Administracao
Puablica é o principal setor com cerca de 60% do PIB total do cluster. Essa
concentracdo reflete a influéncia dos governos subnacionais na regido
transfronteirica colocando Cobija (0,63) e Rio Branco (0,73) como as duas
unidades territoriais de IDH mais alto do cluster (Grafico 1), com atividades

relacionadas a administracdo, defesa, educacéo, saude publica e seguranca
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social. Além disso, a agricultura também desempenha um papel importante com

uma participacéao de 20% no PIB.

Grafico 2 - PIB (2016) e IDH (2010) — (Municipios selecionados, variaveis

disponiveis)
PIB (2016) vs IDH (2010) por Provincias/Municipios
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Fonte: IBGE, INE (2023)

Esta expansdo da agricultura no cluster explica as estratégias dos
governos subnacionais para diversificar sua economia e reduzir a dependéncia
do setor publico, na nossa andlise do cluster, sobretudo o governo do Acre tem
investido no setor da agropecuaria. Isso inclui outros projetos destinados a
aumentar a produtividade agropecuéaria e florestal, fato que é possuidor de efeito
duplo porque fortalece as cadeias produtivas como bovinos, suinos, graos,
mandioca, fruticultura, horticultura, cafeicultura, castanha, mel e borracha.

Por outro lado, pressiona o bioma amazonico, gerando os contrastes
encontrados nos dados apresentados nas secdes de caracterizacdo das areas
antropizadas deste estudo, a exemplo do que explica o estado ser o 3° no
ranking dos estados que desmataram na Amazénia Legal em 2022. Segundo
dados do IMAZON (2023), sozinho o Acre perdeu 443 quildmetros quadrados de
area florestada, e o numero € 3% maior que o registrado entre agosto de 2021 e
fevereiro de 2022, que foi de 429 km2.

A agroindustria sustentavel biorreferenciada e responsavel se destaca

como oportunidade de integracdo e desenvolvimento econdmico da regido,
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fomentando a producdo de alimentos e gerando empregos. Para uma analise
mais profunda, € necessario considerar dados atualizados, bem como fatores
politicos, sociais e ambientais que possam influenciar o desempenho

geoecondmico do cluster.

6.2 A questdo da Zona Franca de Cobija

A Zona Franca de Cobija, capital do Departamento de Pando, é um
importante centro de atividades comerciais e industriais na regido fronteirica
entre a Bolivia e o Brasil. Criada em 1983, a Zona Franca oferece beneficios
fiscais e incentivos para atrair investimentos e impulsionar o desenvolvimento
econdmico local.

A Zona Franca de Cobija tem desempenhado um papel fundamental na
dindmica geoeconbmica da regido, promovendo e facilitando o comércio entre
diferentes paises. Em 2012 movimentou cerca de 110 milhdes de dolares, com
um crescimento anual estimado entre 10% e 15%. Esses nuUmeros destacam a
importancia da Zona Franca como centro econdmico dindmico e atraente para
investidores e empresas.

A localizacéo estratégica da Zona Franca de Cobija, préxima a fronteira
com o Brasil, contribui para seu desempenho geoecondmico. A proximidade com
0 mercado brasileiro, um dos maiores da América do Sul, permite ampliar a
atividade comercial e atrair investimentos. Além disso, a Zona Franca tem
estreitado as relagcdes comerciais com outros paises, como Chile, Brasil, Estados
Unidos e China, com importante participacdo desses paises nas importaces
realizadas pela Zona Franca.

Além disso, o0 dinamismo provocado pelas mudancas
associadas a Carreteira Interoceanica que corta a regidao e a
existéncia de legislacbes distintas que ditam o0s ritmos
econdmicos no seu espacgo transfronteirico (Zona Franca em
Cobija e Area de Livre Comércio em Brasiléia e Epitaciolandia)
ajudam a construir a sua excepcionalidade. As caracteristicas
citadas ainda auxiliam na organizacao do arranjo econémico que
€ marcado pela existéncia de inumeras trocas [...] fazendo com
gue a interacdo entre as cidades gémeas em questao possa ser
tipificada como sinapse (Silva, 2016, p.16)

Os beneficios fiscais oferecidos pela Zona Franca de Cobija, como a
aliquota reduzida de 1,5% sobre produtos importados, impulsionaram o comércio

e atrairam empresas para a regido. Esses incentivos contribuem para tornar os
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produtos importados mais competitivos no mercado local, estimulando o
consumo e impulsionando a atividade econémica. Entretanto, importa ressaltar
gue a efetiva fiscalizacédo das atividades comerciais € fundamental para garantir
a legalidade e transparéncia das transac¢des na Zona Franca.

O desempenho geoecondmico de Cobija, localizada na provincia de
Nicolas Suarez em Pando, é impulsionado principalmente pela exportacdo de
dois produtos: castanha sem casca (ja processada) e ouro bruto. Esses dois
itens representam uma parcela importante, correspondendo a 86,93% do
faturamento total do departamento. No entanto, € importante destacar que,
embora contribuam com um percentual semelhante, a diferenca de volumes e
valores de mercado entre ambos os produtos € significativa. A exportacdo de
castanha-do-brasil requer uma logistica mais complexa em compara¢cdo com o
ouro.

O grafico 3 mostra as variacdes das exportacdes de Pando (2010-2019),
destacando o peso do ambiente amazdnico na especializacdo econémica da

regido, com a Cobija desempenhando um papel central nesse contexto.

Gréfico 3: Evolucéo das Exportacdes de Pando (2010-2019)

F f } 1 y } } } t t {
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: INE, 2020; MDPYEP — DAPRO (2022)
Dentro do contexto dos clusters trifronteiricos, as exportacbes
provenientes da regido de Pando figuraram entre as mais modestas em nivel

nacional, correspondendo a apenas 0,3% do total do pais. Durante a ultima
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década, o pico em relacdo ao seu PIB foi alcancado em 2014, atingindo 13,6%.
No entanto, desde entédo, observou-se uma tendéncia decrescente, culminando
em 2019 com a representatividade de apenas 7,6% do PIB. Uma observacao
relevante € que, nesta regido, a importancia da inversao publica superou a das
exportacdes em termos de contribuicdo econémica.

Quando categorizadas por atividade econdmica, as exportacdes da
regido podem ser divididas entre produtos oriundos da agricultura, pecuéria,
caca, silvicultura e pesca, e produtos da industria manufatureira. O primeiro
grupo € majoritariamente representado pela exportacao de castanhas, enquanto
0 segundo grupo destaca-se pela exportacdo de ouro metélico, bem como
madeira e seus derivados manufaturados.

Esses dados mostram a importancia da logistica e do mercado
internacional no desempenho geoeconémico da regido, bem como a
dependéncia de recursos naturais e produtos especificos para impulsionar o

comeércio exterior.

6.3 A Questado Urbano-Regional

A materializacdo dessa nova realidade dependera da elaboracédo e
execucdo de politicas publicas de desenvolvimento regional e inovacao que
promovam a criacdo de cadeias de valor nos mais diversos setores, desde a
bioeconomia aos circuitos produtivos agrosustentaveis. Nesta secéo faremos a
andlise categorizada de acordo com o recorte proposto inicialmente na
dissertacéo.

De acordo com o IBGE, entre 2012 e 2022, o cultivo de soja no Acre teve
um aumento de 7 vezes, atualmente se destacando como o terceiro produto mais
exportado do estado. No Bloco Regional, a quantidade produzida em 2021 foi de
9989 toneladas, somando mais de R$ 25 milhdes em valor de producéo.

Ha ainda a sinalizacdo de interesse dos produtores rurais na
diversificacdo da matriz produtiva para produtos como acai de cultivo e café, por
exemplo. De acordo com a Embrapa (2020), a cidade Capixaba, localizada
cluster aqui apresentado, possui cerca de 31,3% do seu territorio apto ao cultivo
de café Canéfora, e 76,9% do territério desmatado propicio para o cultivo de

seringueira.
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A proximidade com dois grandes mercados consumidores, como € o
caso da Bolivia e Peru, com aproximadamente 44 milhées de consumidores em
potencial, bem como a relacdo com paises com alta demanda por produtos
agricolas, fez com que o estado registrasse um aumento de 60% no volume de
exportacdo nos ultimos quatro anos, isto é, crescimento médio de 15% a.a
(2018-2022).

A Estada do Pacifico viabiliza a exportacdo da producao através dos
portos peruanos, reduzindo o valor do frete e o tempo em relagcdo aos paises
asiaticos, atualmente os principais importadores de insumos nacionais. A
interligacdo econbmica e logistica proporcionada pela Estrada do Pacifico,
ligando o estado do Acre, Pando e Madre de Dios aos portos do Oceano
Pacifico, influencia no crescimento da urbanizacéo da regiao.

Os multiplos fatores associados a atividade exportadora apresentados
anteriormente convergem para impulsionar a urbanizacao em areas situadas na
area de influéncia direta do cluster. Dessa maneira, a acessibilidade facilitada
pela Estrada do Pacifico desempenha um papel central nesse processo.

Ao se mostrar como uma alternativa aos desafios logisticos
condicionados pelas caracteristicas geograficas da regiao, a Estrada do Pacifico
tem efeito direto no crescimento das exportacdes, resultando na melhoria da
competitividade dos produtos in natura (como castanha) e semimanufaturados
(bioeconomia) para entrada nos mercados internacionais e ampliando as
oportunidades geoecondmicas.

A maior demanda pela producéo, distribuicdo e servicos relacionados a
atividade de exportacao atrai investimentos e mao de obras para areas urbanas
proximas a Estrada do Pacifico que interfere na dindmica urbana de todas as
cidades-regides do cluster, conforme podemos ver na imagem 6 como se

configura a area e como é a influéncia nos municipios envolvidos no cluster.

81



Imagem 6 — Area dos Municipios do Cluster em km2 e em Porcentagem
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Dessa forma, o crescimento da malha urbana (mapa 7) se mostra como
uma reacao ao fluxo econémico decorrente do aumento nas exportacdes e da
facilitacdo logistica intra cluster. A concentracdo de servicos comerciais e
industriais ao longo da rede influencia a migracédo de pessoas em busca de
empregos e oportunidades, além de promover o desenvolvimento de
infraestrutura e servicos urbanos na medida em que as cidades se adaptam as
demandas do crescimento populacional e de acomodam a forca de trabalho
crescente.

As faixas de fronteira carregam uma importancia para a economia e a
dindmica das regides observadas que a performance geoecondmica fica ligada
diretamente as fronteiras com trocas comerciais, que sao o caso boliviano em
Cobija com a Zona de Livre comércio, com isso demanda um crescimento das
cidades gémeas no lado brasileiro, que sédo Brasiléia e Epitaciolandia que estédo
inseridas diretamente na Estrada do Pacifico, como articuladores das relacées

gue estdo no cenario da saida para o pacifico.
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Mapa 7 - Malha urbana dos municipios do Cluster entre 2000 e 2020
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Como evidenciado no gréafico 4, os dados demograficos dos municipios
do cluster apontam uma relacéo entre a melhor Performance Geoeconémica e o
aumento populacional. A flutuacdo populacional crescente entre 2010 e 2022
coincide com o aumento (12,5%) da malha urbana das cidades no mesmo

periodo.

Grafico 4 — Relacdo entre o aumento populacional no cluster e expansao
da malha urbana entre 2010 e 2022
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Fonte: IBGE (2023)

No entanto, esse crescimento populacional e expansao urbana trazem
consigo desafios ambientais, notadamente no contexto do cluster, onde eventos
de inundagdes e alagamentos tém impactos na dinamica urbana e econémica
da regido. Como ja descrito anteriormente neste informe, a estacdo chuvosa tem
inicio em dezembro e estende-se até marco.

Nesse periodo, as cotas de nivel dos rios que constituem a bacia
hidrogréfica do Rio Acre alcancam a média de 1320 cm. Os solos facilmente
encharcaveis da regido tornam-se saturados devido ao acumulo da &agua
procedente das chuvas torrenciais, resultando em alagamentos e inundacgoes.
Nos ultimos anos, cluster soma 293.733 de pessoas afetadas pelas ocorréncias
de alagacdes, 63.289 de desabrigados e desalojados, e mais de R$ 475 milhdes

em prejuizos e danos materiais (tabela 12).
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Tabela 12 — Dados das alagagfes ocorridas entre os anos de 2010 e 2022

. Desabrigados e Danos Materiais e
Municipios Afetados . o
Desalojados prejuizos
Assis Brasil 4.816 1.044 4,15Mi
Brasileia 18.000 8.889 42,67Mi
Capixaba 817 441 592,92Mil
Epitaciolandia 2.100 1.220 313,93Mil
Rio Branco 256.000 48.177 383,41Mi
Senador
Guiomard i i i
Xapuri 12.000 3.518 44,30Mi
Total 293.733 63.289 563,06Mi

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (2023)

De acordo com o mapeamento de risco do CPRM, 6 dos 15 municipios
gue integram o cluster do lado brasileiro possuem areas com suscetibilidade de
ocorréncia de fenbmenos climéaticos extremos como enchentes, inundacdes,
deslizamentos de terra e erosoes fluviais. Cabe mencionar que o grau de risco
dessas ocorréncias nos municipios varia entre “alto” e “muito alto” (mapas 8 a
10).

Os impactos das ocorréncias de fenbmenos climaticos vao além dos
limites urbanos dos municipios, afetando também as infraestruturas
responsaveis por viabilizar 0 acesso e escoamento de producdo desses locais.
No caso do cluster, a Estrada do Pacifico € uma das infraestruturas que
frequentemente sofrem danos estruturais, impactando diretamente sobre a
dindmica econdmica e a populacao.

Imagem 7 — Pontos de alagamento nas BR-317 e BR-364

1- Alagamento na BR-364, 2022. 2 - Alagamento na BR-317, 2023.
Fonte: G1 Fonte: O Alto Acre.
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A proximidade das rodovias com rios pode apresentar um fator de risco
ao se considerar que grande parte das areas sujeitas a erosao encontram-se
situadas as margens dos rios. Em alguns trechos, essas margens sdo ocupadas
pelas rodovias, que acabam expostas a possibilidade de obstru¢do em funcao
de desmoronamento em funcao da eroséao fluvial ou ainda em decorréncia de
deslizamentos de terra.

A ocorréncia de enchentes e inundacdes, por sua vez, também
representa um fator de risco as rodovias devido a composi¢do estrutural de
ambas. As BR-364 e BR-317 s&o constituidas, em sua maioria, por pavimento
do tipo flexivel, também conhecido como pavimento asféaltico, estruturado em
diversas camadas responsaveis por distribuir o peso e o esfor¢co da faixa de

rolamento entre si.

Imagem 8 — Danos estruturais nas estradas BR-364 e BR-317

1 - Cratera em trecho da BR-364, 2023. 1 - Cratera em trecho da BR-317, 2021
Fonte: G1 Fonte: AC24Horas

Em outras palavras, os pavimentos flexiveis, quando submetidos a
algum esforgo antes de serem devidamente drenados, sofrem um processo de
desintegracédo estrutural, podendo ocasionar a ocorréncia de fendas, fissuras ou
trincas, afundamentos, ondulagdo ou corrugagao, escorregamento, desgaste,
entre outros. Tais riscos ocasionados por fendmenos climaticos nos Municipios
de Assis Brasil, Brasiléia, Epitaciolandia e Rio Branco sdo demonstradas nos

mapas 8 a 10.
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Mapa 8 - Areas e grau de risco de ocorréncia de fenémenos climéaticos em Assis Brasil
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Mapa 9 - Areas e grau de risco de ocorréncia de fendmenos climéaticos em Brasiléia e Epitaciolandia
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Mapa 10 - Areas e grau de risco de ocorréncia de fen6menos climaticos em Rio Branco
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Dentre os fatores geoecondmicos serédo exibidos os estabelecimentos
industriais e comerciais, a seguranca civil e militar, bem como o numero de
instituicbes educacionais. Posteriormente, adentraremos em uma segunda
etapa, diretamente vinculada aos setores econdmicos da regido, abordando a
agricultura e pecuaria, a atividade de abate de bovinos, os principais parceiros
comerciais e os produtos de destaque que atualmente compdem o cenario de
exportacao do cluster.

Nesse cenario, 0 eixo analisado aqui nos proporciona o potencial para
investimentos voltados tanto a exportacdo quanto a importacdo de mercadorias,
além da facilitacdo da mobilidade de individuos. O mapa 11 evidencia a
localizacéo dos estabelecimentos comerciais e industriais vinculados na area de
influéncia direta da Estrada para o Pacifico no cluster.

Os estabelecimentos industriais e comerciais do cluster estéo
concentrados na cidade de Rio Branco, portanto, do lado brasileiro da unidade
territorial que estamos analisando aqui. Do total de 7.286 estabelecimentos
localizados na regido, 6.280 situam-se na capital acreana — Brasil (SEPLAN,
2020).

Tabela 13 — Unidade Locais de comercio dos municipios do Acre da
Estrada do Pacifico no Brasil

Municipio Unidades Locais (2020)

Rio Branco 6.280
Assis Brasil 46
Brasiléia 285
Capixaba 58
Xapuri 203
Epitaciolandia 238
Senador Guiomard 176

Total 7.286

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas (2020)

Reiterando, podemos observar que essas estruturas estdo ligadas a
performance geoecondmica, pois a populacdo na regido analisada possui
necessidades de que se tenha comerciais e seguranca para se obter um
desenvolvimento, mesmo que ndo sejam tao visiveis, mas que possam se
aproximar disso.

Outro ponto que queremos demonstrar no sentido de infraestruturas que

estao inseridas nesse contexto sao as unidades de ensino, demonstrado no
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mapa 11, para que possamos visualizar melhor, lembrando que esses dados sao
da base continua do IBGE que foi atualizada em 2023, ano que este informe esta
sendo produzido. Portanto, um acompanhamento em tempo real e atualizado
com o0s atores subnacionais locais podem dar as pistas para a medicao da

performance geoecondmica do cluster.
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Mapa 11 - Unidades de Ensino dos Municipios Brasileiros na Rede para o Pacifico
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Como podemos notar nos municipios do cluster a questao das unidades
escolares, onde a populacdo dos municipios da Estrada do Pacifico tem uma
maior concentracdo nas cidades, com isso mais unidades educacionais.
Contudo, ao longo da rede algumas unidades podem estar um pouco afastadas,
sdo unidades educacionais de ensino rural onde o acesso é feito por estrada
sem pavimentacado e a populacéo dessas regides sdo moradores de areas rurais
isoladas, como vilas e aldeias indigenas.

Com essas estruturas ligadas a rede bioceanica do Pacifico podemos
ter a nogéo de que a balanga comercial, que faz movimentar a economia dessas
localidades/cidades - que sdo as exportacdes e importacdes influenciadores da
Performance Geoeconbmica -, se baseia para analisar como se da o
crescimento econémico dos municipios, refletido na balanca comercial'® dos
municipios, estados e paises, conhecido como Produto Interno Bruto (PIB)*.

Dentre os municipios que compdem cluster, considerando os dados
disponibilizados nos 6rgaos oficiais destaca-se a capital do Acre, Rio Branco,
como podemos observar na tabela 12, entre os anos de 2010 e 2015, apresentou
uma variacdo de 45,29%, ficando atrds apenas de Brasileia, cuja variacao
superavitaria foi de 50,87%. Vale ressaltar, com a cheia historica do Rio
Madeira’® em 2014, o trecho da BR-364, responsavel por ligar o Acre a
Rondobnia, sofreu danos estruturais causados pela inundagéo, isolando o estado
do Acre (foto 5). A alternativa foi a importacao de produtos de aproximadamente

2 mil toneladas'® de produtos provenientes do Peru.

16 Registra os valores das importacdes e das exportacées de mercadorias. Se o valor das
exportacdes superar o das importacdes, diz-se que a balanca comercial apresenta um superavit.
Se ocorrer o contrario, hd um déficit. No Brasil, as contas externas sédo apresentadas em valores
de dodlares norte-americanos. Os detalhes podem ser vistos nos portais do Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, do Ministério da Fazenda e do Banco Central.
— Disponivel em: https://bit.ly/47g3uCM

170 PIB é a soma de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou cidade,
geralmente em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas. —
Disponivel em: https://bit.ly/44fqgitb

18 Acre decreta emergéncia devido cheia do Rio Madeira, em RO - Disponivel em:
http://glo.bo/4597d47

19 Acre importa 2 mil toneladas de produtos do Peru — Disponivel em: https://bit.ly/47kDCbw
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Imagem 9 - Caminhdes na BR-364 na cheia historica do Rio Madeira (2014)

Fonte: G1, 2014.

A cheia histérica, como dito anteriormente, isolou o estado do Acre
(imagem 9) ainda mais da estrutura regional e produtiva do Brasil e, portanto, as
outras cidades do cluster que eram dependentes da interrelacdo fronteirica
também ficaram sem provimentos basicos. A saida do governo brasileiro foi
condensar uma estratégia de abastecimento via Peru. Esse evento critico
interferiu nas exportagdes do Estado do Acre e na dinamica economica do
municipio, assim como a pandemia de COVID-19 interferiu nas questfes

migratorias que explicamos anteriormente.

Tabela 14 — Variacédo do PIB dos Municipios da Estrada do Pacifico 2010
até 2015 no Acre - Brasil

Municipios Variacdo de 2010 - 2015
Assis Brasil 45,60%
Brasileia 50,87%
Capixaba 32,22%
Epitaciolandia 47,54%
Rio Branco 37,93%
Senador Guiomard 45,29%
Xapuri 42,19%

Fonte: COMEXSTAT (2023)
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Entre 2016 e 2022, a cidade de Epitaciolandia teve um superavit de
variacdo de 36,16%, enquanto Capixaba teve um déficit variacional de -10,20%
do seu PIB, conforme a tabela 15. O crescimento de Epitaciolandia se justifica
pela proximidade da fronteira com a Bolivia, mais precisamente com Cobija,
zona franca do Departamento de Pando. Ambas as cidades, junto de Brasiléia,

sao consideradas cidades trigémeas.

No caso da conurbacéo Brasiléia-Epitaciolandia e Cobija temos
duas situacfes: por um lado, o limite entre Brasiléia e Cobija é
definido pelo contorno fluvial (rio Acre) que é superado pela
existéncia de uma ponte (Wilson Pinheiro); ja o limite de
Epitaciolandia e Cobija € definido pelo igarapé Bahia, sendo que
este obstaculo natural € superado somente por uma conexao
vidria (Avenida Internacional). O arranjo viario de Cobija e
Epitaciolandia claramente evita a ocorréncia de outras
conexdes, ainda que a construgao de pontes pouco extensas e
de custo baixo pudesse dinamizar os fluxos das duas cidades.
(SILVA, 2016, p. 184)

Tabela 15 - Variagdo dos Municipios do PIB entre 2015 até 2020 no Acre -

Brasil

Municipios Variagéo 2015 - 2020
Assis Brasil 20,31%
Brasileia 19,17%
Capixaba -10,20%
Epitaciolandia 36,16%
Rio Branco 13,79%
Senador Guiomard 5,62%
Xapuri 30,54%

Fonte: COMEXSTAT (2023)

Em uma analise geoeconémica comparando os dados disponiveis do
cluster, podemos correlacionar contingente populacional e as exportagcdes. Tem-
se, entdo, neste cenario US$ 59.926 milhdes dividido por 462 mil pessoas, isto
€, o dolar/per capita US$ 259,17 no cluster em 2021.

Como ja mencionado, os dados de 2014 cresceram nas regides de
fronteira advinda da cheia do Rio Madeira?® que deixou o acre isolado do restante
do pais restando sua saida sendo por meio do Peru. Rio Branco, como a Capital

que tem um fator maior de importagbes conta com uma populacéo de 364.756

20 Em 2014, a agua do rio Madeira subiu gradativamente até bater uma sequéncia de recordes
e alcancar a marca histérica de 19,74 metros. O evento € reconhecido como extremo centenario,
ja que foi a maior cheia do rio ocorrida nos séculos 20 e 21. - http://glo.bo/4dVWcsY
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mil, segundo o Ultimo censo de 20222%!, tem uma necessidade maior de
importagcdo com US$ 3.334 milhdes de dolares em 2022.

Como a seguir, no mapa 13, apresenta um panorama dos referidos
parceiros comerciais em 2000, fornecendo uma visao comparativa ao longo do
tempo. No mapa 14, é possivel constatar que no ano de 2022 a dinamica dos
parceiros comerciais dos municipios situados ao longo da Estrada do Pacifico
estabelece uma conexao substancial com as nacdes vizinhas Bolivia e Peru.

Durante esse intervalo, observou-se uma reconfiguracédo das parcerias
comerciais dominantes entre 0s municipios. Um exemplo notavel é
Epitaciolandia que fortaleceu seus vinculos com o Peru, uma conexao que
encontra suas raizes no ano de 2014, conforme ja mencionado em relacdo as
inundagdes do Rio Madeira.

Esse evento desencadeou um aumento nas importacdes de produtos
através da BR-317, resultando em variacdes significativas nas balancas de
exportacdo e importacdo. No periodo compreendido entre 2010 e 2015, essa

mudanca refletiu em um aumento de 47,54% no total das transagdes comerciais.

21 Rio Branco, Cidades e Estados (IBGE) — Disponivel em: bit.ly/3Yxki6P
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Mapa 12 - Principais parceiros dos Municipios da Estrada do Pacifico em 2000
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Software de Cartomatica: Qgis, Philcarto, Corel Draw.
Fonte: COMEXSTAT, Google Earth (2024);
Elaboragao: RIBEIRO SILVA, C. H; MATIAS-SILVA, A. 2024;
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Mapa 13 - Principais Parceiros Comerciais De Municipios Da Estrada Do Pacifico Em 2022
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Software de Cartomatica: Qgis, Philcarto, Corel Draw.
Fonte: COMEXSTAT, Google Earth (2024);
Elaboracao: RIBEIRO SILVA, C. H; MATIAS-SILVA, A. 2024,
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7. ESTRUTURACAO REGIONAL
7.1 Contexto Geral

Desde o final da década de 1990, avancos infraestruturais foram
alcancados no desempenho geoecondémico e na integracdo regional regido
amazonica. Nesse sentido, podemos listar aqui conclusdo de quatro pontes
internacionais e a constru¢cao de duas rodovias pavimentadas ligando o interior
da Amazénia ao Oceano Pacifico, como a Rodovia Interoceanica que liga Rio
Branco, Brasil, ao Sul do Peru, que tiveram papel fundamental no
estabelecimento de conexdes terrestres rodoviarias estratégicas.

As rodovias da Amazoénia representam um dos principais elos
entre lugares na regiao ja que, mesmo inconclusas estas vias
permitem o fluxo, ainda que precério, pois, em alguns lugares da
Amazobnia, o Unico caminho para chegar a uma cidade ou a uma
lavoura é partir dessas rodovias. Vé-se, assim, que sua
importancia ndo se resume apenas aos contextos econémicos
de drenar as riquezas ou de propiciar o fluxo de 6nibus e
caminh®es; a relevancia geopolitica destas vias planejadas e
construidas no século passado possui um contexto de
integracao fisica do territério. (Oliveira Neto; Nogueira, 2016,
p.2)
Desse modo, os investimentos infraestruturais avancados em polos
multimodais que ligardo Manaus ao Peru e ao Equador mostram avancgos
significativos em relacdo aos estagios iniciais da Iniciativa para a Integracéo da

Infraestrutura Regional da América do Sul (IIRSA) — mapa 14 - ha quase 20 anos.
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Mapa 14 - Eixos de integragdo da IIRSA

1 - Andino 2 - Andino Sul 3 - De Capric6rnio 4 - Da Hidrovia Paraguai-Parana 5 - Do Amazonas

6 - Do Escudo Guianense 7 -Do Sul 8 - Interoceanico Central 9 - Mercosul 10 - Peru-Brasil-Bolivia
Software de Cartomatica: Philcarto @
2 800KM Fonte: IRSA, 2009 GeolNE"
R Elab ao: RIBEIRO SILVA, C. H. et. al., 2023 o
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o
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Para listar os fatores infraestruturais do cluster, a Ponte da Integracéo
Brasil-Peru (Imagem 10) possui uma importancia estratégica e multifacetada no
contexto do cluster trifronteirico. Fortalecedora conexao geoecondémica dos dois
paises. A ponte serve como uma conexao vital entre o Brasil e o Peru, ligando
diretamente Assis Brasil a Ifiapari. Esta ligacao facilita o comércio, o transporte

de bens e a movimentacao de pessoas entre os dois paises.

Imagem 10 - Ponte da Integracédo Brasil-Peru

Fonte: Gazeta do Povo?

Estrategicamente, parte da rodovia BR-317, a ponte integra uma via de
transporte mais ampla com sua proximidade geografica com a Bolivia, torna a
ponte da Integracdo um ponto estratégico ndo apenas para o Brasil e o Peru,
mas também para a Bolivia. Isso pode promover uma maior integracdo
trinacional, facilitando as relagdes comerciais e culturais entre os trés paises.
Inaugurada em 2006, a Ponte da Integracédo ndo € apenas uma estrutura fisica,
mas também um simbolo de cooperacdo e amizade entre o Brasil e o Peru.
Representa os esfor¢os continuos de ambos os paises para fortalecer seus lagos

bilaterais.

22 Lula e Toledo inauguram ponte de integracdo Brasil-Peru - Disponivel em:
https://bit.ly/48fS4C2
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A Ponte Binacional Wilson Pinheiro (imagem 9), que liga Brasiléia no
Brasil a Cobija na Bolivia, possui uma importancia fundamental no contexto do
cluster trifronteirico. Como ponto de Integracdo geoecondmica, historicamente a
ponte serve como um canal vital para o comércio bilateral entre o Brasil e a
Bolivia. J& que conecta diretamente Brasiléia a Cobija, facilita o fluxo de
mercadorias, promovendo o comeércio local e regional do cluster. O fato de ser
uma ponte de sentido Unico impede fluxo de caminhdes de grande porte e tal
caracteristica figura como principal critica a obra de infraestrutura.

Mesmo sob criticas, a Ponte Binacional Wilson Pinheiro € um ponto de
transito essencial para residentes de ambos os lados da fronteira (Bolivia-Brasil).
Ela ndo apenas facilita o comércio, mas também a mobilidade diaria dos
cidadaos, seja para trabalho, educacdo ou outras atividades cotidianas na

fronteira.

Imagem 11 - Ponte Binacional Wilson Pinheiro — Brasil — Bolivia
2 . - '

Fonte: Turismo no Acre
Esses desenvolvimentos em infraestrutura e conectividade alimentaram
0 surgimento de movimentos transnacionais e coalizbes entre varios setores

sociais na regido amazodnica. Exemplos notaveis incluem a Iniciativa MAP,

inicialmente promovida por académicos e ambientalistas na triplice fronteira
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Brasil-Bolivia-Peru, a PanAmazonia Association, representando interesses
empresariais na Amazonia, a Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de
la Cuenca Amazonica, uma coalizdo transnacional de povos indigenas e a
UNAMAZ, associacao de universidades e instituicdes de pesquisa voltadas para
a cooperacao e compartilhamento de conhecimento.

[...] cada ponte pode representar possibilidades diversas, e a
periodizagdo como estratégia de andlise norteia a compreenséo
da finalidade de cada uma delas. [...] criacAo das pontes
binacionais, pois nessa conjuntura o Estado teve de buscar
alternativas para além da dependéncia do centro capitalista,
encontrando na relagdo com os vizinhos uma das alternativas.
(Aradjo, 2018, p. 8-9)

Esses movimentos transnacionais exemplificam a crescente
colaboracéo e busca de interesses comuns na regido amazénica, destacando a
importancia da cooperacao regional e do compartilhamento de conhecimento
para o desenvolvimento sustentavel. Ainda sobre questdes infraestruturais,
recentemente a ponte sobre o Anel Viario (imagem 10) com investimento
estimado em R$ 60,4 milhdes, € uma obra do governo do Estado. Quando estiver
pronto, o futuro contorno rodoviario da BR-317, a Estrada do Pacifico, tera 10,3
quilémetros de extensdo. Além de desviar todo o fluxo de veiculos pesados da
zona urbana, o empreendimento criara um eixo de desenvolvimento para

Brasileia e Epitaciolandia no Acre.

Imagem 12 — Construcdo Ponte sobre o Anel Viario — Brasiléia e
Epitaciolandia — Acre - Brasil

" Fonte: G1%°

23 Sem ser entregue nos dois prazos estipulados, anel viario de Brasileia segue sem previsao de
conclusao - http://glo.bo/3t7zFam
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A performance geoecondmica e os esfor¢os de integracéo regional na
regido amazonica ndo apenas impulsionaram a conectividade da infraestrutura,
mas também facilitaram a formacéo de aliancas transfronteiricas e plataformas
de cooperacdo. Essas iniciativas visam aproveitar o potencial econémico da
regido e enfrentar desafios compartilhados, como conservagdo ambiental,

direitos indigenas e desenvolvimento socioeconémico.

7.2  Facilitagdo Comercial e Logistica

Nos ultimos 20 anos, a regido amazobnica enfrentou desafios
relacionados a integracdo regional e infraestrutura. No entanto, o
desenvolvimento tem sido impulsionado por Estados mediterraneos com
potencial econdmico no setor agroindustrial, que acompanham a expansao da
demanda chines, sobretudo a partir de projetos de infraestrutura logistica e de
integracao produtiva conduzidos pelo Brasil com as efetivagdes e o Peru.

Segundo os estudos de Ribeiro-Silva et. al (2021) e que podemos trazer
para analisar o cluster trifronteirico, a conclusdo da Ponte sobre o Rio Madeira
(imagem 11), localizada na BR-364 em Abun&/RO, representa um marco
estratégico de integracao regional. Finalizada em 2021, fortaleceu os crescentes
fluxos de mercadorias e passageiros ao longo da Rodovia Interoceanica Central
e sua extensdo em territério brasileiro. Essa via proporcionou uma estrada
asfaltada de 2.250 km, conectando Porto Velho/RO, no Brasil, a San Juan de
Marcona, no Peru. Adicionalmente, uma variante que se direciona seu o trafego
para o porto llo-Matarani, situado na costa dos departamentos peruanos de
Arequipa e Moquegua.

O projeto foi concebido em 2010 e incorporado a segunda etapa do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2). Em 2013, ap0és licitagcéo, as
obras tiveram inicio em 2014, especialmente impulsionadas pelas enchentes
significativas no Acre naquele ano, que levaram o governo de Dilma Rousseff
(2011-2016) a acelerar o projeto.

Fundamentalmente, a rede bioceénica rodoviaria se inicia em Porto
Velho/RO, seguindo pela BR-364 até Rio Branco/AC. No meio deste trajeto, em

Abund, o Rio Madeira, atualmente se realiza por meio da ponte que foi
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inaugurada em 20212* no governo do presidente Jair Bolsonaro (2019 — 2022)
(imagem 11). De Rio Branco e continua pela BR-317 até o Passo Fronteirico

Inapari-Assis Brasil, onde se atravessa o Rio Acre para ingressar no territorio

peruano em Iiapari.

Imagem 13 — Ponte sobre Rio Abuna

Fonte: Agécia de Noticias do Acre

As recentes crises p6s-COVID-19 (2021), crise climatica e econémica
colocam em xeque a capacidade dos paises e governos subnacionais de
encontrarem uma saida coordenada da conjuntura. Essa situacdo deixa clara a
importéancia dos investimentos em infraestrutura, bem como de medidas
coordenadas e estratégicas para entender as demandas da redefinicdo global
do capitalismo e compatibiliza-lo com padrbes sustentaveis de desenvolvimento
regional. Tal contexto € importante quanto a caracteristica geoeconémica da
regido deve ser multimodal, a localizac&o na bacia hidrografica do Amazonas se

apresenta como uma potencialidade a ser explorada. (Silva, 2022)

24 |naugurada ponte que conecta os estados de Rond6nia e Acre - Disponivel em:
https://bit.ly/4g1DcuZ
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A percepcao de como se dao as questdes relacionadas a geoeconomia
e geopolitica movimenta os mais diferentes entornos da pesquisa que envolve a
Estrada do Pacifico. Entender que essa rede bioceanica faz parte de um conjunto
de projetos e infraestruturas que mobilizam a economia local e global é ponto
fundamental para notar ao longo das diferentes formas de analise.

Como apontado nas analises, o Brasil se mostra como “soberano” nas
relacbes geoeconbmicas em diferentes variaveis, trazendo consigo o
direcionamento para onde projetos ha América do Sul irdo caminhar. Isso se da
por meio de dados e variaveis que demonstram o papel brasileiro como
impulsionador das relag6es, regionais com os paises da Ameérica do Sul com
suas fronteiras vastas, que no caso destacamos a regional que chamamos de
cluster na fronteira Brasil-Bolivia-Peru.

Sobre a discussao das integracOes regionais nota-se a Estrada do
Pacifico como ponto chave para a integracdo, em busca de um objetivo comum
para o desenvolvimento e uma alternativa de saida para o oceano pacifico como
o norteador de fluxos comerciais que sao visiveis pelo leste asiatico em especial
a China, sendo o dominio chinés nas trocas comerciais que demonstram
crescimento.

A Estrada do Pacifico € um dos corredores bioceéanicos que atualmente
(2024) € o anico com acesso completo via terrestre, mas que ainda sim nao é
utilizado da forma que inicialmente foi pensado. Alguns fatores que colocam em
xeque essa dindmica de saida como alternativa viavel para que se possa chegar
até o oceano Pacifico. Nesse caso, a Estrada do Pacifico estd em um contexto
de redes, criando assim um networking?> de oportunidades que pode oferecer a
Estrada atrativa para desenvolver economicamente atores nela inseridos.

Como apontado por Ribeiro-Silva (2023), as redes bioceénicas séo
estruturas que formam cadeias de servicos e outras nuances que buscam
integrar e desenvolver as regides que estao inseridas dentro dessas redes. O

planejamento geopolitico, geoecondmico e social dessas bases é fundamental

25 Por fim, network € um termo que vem do inglés (“net” é rede e “work” é trabalho) e significa
rede de relacionamentos ou rede de contatos. Networking trata-se da atividade de alimentar uma
rede de pessoas que trocam informacées e conhecimentos entre si. Disponivel em:
https://bit.ly/3XHPUYE
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para que possam se adequar e atender as necessidades de desenvolvimento
em um contexto de mudancas aceleradas. As redes bioceanicas passar a existir
como uma solucédo eficaz para estimular a economia de paises como Peru e
Bolivia, além de beneficiar significativamente o Brasil e, em nivel estadual, o
Acre, onde os municipios ao longo da Estrada do Pacifico estdo diretamente
envolvidos.

Com essa rede sendo um marco significativo na integracéo territorial
entre as regides do Acre, no Brasil, Pando, na Bolivia, e Madre de Dios, no Peru.
Esta estrada conecta &reas anteriormente isoladas de seus centros
administrativos nacionais, como suas capitais federais, e abre novas
oportunidades para a mobilidade e intensificacdo das relacdes transfronteiricas.

De tal modo, ocupa a funcdo de ser um corredor de mobilidade
internacional tendo sua importancia para os municipios do Alto Acre, como Assis
Brasil, Brasiléia, Epitaciolandia e Xapuri, além de conectar a capital do Acre, Rio
Branco por meio das BR-317 e BR-364. Esses fluxos tém contribuido para o
fortalecimento das relagbes comerciais e econdmicas. No entanto, os desafios
criticos relacionados a infraestrutura da rodovia, como as condi¢des precarias
de pavimentacdo em diversos trechos, somadas aos gargalos logisticos, as
pontes sobre o Rio Acre entre Epitaciolandia e Brasiléia, tornam a estrada
inadequada para o transporte de cargas pesadas.

A Rede Bioceéanica do Pacifico é viavel com o0 acesso a servicos
logisticos, no qual possam acontecer de forma eficaz, sendo necessarias
melhorias na infraestrutura, tanto para facilitar o transporte de cargas mais leves
e 0 escoamento da producédo regional, quanto para atender as necessidades dos
setores agroindustriais, agropecuarios, madeireiros e de bens e servicos
regionais.

A Estrada do Pacifico modifica as relagbes transfronteiricas,
promovendo uma dinamica territorial que afeta o meio rural e urbano, o meio
ambiente e as culturas locais. A integracao regional precisa ser analisada como
uma necessidade para a insercao das populagdes isoladas nos contextos locais
e regionais de desenvolvimento.

Além disso, a integracdo impulsionada pela Estrada do Pacifico deve ser
equilibrada, considerando a sustentabilidade e o desenvolvimento funcional, ndo

se limitando apenas a integracao fisica, mas também abrangendo a integracéo
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social, econémica e politica. As abordagens ainda sdo pouco perceptiveis nas
politicas publicas voltadas para as populacdes da faixa de fronteira amazonica
em que se insere a rede em escalas nacional, regional e local, como o caso do
cluster em questédo da analise.

Conclui-se que a Estrada do Pacifico é um dinamizador para as
transformacdes territoriais na Amazonia Sul-Ocidental, mas que seu potencial
deve ser ativado com planejamento e com projetos que estejam em acordo com
as peculiaridades locais sociais, geoecondmicas, geopoliticas e estruturais da
regido onde se insere a Estrada. Como sendo um inicio cada vez mais visivel de
um processo ainda mais alinhado como os atores regionais e extrarregionais que
englobam os locais que foram de base para a analise, como ja frisado, devem
ser ajustados e melhorados para atender as necessidades e desafios da regido
com um potencial que € uma alternativa para saida para o oceano Pacifico e,

assim, tendo um desenvolvimento para uma regido complexa e diversificada.
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