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RESUMO

A presente pesquisa, realizada para a obtencdo do titulo de Mestre e Geografia, objetivou
analisar a iniciativa denomiada Zona de Processamento de Exportacdo — ZPE/AC, buscando
descobrir 0s principais motivos para o seu nao funcionamento. A motivacdo para pesquisar se
deu como resultado de um questionamento frequentemente levantado no meio académico
acreano, ou seja, a ndo existéncia de uma economia regional forte. As estratégias metodologicas
utilizadas foram: a) reviséo de literatura (em livros, artigos de jornais, dissertacOes e teses e
sitios da internet); b) analise do Projeto de Lei N° 5.957/2013, que dispBe sobre o regime
tributério, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de Exportacdo; c) analise de
relatorios técnicos sobre ZPEs, boletins informativos sobre a ZPE/AC, e, ainda, d) realizacéo
de entrevistas com pessoas que fizeram parte da criacdo e implementacdo da ZPE/AC,
empresarios, e especialistas no tema (considerados pessoas chaves). ApOs 0 processo
investigatorio viu-se que a crise estrutural do capital inciada em 2007/2008, problemas para
obtencdo de financiamento para viabilizar as primeiras plantas industriais no local, questdes
relacionadas com escala de produtos e orientagdes politicas equivocadas por parte do Governo
Estadual, resultaram em situacoes que limitaram e até inviabilizaram a iniciativa.

Palavras — chave: Economia, Administracdo Pablica, Estado, Zona de Processamento de
Exportagéo.



ABSTRACT

The present research, carried out to obtain the title of Master and Geography, aimed to analyze
the initiative called Export Processing Zone - ZPE/AC, seeking to discover the main reasons
for its non-functioning. The motivation to research came about as a result of a question
frequently raised in the academic environment of Acre, that is, the non-existence of a strong
regional economy. The methodological strategies used were: a) literature review (in books,
newspaper articles, dissertations and theses and internet sites); b) analysis of Bill No.
5.957/2013, which provides for the tax, exchange and administrative regime of Export
Processing Zones; c) analysis of technical reports on SPAs, newsletters on the SPA/AC, and,
still, d) conducting interviews with people who were part of the creation and implementation
of the SPA/AC, entrepreneurs, and experts on the subject (considered key people ). After the
investigative process, it was seen that the structural crisis of capital that started in 2007/2008,
problems in obtaining financing to enable the first industrial plants in the place, issues related
to the scale of products and misguided political orientations by the State Government, resulted
in in situations that limited and even made the initiative unfeasible.

Key words: Economy; Public Administration; State; Export Processing Zone.
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INTRODUCAO

O Brasil ja foi uma das dez maiores economias globais e possui uma indudstria
diversificada. Apesar disso, seu percentual de exportacbes em relacdo ao PIB ainda é baixo,
principalmente se comparado a outros paises. De acordo com dados do Banco Mundial, em
2014, as exportacOes brasileiras de bens e servigos representavam apenas 12% do Produto
Interno Bruto, ao passo que a média mundial é 30% — valor que ndo se altera muito em
economias emergentes ou menos desenvolvidas. Nos Gltimos anos essa situacdo vem se
mantendo semelhante. Além disso, o Brasil contribui com apenas 1,2% do volume mundial de

exportacOes de bens, valor que cai para 0,7% se apenas os manufaturados forem considerados.

Esse cenério pode ser, em grande parte, explicado pela falta de competitividade das
empresas exportadoras brasileiras, que precisam superar diversos desafios para vender seus
produtos no mercado internacional. Burocracia, excesso de leis e tarifas, demora na liberacéo
de mercadorias e dificuldade de escoamento que tornam o processo de exportacao caro e lento,
0 que provoca aumentos dos pregos das mercadorias e reduz a competitividade dos produtos

brasileiros no comércio internacional.

No Estado do Acre, apesar da existéncia de um mercado potencial com cerca de 30
milhGes de consumidores em um raio de 750 km da capital Rio Branco, as trocas internacionais
ainda sdo consideradas timidas. Sdo diversas as questdes e/ou gargalos que dificultam a insercéo
de empresas Acreanas no comércio internacional, notadamente com os vizinhos andinos. Os
indicadores evidenciam que, até o momento, ndo se verificou aumentos consideraveis e
sustentaveis do comércio internacional (do Acre e pelo Acre), mesmo com inauguracao da
"Estrada do Pacifico”, pavimentada desde 2011, e o alfandegamento de uma Zona de

Processamento de Exportacdes — ZPE.

Isto posto, a presente pesquisa trata-se de uma “Estudo de Caso” da Zona de
Processamento de ExportacBes - ZPE/AC dentro do contexto das politicas publicas de
desenvolvimento econémico do Estado do Acre, na tentativa de contribuir na elucidacdo dos
ndo resultados dessa iniciativa efetivada pelo Governo Estadual com o apoio do Governo

Federal.

No primeiro capitulo apresentam-se informacdes sobre o tema, bem com a problematica

da pesquisa e sua importancia. Apontam-se também o0s principais objetivos da pesquisa e



13

informacgdes acerca das estratégias metodologicas utilizadas para se chegar aos resultados
analisados.

No capitulo dois aborda-se o conceito de espago, de acordo com alguns autores
importantes que discutiram este tema, bem como uma analise de como o Estado organiza
0 espaco para atender os interesses de agentes sociais. Observa-se que o Estado, dotado de
soberania econémica e politica, articula em conjunto com o mercado internacional os melhores
lugares e setores para implantarem a infraestrutura que desejam, e assim coordenam e
organizam o espaco para interesses em comum. Outra questdo abordada nesta parte relaciona-
se com o conceito de desenvolvimento, problematizado segundo o olhar tedrico decolonial.
Ainda neste capitulo, apresenta-se uma breve cronologia dos governos da Frente Popular do
Acre, responsaveis pela criacdo da ZPE, e suas contribuicdes para o desenvolvimento
econdmico e social do Estado.

A parte final foi destinada ao tema central do estudo, onde a ideia bésica é falar sobre
0 conceito de ZPE e sua origem (China); sobre problematizacGes relacionadas com as
experiéncias de ZPE que deram certo no Brasil e indicacBes das diferencas desse modelo para
0 modelo da Zona Franca de Manaus. Também foram apontadas consideracdes sobre a
origem/criacdo da Zona de Processamento de Exportacbes — ZPE/AC explicando e
esclarecendo os reais motivos que a mesma nao entrou em operacao com base em fontes criadas
através de pesquisa (entrevistas com pessoas chaves) realizada visando contribuir na resposta

da questdo de pesquisa formulada.
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CAPITULO 1:
INFORMAGCOES SOBRE A PESQUISA REALIZADA

Nesta parte busca-se deixar claro ao leitor os motivos do tema pesquisado, bem com a
problematica da pesquisa e sua importancia. Apontam-se também os principais objetivos da
pesquisa realizada e as estratégias metodoldgicas utilizadas para se chegar aos resultados

apresentados.

1.1 TEMA, QUESTAO DE PESQUISA E RELEVANCIA

Pode-se afirmar que essa pesquisa resultou de um questionamento frequentemente
levantado no meio académico sobre os varios motivos da ndo existéncia de uma economia
regional acreana efetiva, que néo utilize a administracdo publica como principal fomentador
da economia do Estado, visto que a regido do Acre é dotada de muitos recursos oriundos da
floresta, além de outros recursos culturais, tais como: ayahuasca. Na tentativa de trabalhar na
pespectiva de compreender esse tipo de questionamento, foi que se optou por verificar os reais
motivos do ndo funcionamento de uma iniciativa de desenvolvimento que, aparentemente,
poderia provocar certo dinamismo econémico na regido do Estado do Acre, que para muitos,
inclusive, poderia colocar o Estado na rota da economia nacional: a Zona de Processamento de
Exportacéo — ZPE/AC.

Observa-se que o Estado do Acre atualmente possui como principais fontes de geracéo
e circulacdo de renda, diferente de regibes mais dindmicas economicamente, 0s setores da
administracdo publica, de servicos, e comércio. Sendo a administracdo publica o principal meio
de empregabilidade como mostra a figura 01 a seguir. Dessa maneira, a importancia de fazer a
pesquisa surge dessa analise, pois caso o Estado diminua a dependéncia das transferéncias
federais e as pessoas residentes dependam menos da oferta de vagas em concursos publicos ou
cargos comissionados, poderiamos minimizar a dificuldade de parte consideravel da populagéo
na obtencéo de renda. A relevancia do estudo de caso da Zona de Processamento de Exportacao
- ZPE/AC, portanto, aparece no centro dessa problematica, ou seja, de buscar encontrar

alternativas outras para a geracao de renda e emprego no Estado do Acre.
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Figura 01 — Principais setores econdmicos do estado do Acre

mmmmmm

121,187 121321 125229 129232 133161 136.011

Administra¢ao Publica 57.764 52465 51850 53.091 52321 56415
Comércio 19.281 22.784 24406 24172 25183 25488
Servigos 23955 27.306 29597 32373 35498 35929
Industria de Transformagio 6.769 7.189 7029 6.966 6655 6589
Construcao Civil 8960 7.088 7.745 784 8574 5631
Agropecudria 3.260 3.115 3098 3338 35603 3859
siup* 978 1.054 1N 1222 1209 1813
Extrativa Mineral 220 320 333 256 118 287
foree

NTLSAS
Nt (%) SUP Servigas Induatran de Utldede Pitica

Fonte: ACRE, 2017.

A questdo central discutida no trabalho foi, portanto, entender os principais motivos
para a Zona de Processamento de Exportacdo - ZPE/AC nunca ter entrado em operagdo, mesmo
com esse distrito industrial incentivado tendo sido devidamente alfandegado e disponibilizado
toda a infraestrutura necessaria para alocacdo das empresas exportadoras.

A Zona de Processamento de Exportagéo - ZPE/AC teve sua “inauguracdo” no ano de
2010, com a disponibilizacdo da infraestrutura para a alocagéo das empresas que se instalariam
nesse espaco alfandegado. Observa-se que mesmo néo tendo uma definicdo clara de quais
empresas seriam convidadas para a implantacao de plantas dentro da ZPE/AC, e quais seriam
0s produtos e publicos iriam atender, a ZPE/AC parecia possuir uma estratégia de logistica
6tima, na medida em que se localiza no municipio de Senador Guiomard e que possui ligacdo
com os eixos da “estrada do Pacifico”, interior do Estado, e integragdo com o restante do pais.

Nesse sentido, o presente estudo visou analisar a ZPE/AC dentro do contexto das
politicas publicas de desenvolvimento econdmico do Estado do Acre. A ideia basica foi
indicar os principais motivos que a ZPE/AC néo teve sua funcionalidade efetiva como iniciativa
de desenvolvimento, efetivada pelo Governo Estadual com o apoio do Governo Federal. Sendo
assim buscou-se responder sobre os principais motivos da inviabilidade de funcionamento da
mesma e, também, 0s provaveis impactos que poderia provocar na/para regido.

Vale salientar que no Acre, os governos da FPA (liderados pelo Partido dos
Trabalhadores — PT - periodo de 1999 a 2018) apresentaram para a sociedade um novo
modelo para o desenvolvimento. Modelo pautado na l6gica do “desenvolvimento sustentavel”,

que conforme o discurso do proprio governo trabalharia com a implantagdo de projetos
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extrativistas renovados, com o aproveitamento inteligente da floresta, considerada nossa tnica
vantagem comparativa. Depois de diversas iniciativas com resultados questionaveis, como as
experiéncia com 0 “extrativismo melhorado tecnicamente por dentro — neoextrativismo™!, com
0 manejo de madeira, com a venda de crédito de carbono, etc), e percebendo que a geragédo de
emprego e renda ndo estavam sendo significativas, foi necessario criar outros mecanismo de
desenvolvimento na/para regido. A ZPE/AC, objeto de estudo dessa pesquisa, apareceu como
uma proposta interessante nesse contexto.

Dessa maneira, para promover o crescimento econdémico das regiGes com baixo
desenvolvimento econémico a ZPE/AC, localizada na BR-317, no municipio de Senador
Guiomard- AC foi “inaugurada” no ano de 2010, mas nunca entrou em operacéo efetivamente,
mesmo o0 modelo aparentemente possuindo vantagens econémicas para as empresas que nesse
espaco se instalassem (incentivos fiscais e 0os mecanismos facilitados parao escoamento da
producdo via eixo do pacifico).

A andlise do objeto pesquisado se deu no periodo que compreende desde a
“inauguragdo” da ZPE/AC até os dias atuais (2021), onde o Governo tenta vender as instalacdes

para empresarios da China. Conforme o site acrenews.com.br (2021):

O Instituto Sociocultural Brasil-China (lbrachina) nesta quarta-feira, 27, em Séo
Paulo, o Secretario de Ciéncia e Tecnologia (Seict), Anderson Abreu, o Procurador-
Geral do Estado Jodo Paulo Setti e 0 Secretario de Estado de Salde, Alysson Bestene
e 0 Presidente da Ordem dos Advogados do Acre Erick Venancio, apresentaram um
projeto com objetivo de atrair investidores chineses para a possivel compra e
investimentos na Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) do Acre (GOVERNO,
2021, ndo paginado).

Vale destacar que no momento que a pesquisa estava sendo desenvolvida (até dezembro
de 2021), o Governo do Estado ndo tinha realizado a venda da ZPE/AC, pois a empresa
destinada a compra ndo efetuou o pagamento descrito nos termos do acordo do contrato de

compra e venda.

1.2 PRESSUPOSTOS DA PESQUISA

Levantou-se como hipdteses para a ZPE/AC nunca ter entrado em efetivo
funcionamento, apesar de alfandegada, questdes relacionadas com a crise mundial que 0 mundo

capitalista vivenciava por ocasi¢do do alfandegamento, e a falta de uma cultura exportadora no

! Sobre neoextrativismo ver mais em REGO et. al (1996).
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Estado do Acre.

Vale destacar que, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento econémico do pais,é
comum o0 Governo Federal criar medidas para estimular regides que possuam potencial para
exploracdo e utilizacdo dos recursos, mas que ainda ndo participam ativamente da economia
nacional. No caso brasileiro, podem-se considerar as Zonas de Processamento de Exportacéo —
ZPE’s como altermativas para incluir essas areas.

Observa-se que vivemos em uma sociedade totalmente dependente do mercado
internacional onde o discurso dominante é que a nao participacao deste, seja comprando ou
consumindo algo, inevitavelmente excluiria os paises e regides dos frutos do progresso ou o
desenvolvimento. Desse modo, 0s paises hegemdnicos, se prevalecendo desse discurso, langam
constantemente “suas garras” em cima dos paises subdesenvolvidos buscando inseri-l0s no dito
desenvolvimento. 1sso acontece através de mecanismos variados, principalmente através das
empresas multinacionais. Entretanto, por tras disso tudo, ha sempre um grande mal que se
instaura: a dependéncia econémica e social que os paises ndo centrais findam tendo que
arcar.

As novas logicas de apropriacdo do territério do ponto de vista da economia e da politica
moldam o0s espacos para atender ao mercado internacional, 0s espagcos antes vistos como
desagregados ou desconectados, hoje sdo articulados para participarem com Seus recursos:
naturais, sociais, infraestrutura, entre outros, para atenderem aos interesses do capital
internacional, “em nivel global a Amazonia se transforma em fronteira do capital natural do uso
cientifico — tecnologico da natureza” (BECKER, 2004, p. 73), esta ndo poderia deixar de
contribuir com uma parcela do seu territério para essa finalidade. Nesse contexto de integracdo
de territdrios, entram como gestdo e organizacao o desenvolvimento, na buscar de integrar 0s

espacos desconectados economicamente.

1.3 OBJETIVO GERAL

Analisar a iniciativa denomiada Zona de Processamento de Exportacdo — ZPE/AC,
buscando descobrir os principais motivos para o seu ndo funcionamento, mesmo tendo sido

alfandegada.

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos foram:
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e Entender os porques da mudanga no projeto de constru¢do de um Porto Seco para
ZPE;

e Compreender a ldogica geografica e econdmica da implantacdo de zonas de
desenvolvimento, especialmente no Estado do Acre;

e Apresentar exemplos de outras ZPEs e indicar como essas estdo funcionando.

1.5 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada através dos seguintes procedimentos: a) revisao de literatura
(em livros, artigos de jornais, dissertacdes e teses e sitios da internet); b) analise do Projeto de
Lei N° 5.957/2013, que dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das Zonas
de Processamento de Exportacdo; c) analise de relatorios técnicos sobre as ZPEs, boletins
informativos sobre a ZPE/AC, e, ainda, d) realizagdo de entrevistas com pessoas que fizeram
parte da criacdo e implementacdo da ZPE/AC, empresarios e especialistas no tema
(considerados pessoas “chaves”), com objetivo de levatamento de informacdes e criacdo de
fontes visando explicar a ndo entrada em operacdo dessa importante iniciativa.

Vale assinalar que o estudo contou com alguns contra tempos, pois a julgar pela tematica
do ineditismo, existiam poucos materiais publicados sobre o assunto, principalmente sobre a
ZPE/AC, de certa maneira obrigando a buscar informag6es com pessoas que fizeram parte da
criacdo e implementacdo da mesma. Outro grande obstaculo foi a negativa de fala da grande
maioria das pessoas “chaves” previamente selecionadas. Sem duvidas, esse foi o principal
obstaculo enfrentado que, de certa maneira, limitou muito as possibilidades de levantar questdes
e problematizacbes mais aprofundadas sobre o objeto pesquisado. Muitos alegaram como
justificativa de suas negativas o periodo pandémico. Outros, simplesmente ndo quiseram falar
(notadamente os ex-governadores da Frente Popular do Acre, senhores Jorge Viana, Tido Viana
e Binho Marques).

Para as entrevistas utilizaram-se roteiros com perguntas abertas, encaminhados
previamente via e-mail (ver anexo). Como o roteiro foi encaminhado previamente, 0s possiveis
entrevistados poderiam escolher falar ou nédo falar sobre as questdes apresentadas. Destaca-se
que trés (03) das entrevistas daqueles que aceitaram falar ocorreram presencialmente, e uma
(01) utilizando video chamada (meet Google). Nas entrevistas presenciais, utilizaram-se todas
as medidas de distanciamento e cuidados para a prevencdo do COVID-19. Em todas as
entrevistas o entrevistado era perguntado e passava a falar (relatar) livremente sobre o que tinha



19

sido indagado, podendo inclusive mudar de assunto sem a intervencéo do entrevistador? que
em nenhum momento foram interrompidos. Durante a coleta procurou-se sempre prestar
atencdo nos discursos, nos siléncios, nos olhares e nas alteragdes da paisagem.

Vale notar que se tem consciéncia que os assuntos relatados pelos entrevistados podem
ndo ter sido o que verdadeiramente aconteceu, mas uma versao - nem melhor nem pior - Unica,
de vivéncias filtradas pela experiéncia e pelo tempo. Certamente, o que informaram néo foi
exatamente fiel ao que se passou, de como se deram as coisas, mas momentos narrativos. Para
Benjamin (1985), por exemplo, uma narrativa nao esta interessada em transmitir o “puro em
si” da coisa narrada, como uma informag¢ao ou um relatério.

Coletou-se a voz do atual Presidente da Federacdo das Industrias do Estado do Acre -
FIEAC, José Adriano da Silva, no dia 13 de julho de 2021 (entrevista presencial com duracao
de aproximadamente 16 minutos); entrevistou-se o técnico Mario Humberto Acuna, professor
Doutor da Universidade Federal do Acre, que participou como consultor da construgdo de um
relatorio de viabilidade técnica da ZPE/AC no ano de 2019 (esta entrevista foi realizada por
meio da plataforma Google Meet no dia 23 de agosto de 2021). Marcos Vinicius O. de Moraes,
Diretor de Gestao Operacional e RH da ZPE desde 2012 também concedeu entrevista, realizada
no dia 23 de novembro de 2021 (entrevista com duracdo de aproximadamente 40 minutos).
Outro entrevistado foi o ex Presidente da FIEAC e um dos primeiros membros do Conselho
local da ZPE/AC, Jodo Francisco Salomdo. Observa-se que Saloméo, atualmente, é empresario
e presidente da empresa ITS, localizada no parque industrial, sentido Rio Branco — Porto Velho
(entrevista realizada no dia 24 de novembro de 2021, com duragdo de 10 minutos). Todos os
entrevistados autorizaram que os resultados de suas falas fossem utilizadas exclusivamente

nesse trabalho.

2 Todas as entrevistas foram conduzidas pelo autor
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CAPITULO 2:

O ESPACO, O ESTADO E O DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo aborda-se o conceito de espaco de acordo com autores importantes que
discutiram essa categoria. Apresenta-se uma sintética analise de como o Estado organiza o
espaco para atender os interesses de certos atores sociais, pois o Estado dotado de soberania
econdmica e politica em conjunto com o mercado articulam os melhores lugares e setores para
implantacdo da infraestrutura que desejam e, assim, coordenam e organizam 0 espacgo para
interesses em comum.

Outra questdo destacada nesse capitulo relaciona-se como conceito de
“desenvolvimento”, abordado segundo um olhar teérico, digamos, decolonial. Por fim,
apresenta-se breves comentarios sobre as politicas dos governos que estiveram na direcdo do
Estado do Acre nos dltimos tempos, com destaque para 0s promotores do dito
“desenvolvimento sustentavel”. Exatamente os governos que realizaram o alfandegamento® da

ZPE/AC em pleno contexto de crise estrutural do capital.

2.1 SOBRE O CONCEITO DE ESPACO

Inicialmente é relevante esclarecer alguns significados importantes para a compreensao
do conceito de espaco, para que o leitor possa entender como o Estado produz e organiza o
espaco para atender determinados interesses, notadamente das transnacionais e do capital

financeiro, que se utilizam desse espa¢o para se reproduzirem.

Para muitos, paisagem e espaco séo considerados sinbnimos, mas para Santos (1988, p.
21), paisagem ¢ “tudo aquilo que nos vemos. O que nossa visdo alcanga € a paisagem. Esta pode
ser definida como o0 dominio do visivel, aquilo que a vista abarca”. De forma bem simples,

paisagem € identificada apenas como aquilo que é visivel ao olho.

3 Entende-se por alfandegamento a autorizagdo, por parte da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), para
estacionamento ou transito de veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados, embarque, desembarque ou
transito de viajantes procedentes do exterior ou a ele destinados, movimentacdo, armazenagem e submissdo a
despacho aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior, ou a ele destinadas, inclusive sob regime aduaneiro
especial, bens de viajantes procedentes do exterior, ou a ele destinados e remessas postais internacionais, nos locais
e recintos onde tais atividades ocorram sob controle aduaneiro. No caso do alfandegamento de uma ZPE, consiste
em criar uma area dentro da ZPE para o despacho de mercadorias, ou seja, um local para controle de entrada e
saida de mercadorias sob controle aduaneiro, conforme legislacdo e regras técnicas da Receita Federal, com
cameras de monitoramento, além de espaco para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa),
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e a propria Receita Federal.

(Fonte: normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&id Ato=36460).
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Ja o espaco ocupa outro nivel de percepc¢do, segundo Santos (1988, p. 25):

0 espago seria um conjunto de objetos e de relagcBes que se realizam sobre estes
objetos; ndo entre estes especificamente, mas para as quais eles servem de
intermedidrios. Os objetos ajudam a concretizar uma série de relagBes. O espaco €
resultado da acdo do homem sobre o préprio espago, intermediados pelos objetos,
naturais e artificiais.

Grosso modo, o espaco é tido como a inter - relagdo do homem com o meio, e a paisagem
¢ tudo aquilo que o olho consegue ver. Portanto “o espago ¢ o resultado da soma e da sintese,
sempre refeita, da paisagem com a sociedade através da espacialidade. A paisagem tem
permanéncia ¢ a espacialidade ¢ um momento” (SANTOS, 1988, p. 26). Outro conceito
utilizado por Santos (1988, p. 22) ¢ de que “[...] a producdo do espaco ¢ resultado da acdo dos
homens agindo sobre o proprio espaco, através dos objetos, naturais e artificiais. Cada tipo de
paisagem € a reproducéo de niveis diferentes de forgas produtivas, materiais e imateriais, pois
o conhecimento também faz parte do rol das forcas produtivas™.

Outra distincdo importante de se fazer é compreender que espaco é diferente de
territorio. De acordo com RAFFESTIN (1993) o espaco é concebido antes do territorio,

portanto:

O territorio se forma a partir do espaco, € o resultado de uma agdo conduzida por um
ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar
de um espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator
“territorializa” o espago. Lfebvre mostra muito bem como é mecanismo para passar
do espago ao territorio: “A producdo de um espago, o territorio nacional, espaco fisico,
balizado, modificado,transformado pelas redes, circuito e fluxos que ai se instalam:
rodovias, canais, estradas e de ferro, circuitos comerciais e bancérios, auto-estradas e
rotas aéreas etc” [...] (RAFFESTIN, 1993, p. 143).
Dessa maneira, todas as infraestruturas construidas para beneficio da sociedade constitui
acOes que estdo direcionadas ao territdrio, mas que esse € contido dentro do espaco, por isso a
confusdo dos conceitos, pois eles sdo muito utilizados para explicar as a¢es da sociedade.
Assim, o Estado responde aos desafios sociais e também aos interesses de agentes
econdmicos e politicos em suas a¢bes promotoras de modificagdes no espaco produzido. Desta
forma, o estudo aqui proposto entende o Estado e a Sociedade como viabilizadores das
mudancas no espago produzido do Acre, numa dindmica que responde ao mesmo tempo, tanto
aos designios sociais locais, como também de agentes econdmicos externos, que agem por um

espaco em redes globais, sobrepondo ao lugar.

2.2 OESTADO E A PRODUCAO DO ESPACO

O sistema econémico vigente nos dias atuais é o capitalismo. Sistema de organizagdo
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da producdo que comanda todas as economias do globo. Nesse sentido, nos paragrafos a seguir
aponta-se de forma resumida como o capitalismo aliado do Estado produz e organiza os
espacos para atender apenas 0s interesses econdémicos de poucos.

O modo de producdo capitalista possui como uma de suas mercadorias a terra na sua
forma de reproduzir insumos para serem comercializados (SILVA, 1991). “[...] O capitalismo
possui uma dimensdo espacial que se manifesta como espaco geoeconémico — espaco de
producdo (agricola, pecuario, extrativo, industrial), de troca (comercial), de circulacdo (vias de
trafego) e de consumo (urbano, de servigos) [...]” (SILVA, 1991, p. 133), esse espaco descrito
é composto de varios sujeitos tornando-se um espaco de fluidez, descrito por Milton Santos,
interconectado a varios lugares e mercados diferentes. Segundo Kurz (2002, p. 01) “[...] os
servicos publicos assumem a mesma forma-dinheiro que a producdo de mercadorias para 0
mercado [...]”, nesse sentido fica claro identificar a quem o Estado beneficia e quais atores

participam desse processo.

De acordo com Silva (1991, p. 134), o funcionamento do mercado capitalista ocorre da
seguinte forma: “o mercado, no capitalismo, expressa-se, entdo, como 0 conjunto dos
lugares de producdo, troca, circulacdo e consumo, ou seja, a realizacdo do espaco
geoecondmico, consiste na efetivacdo simultanea do espaco geografico como espaco
econdmico e deste como aquele”, entender o funcionamento do mercado, esclarece como ocorre
o funcionamento do capital e sua organizacéo sobre o0 espago.

Para o sistema capitalista vigorar com suas mercadorias € necessario que 0 mesmo
se alinhe com o Estado, visto que este detém o controle das organizagdes dentro do espaco
(SILVA, 1991). “[...] chegar ao Estado ¢é apropriar-se ndo s6 do poder sobre o espago, mas
também do espaco ja existente e produzir e reproduzi-lo a sua maneira, isto é, como capital
[..]” (SILVA, 1991, p. 134).

De acordo com Kurz (2002, p. 01) “[...] a forma moderna ‘Estado’ representa somente
0 reverso, a condicdo estrutural e a garantia da privacidade capitalista; o Estado ndo pode,
conforme sua natureza, constituir a forma de uma ‘associacdo livre’ [...]", pois existe a
coisificacdo dos servigos oferecidos pelo Estado. Nesse sentido Kurz (2002, p. 01) continua,
“[...] os servicos publicos assumem a mesma forma-dinheiro que a producdo de mercadorias

para o mercado [...]”.

Kurz (2002, p. 01), esclarece a fungdo principal que o Estado possui, onde “[...]a

administracdo publica de coisas permanece assim nacionalmente limitada, burocraticamente
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repressiva, autoritaria e ligada as leis fetichistas da producdo de mercadorias [...]”, fica bem
claro a nova finalidade que o Estado assume ao se alinhar a nova ordem capitalista.

Portanto Kurz (2002, p. 01), esclarece “[...] O Estado financia esses servigos e
agregados de coisas somente para uma pequena parte, por meio de tarifas cobradas dos cidadaos
[...]”, tudo esta interconectados para a mesma finalidade, enriquecer o capitalismo. Neste
sentido, 0 que se viu no Acre, no periodo estudado, foram acBes do Estado no sentido de
fomentar processo que dinamizassem a economia local, num processo de integragdo espacial

em rede, da regido acreana, ao circuito do captial global com a ZPE.

2.3 UMA ABORDAGEM SOBRE O DESENVOLVIMENTO - TEORIA DECOLONIAL

A palavra desenvolvimento no dicionario possui como significado: progresso,
crescimento econdmico, entre outros. Nesse sentido, essa palavra ja entra no imaginario da
sociedade com uma carga dotada de evolugdo na economia, de uma suposta passagem do ruim
para 0 melhor. Em qualquer sentido que seja empregada, a ideia de melhoramento é manifestada
em nossas mentes. “[...] o sentido da palavra desenvolvimento esta incrustado na nossa maneira
de ler, pensar e representar o mundo” (MACHADO, 2006), pois tudo que se remete a progresso
somos levados a evocar, quase de imediato, a palavra desenvolvimento.

Segundo Becker (1997, p. 59), “[...] desenvolvimento significa crescimento econdmico
equilibrado e baseado no avanco permanente do conhecimento cientifico e da eficacia
econdmica”, nesse sentido o termo destacado sempre apresenta uma ideia de avango da
sociedade para algo idealizado de fora para dentro.

“O termo ‘desenvolvimento’, além de polissémico, ndo encontra consenso, na teoria ou
na pratica, quanto ao seu significado [...]” (RAVENA, 2019, p. 34), tornando-se, portanto,
dificil de contextualizagdo. Para 0s objetivos dessa pesquisa, tenta-se trabalhar o conceito de
desenvolvimento na visdo decolonial. Ou seja, com uma abordagem de desenvolvimento
intrinseco, que pode surgir “a partir das particularidades historicas, culturais e das
potencialidades de cada grupo” (RAVENA, 2019, p. 34), voltado para a realidade do lugar
analisado.

Observa-se que “para 0s ortodoxos, desenvolvimento é sindnimo de desenvolvimento
econdbmico. Para o0s heterodoxos, a definicdo de desenvolvimento passa por categorias
historicas e culturais, mas também esta centrado no crescimento” (RAVENA, 2019, p. 34).

Segundo Machado (2006, p. 03):
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Em torno da palavra foi, entdo, constituindo-se um nicleo de sentidos correlatos:
crescimento, progresso, evolucdo, melhora, etc. Esse nlcleo tem condicionado todas
as tentativas de redefini-lo. Independente do contexto e do esfor¢o empreendido — seja
agregando-lhe um qualificativo, ou tecendo explicagdes e definindo seus limites

—, a expressao nao escapa da ideia de “caminho percorrido”: do pior para o melhor,
do simples para o complexo, do pouco para 0 muito, do inferior para o superior. Ela
esta sempre remetendo para uma escala evolutiva, para uma ideia de progresso. Desse
modo o desenvolvimento geralmente parte do pensamento elaborado nos paises
desenvolvidos, aqueles que ja possuem uma economia solidificada e que no discurso
dizem que almejam desenvolver 0s paises que possuem pouco ou ndo possuem
progresso algum. Na visdo daqueles, seria necessario se desenvolver economicamente
a fim de participar do “mercado mundial”, seja por meio de venda ou compra de
produtos. Desse modo, desenvolver-se significaria participar do mercado
internacional.

Também considera que 0 “[...] Desenvolvimento ¢ um produto da modernidade ou, mais
especificamente, do periodo pds - Segunda Guerra Mundial, em que se buscava construir um
projeto de hegemonia ideoldgica que tivesse a forca necessaria, para se contrapor [...], ao
marxismo- leninismo” (RAVENA, 2019, p. 34).

O conjunto de conceitos construidos nos EUA e Europa em torno da palavra
desenvolvimento, portanto, parte de um inabalavel credo na capacidade da ciéncia para gerar
recursos tecnoldgicos, a fim de produzir conjuntos de sistemas eficientes capazes de alimentar
um progresso permanente na vida das sociedades (MACHADO, 2006). A partir dessa viséo, 0
crescimento econdmico ganharia um papel norteador na sociedade.

Embora a crenca no progresso linear e cumulativo das sociedades tenha gerado
ambiciosas formulacdes, chegando a se constituir em uma das ideias centrais do
pensamento socioecondmico do século das Luzes (VioLA, 2000: 13), foi somente

depois da Il Guerra Mundial que o sentido colonizador dessa nogéo pbde realizar toda
sua potencialidade, passando a nortear um projeto geopolitico em escala global.

“Quando, porém, observam-se de perto aspectos mais estruturais da situacdo atual,
verifica-se que o centro do sistema busca impor uma globalizacdo de cima para baixo aos
demais paises” (SANTOS, 2001, p. 149). Inclusive, ¢ através dessa nova organizagao das redes
de mercado internacional que aparece o conceito de desenvolvimento econdmico, utilizado

pelos paises desenvolvidos, para se impor aos ndo desenvolvidos.

E, pois, no interior dessas redefinicdes que uma longa tradi¢do de construgéo social
da ideia de desenvolvimento foi transformada em arma contra 0 comunismo e em
ponta de lanca da expansdo capitalista sob a hegemonia dos EUA (ESTEVA, 2000). O
bloco capitalista, liderado pelos EUA, concentrou esforcos na defesa dos seus
interesses (econdmicos e politicos). O poder colonizador da ideia de desenvolvimento
constituiu-se em um dos principais eixos do funcionamento da estratégia empreendida
no sentido de reafirmar os valores e 0s interesses das sociedades capitalistas
industrializadas, garantindo ndo s6 a sua reproducdo, como também sua continua
expansdo (MACHADO, 2006, p. 04).



25

Vale observar que o sentido de hegemonia ndo se reduz a dominacdo militar ou a
superioridade econdmica, mas articula o conjunto de fatores que levam uma poténcia a ser

dominante e dirigente, em todos os aspectos (SADER, 2005).

Segundo Lock (2004), o contexto das guerras é outro elemento bem difundido como
uma ideologia dos paises desenvolvidos como uma forma de impor autoridade sobre o pais que
se pretende coagir, essa forma de dominacdo pela forca bruta é frequentemente usado pelos
Estados Unidos, por exemplo, a fim de demonstrar seu status de dominador e detentor

hegemaénico.

E nessa perspectiva que, a partir do imediato pos-Segunda Guerra, tem inicio um
imenso investimento envolvendo recursos econémicos, cientificos e tecnoldgicos no
sentido de reorientar a trajetdria dos paises do Terceiro Mundo, sob a promessa de
finalmente coloca-los definitivamente nos trilhos do desenvolvimento. E no interior
das complexas relages de poder estabelecidas entre as na¢fes na esfera mundial, e
entre os diferentes setores ou classes sociais ho &mbito de cada uma delas, que o
desenvolvimento das regiGes consideradas pobres entrou na ordem do discurso
(FoucAuLT, 1996). Isso colocou em acdo uma série de dispositivos capazes de
orientar condutas e modos de intervencdo numa determinada ldgica estabelecida,
assim como, e principalmente, excluir alternativas que poderiam ameagar essa mesma
I6gica (MACHADO, 2006, p. 04).

“O conjunto desses dispositivos colocados a servigo da salvaguarda dos valores
culturais do ocidente capitalista a partir das disputas de hegemonia travadas na esfera
internacional € que forma o ndcleo do discurso do desenvolvimento” (MACHADO, 2006, p.
04). Desenvolvimento esse voltado para a dominagdo dos paises que ainda ndo estdo e nao
possuem poder econdmico de competicdo frente aos desenvolvidos e 0 mercado internacional.

Esse é o real objetivo do desenvolvimento econdémico imposto.

A construcéo da ideia de subdesenvolvimento como identidade dos paises do Terceiro
Mundo foi um dos mais s6lidos produtos desse discurso. A producdo do mundo
“subdesenvolvido™ politica, socioldgica, ideoldgica, cientifica e imaginativamente,
como disse Said em relagdo ao orientalismo (1990, p.15), foi um trabalho para o qual
contribuiram, e ainda contribuem, agentes os mais variados, sejaem relacdo as
intengBes, & formacéo profissional ou ao credo politico; seja no interior de instituigdes
especializadas; seja em centros de producdo de conhecimentos (MACHADO, 2006,
p. 4-5).“Determinados espagos institucionais sdo particularmente relevantes na
producdo e difusdo das estratégias discursivas que alimentam o discurso do
desenvolvimento” (MACHADO, 2006, p. 5). Espacos que sdo construidos com a
pretensdo de dominacdo hegemonica dos paises desenvolvidos, a fim de dominar,
levando o seu progresso e seu desenvolvimento aos ndo desenvolvidos. A composicao
da hegemonia também esta relacionada a outros fatores como a capacidade de
persuasdo que os valores ideoldgicos e 0os mecanismos de sua difusdo pelas distintas
formas de expressdo que os paises desenvolvidos conseguem produzir e multiplicar.

Portanto, para além de ser um conceito utilizado pela economia para designar uma etapa
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fugaz em que se encontra uma determinada nacdo, e mais do que uma interminavel fonte
geradora de teorias econdmicas e dissolugdo de técnicas cientificas para problemas politicos,
sociais e institucionais, “o discurso do desenvolvimento funciona como um mecanismo de
hierarquizacéo e dominacéo cultural” (MACHADO, 2006, p. 5).

Aproximando-se da trilha aberta por esses estudos, mas ja na década de 1990, o
colombiano Arturo Escobar (1998) realizou um extenso e profundo exame do
desenvolvimento como regime de discurso e de representacdo social, de onde se
construiu o terceiro mundo. Para ele, existe uma proximidade entre 0 modo de operar
ja caracterizado nos estudos sobre o orientalismo, africanismo, colonialismo e o do
que ele denominou de desenvolvimentismo, no sentido de que eles estabelecem
aparatos de producdo de conhecimento e exercicio de poder bastante eficientes na
conformagdo de um “régimen de gobierno sobre el Tercer Mundo, un espacio para
‘los pueblos sujeto’ que asegura cierto control sobre el” (ESCOBAR, 1998 apud
MACHADO, 2006, p. 5).

Foi no “periodo de expansdo da economia mundial, a era de ouro do capitalismo, que
o Discurso do Desenvolvimento (DD) emergiu, funcionando como instrumento de mediagéo das
relagdes de poder e dominagdo [...]” (MACHADO, 2006, p. 06). Através desse discurso 0s
paises dominantes puderam expandir seus territorios e consequentemente enriquecer ainda mais
a custa da pobreza e da miséria daqueles que viam no progresso e abertura para 0 mercado
internacional um escape para melhores condi¢des dignas. Vale lembrar que o primeiro
momento de dominacdo que tivemos conhecimento foi a invasdo dos espanhois e portugueses

no continente americano, para fazer a expansao de suas terras e riquezas.

A ideia de desenvolvimento veiculada e reafirmada pelo DD é um construto assentado
numa determinada concepgdo da histéria da humanidade e das relagdes entre o ser
humano e a natureza, centrada na trajetéria das sociedades industrializadas europeias
e norte-americana, como uma espécie de transplantacdo geogréfica dessas. Essas
sociedades sdo assumidas, implicitamente, como 0 modelo de sociedade considerado
universalmente valido e desejavel, sendo a partir delas estabelecidos os parametros
tomados como universais para medir o relativo atraso ou progresso dos demais povos
do globo (VIOLA, 2000). Em torno dessa concepcdo € que o conceito de
subdesenvolvimento foi formulado e convertido em eixo e pilar de sustentagdo das
politicas voltadas para a superacdo do “atraso” e da “pobreza”dos paises do Terceiro
Mundo — politicas essas orientadas pelo bb (MACHADO, 2006, p. 06).

Nesse sentido “cria-se um verdadeiro totalitarismo tendencial da racionalidade — isto &,
dessa racionalidade hegemonica, dominante -, produzindo-se a partir do respectivo sistema,
certas coisas, servicos, relacoes e ideias” (SANTOS, 2001, p. 128). H4, portanto, o crescimento
da dependéncia econdmica entre os paises subdesenvolvidos, isto pois desenvolvimento é
uma criacdo histdrica de modo de producdo capitalista, baseado e sustentado na submissao dos
paises pobres (empobrecidos), onde dificilmente havera inversdes das condigdes de cada pais.
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Assim, entende-se que a palavra desenvolvimento nunca deixara de ter uma carga de
dominacdo na sociedade, pois h& por trds de tudo isso as estratégias, que 0s paises
desenvolvidos imp8em aos ndo desenvolvidos. Ou seja, “[...] a globalizacdo agrava a
heterogeneidade, dando-lhe mesmo um carater ainda mais estrutural” (SANTOS, 2001, p. 129).
Globalizagéo essa que pode ser entendida como o desenvolvimento, crescimento e progresso,

no sentido visto antes.

Ainda segundo Machado (2006, p. 06):

Quando no final da década de 1960 o ritmo da expansdo econdmica que vinha
marcando a era de ouro do capitalismo comecou a dar sinais de fadiga, instaurou-se
uma crise, cujo encaminhamento produziu transformacfes que foram alterando
completamente a configuragdo da ordem internacional, afetando direta ou
indiretamente quase todos os paises do globo e o cotidiano de seus habitantes. Em
linhas gerais, os desdobramentos da crise e 0s mecanismos engendrados pelo capital
no sentido de superé-la colocaram em movimento uma transicdo no regime de
acumulacao e no modo de regulamentacgéo social e politica a ele associado. Ou seja,
o regime de acumulacéo assentado no modelo fordista-keynesiano foi cedendo espaco
para um regime de acumulagdo “flexivel”, conforme a analise de Harvey (1992).

Observa-se que o “discurso do desenvolvimento (DD) foi diretamente afetado por essa
crise e pelas mudangas dela decorrentes” (MACHADO, 2006, p. 06). Passou a ser necessario
encontrar outras formas de dominagdo e manipulacéo dos paises subdesenvolvidos acreditarem
no progresso. Contudo, para haver o desenvolvimento, ha a necessidade de analisar 0 espago
que se pretende “dominar”, portanto, “o espaco reproduz a totalidade social na medida em que
essas transformacdes sdo determinadas por necessidades sociais, econdmicas e politicas”
(SANTOS, 2014, p. 33). E nesse conjunto de necessidades que os que pretendem desenvolver

ou fomentar o crescimento atuam.

Segundo Machado (2006, p. 07), havia algo a mais por tras desse proposito:

Esse campo de disputas se configura em torno de dois conjuntos de interesses. De um
lado, se colocam aqueles que historicamente nutriram e alimentaram o DD, cujas
estratégias estavam assentadas na promessa de que o continuo avanco cientifico e
tecnoldgico era o caminho adequado para a conquista da emancipacéo social e a
base mais firme para o exercicio da liberdade dos individuos. De outro, estava, aqueles
interesses que buscavam apontar os limites do modelo de desenvolvimento dominante
para efetivar tal promessa. A problematica ambiental era apontada como um desses
limites.

Os modelos de desenvolvimento, portanto, j& nasceram com muitas ideologias de
dominacdo. Uma delas, diz respeito a forma como é implementado o desenvolvimento, as
trocas, e de que forma essas trocas ocorrerdo, entre outros objetivos. Certas instituicdes,

possuem uma logica que “é determinada pela politica global de atra¢ao de investimento, como
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exemplo, [...] concessdo de empréstimos internacionais, sobretudo, do Banco Mundial e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID” (PORTO — GONCALVES, 1996, p. 15).

As novas ldgicas de apropriacao do territério do ponto de vista da economia e da politica
moldam o0s espacgos para atender ao mercado internacional, 0s espagcos antes vistos como
desagregados ou desconectados, que hoje sdo articulados para participarem com Seus recursos:

naturais, sociais, infraestrutura, entre outros, para atenderem aos interesses do capital.

“O imperativo tecnologico €, assim, manipulado e condicionado pelas estruturas de
poder mundial. Elas politizam a natureza em funcdo de seus objetivos de poder [...]”, por isso
0 desenvolvimento sempre ocorre de cima para baixo ou de fora para dentro, pois 0s paises
hegeménicos “[...] se servem de enorme acumulagao histérica de conhecimentos voltados para
sua realidade ecologica e para a dominacdo do mundo para privar 0s demais povos e setores
sociais destes instrumentos de poder”. (SANTOS, 1997, p. 61-62).

O modelo de desenvolvimento decolonial busca entender e mostrar como isso é
perverso, pois ndo tem nenhum objetivo em desenvolver nada e nem ninguém. Grande parte
desses estudos parte dos sujeitos latinos americanos, que vivenciaram e vivenciam a cada dia a
dependéncia para os paises desenvolvidos. O que se busca é entender como ocorreu a
construcdo desse modelo, e compreender 0s reais motivos, pois sempre havera uma repreensao

e contencdo dos subalternos ao poder.

Segundo Ravena (2019, p. 39), o modelo de desenvolvimento regional
implementado sobre a égide neoliberal, teve impactos consideraveis na regido Amazonica:
0 neodesenvolvimentismo insistiu, de fato, na consecucédo das politicas neoliberais,
interpretando o Brasil como pais onde havia potencial subutilizado significativo
devido a ganhos de produtividade ndo realizados e que poderiam ser capturados
através do crescimento econdmico, incluindo economias de escala, maior emprego no
setor privado (deslocando trabalhadores de menor produtividade), apoio estatal ao

investimento privado e expansio em mercados externos. E neste Gltimo ponto que a
Amazonia se inseriu nessa estratégia, como regido central.

Portanto, entender os reais motivos que os Governos possuem no desenvolvimento da
Amazonia nos esclarece muitos das principais razées, manifestadas ao longo dos anos, de trazer

0 progresso para os ambientes com “grande potencial”’, mas que ndo ¢ utilizado da forma como

0 mercado internacional gostaria que fosse.
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2.4 OS AGENTES DE PODER

Nos paragrafos a seguir a ideia é problematizar acerca do desenvolvimento sustentavel
e ambientalismo, mas antes de iniciarmos esse debate, € necessario esclarecer o conceito de
“estratégias” definido por Raffestin (1993), para a construgdo de politicas ambientais,
especificamente no Acre, que se utilizou dessas estratégias ambientais como promessas de
governo.

Segundo Raffestin (1993, p. 40), “[...] O Estado é um ator sintagmatico por exceléncia
quando empreende uma reforma agraria, organiza o territdrio, constroi uma rede rodoviaria etc
[...], portanto um ator sintagmatico é aquele capaz de “combinar todas as espécies de elementos
para “produzir”, lato sensu, uma ou Vvarias coisas” (RAFFESTIN, 1993, p. 40), mais ndo s6 0
Estado é dotado de poder, ainda de acordo com Raffestin (1993), as empresas também possuem
poder ao dividir mercados, instalar filiais em varios territorios, quando planeja e organiza redes
de distribuicdo das mercadorias, entre outros fatores. Portando, ndo apenas o Estado possui
poder sobre seu territdrio, mais outras instituicdes também possuem, nesse sentido as empresas
se afiliam ao Estado para criar e produzir os organismos adequados para a ampliagdo do capital.

Um exemplo definido por Raffestin (1993, p. 41) sobre o poder que os Estados e as

empresas exercem num determinado espaco:

[...] A populagdo representada como “colecdo de seres humanos” ¢ um trunfo, um
recurso para o Estado, para as empresas, as igrejas, os partidos etc. Trunfo sobre o
qual se busca a posse, dominacdo, ou ainda o controle, de maneira a integra-lo, sob
diversas formas, em processos. Ha ai uma ambivaléncia da populacdo, que ao mesmo
tempo é fonte das organizacGes e trunfo dessas mesmas organizacfes, em diversos
graus e sob diversas formas.

Nesse sentido, podemos observar como o Estado organiza e distribui seu poder pelo
territorio juntamente com as empresas para beneficio do capital, dai deriva a implantacdo dos
objetivos daqueles gerando as estratégias do Estado, portanto “[...] a estratégia descreve a
combinacdo de uma série de elementos a serem convocados para chegar a um objetivo [...]”
(RAFFESTIN, 1993, p. 42).

O conceito de estratégia definido por Raffestin (1993, p. 42) é:

[...] o resultado de um plano, de um projeto ou um programa que contém, entre outras,
as finalidades evocadas [...]. Mas a estratégia supde 0 recursos a um série de meios.
Os meios, ou mediatos, sdo convocados para atingir um fim, isto é, para adquirir ou
controlar mecanismos. Se passarmos em revista todo um conjunto de relagdes, nota-
se que os mediatos sdo muito diversos: meios financeiros, forcas militares, discursos,
trabalho, produtos etc.

Desse conceito, temos a construcdo das estratégias controladas tanto pelo Estado, quanto
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pelos organismos financeiros para o controle de determinado setor de interesse.
J& que as estratégias sdo instauradas no espaco, Raffestin (1993, p. 48) conceitua o

espaco de acordo como 0s organismos agem sobre ele, portanto:

[...] O espaco tem duas faces: uma é o plano da expressdo, constituida por superficies,
distancias e propriedades, e a outra é o plano do conteddo, constituido pelas
superficies, pelas distancias e propriedades reorganizadas, que tém seu significado
dado pelos atores sociais. Dessa forma, em estreita relagdo com o espaco real, hd um
“espago abstrato” simbolico, ligado a agdo das organizagdes. E, de certa forma, o
espago relacional “inventado” pelos homens e cuja permanéncia se inscreve em
escalas de tempo diferentes do espago real “dado”.

Os agentes que se utilizam do espaco para impor suas estratégias, precisam analisar cada
setor que pretende dominar, nesse sentido os conhecimentos acerca desses conceitos utilizados
pelo Estado se faz presente no entendimento da dominagdo das estruturas, um dos conceitos
utilizados nessa dominacao € o poder.

Para Raffestin (1993), a palavra poder possui varios significados de acordo com a grafia,
ou seja, se a palavra esta sendo escrita com letra maitscula ou mindscula, definindo assim a sua
intencdo de acordo com as circunstancias. “[...] Portanto, ha o “Poder” e 0 “poder”. Mas o
primeiro é mais facil de cercar, porque se manifesta por intermédio dos aparelhos complexos
que encerram o territdrio, controlam a populagdo e dominam os recursos [...]” (RAFFESTIN,
1993, p. 52). Contudo, o verbete “poder” vai de encontro com os ideiais utilizados para alcancar
0s objetivos pretendidos pelos agentes do poder em vigor.

Entendo de acordo com o autor citado, que o Poder é tudo aquilo que se pode modificar
para alcancar um determinado fim ou objetivo, em outras palavras, o poder de persuassdo € um
bom exemplo para se entender o sentido de poder, pois por meio de palavras é possivel mudar
a visdo de algo ou de algtem.

Nesse sentido o Poder que o Estado utilizou-se para idealizar o desenvolvimento do
Estado, estava na pespectiva de enaltecer a floresta e tudo que provinha dela, como exemplo
temos o Governo com slogan “Florestania”, trazer um sentimento de pertencimento ao lugar
que habitamos, ele foi utilizado por meios de idelogias e as estratégias continham um programa

de “desenvolvimento” sustentavel por meio da floresta,
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25 SOBRE O AMBIENTALISMO E A TENTATIVA DE PROMOVER O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO “SUSTENTAVEL” DO ESTADO DO ACRE

Inicialmente apontamos uma diferenciacdo dos conceitos de ambientalismo e de
sustentabilidade, ambos ligados aos assuntos ambientais, mas com significados e sentidos
distintos. Vejamos o primeiro significado de sustentabilidade, o conceito que, “relacionando
aspectos econémicos, sociais, culturais e ambientais, busca suprir as necessidades do presente
sem afetar as geragOes futuras” (SUSTENTABILIDADE..., 2020).

De acordo com Santos (1997, p. 59):

Sustentabilidade implica defesa do meio ambiente para que as préximas geracfes
possam sobreviver e inclusive incrementar sua qualidade de vida. Sustentabilidade
implica também a eliminacgdo da pobreza e das terriveis desigualdades entre as classes
sociais, 0s povos e as regides do globo para assegurar um desenvolvimento para todos.
Sustentabilidade implica, além disso, o desenvolvimento de padrfes de conduta,
relacfes sociais e institucionais, de poder e governabilidade mundiais que respeitem
as diferencas étnicas, culturais e civilizacionais, procurando incorporar numa
civilizacdo planetaria os aportes de todos os povos a uma convivéncia planetaria
pacifica, aprazivel e feliz, com respeito as diferencas.

Portanto, o termo sustentabilidade est4 voltado para a qualidade de vida das geragoes
futuras, sem deixar de lado questdes voltadas para as desigualdades sociais e melhoramento dos
padrdes de vida.

J& o conceito de ambientalismo caracteriza-se como um “movimento que defende a
preservacdo e a conservacdo do meio ambiente, daquilo que envolve os seres humanos e os
demais seres vivos” (AMBIENTALISMO...., 2020). Como observado os dois verbetes estéo
relacionados com as questdes ambientais, mas possuem significados distintos.

O conceito de ambientalismo possui como marco inicial dois grandes eventos que
marcam sua trajetoria pelo mundo a fora, o primeiro foi a “Conferéncia da Bioesfera, ocorrida
em Paris, em 1968; e a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, em 1972” (CAMELY, 2018, p. 64). A partir dessas conferéncias as
questdes ambientais entram como pauta principal nos assuntos econémicos e politicos dos
paises desenvolvidos.

“Da Conferéncia de Estocolmo, resultou a Declaracdo sobre o Homem e o Meio
Ambiente, que continha 26 principios e um Plano de A¢do para o Homem o e Meio Ambiente
e criava o Programa das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA)” (CAMELY, 2018,
p. 65). Foi a partir dessa conferéncia e do documento que se iniciava as novas estratégias

ambientais mundiais e principalmente para a Amaz0lnia, visto que esta possui grande
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biodiversidade dentro do territdrio brasileiro.
Segundo a Declaracdo de Estocolmo, os paises subdesenvolvidos sdo os principais
causadores de poluicdo e degradacdo da biodiversidade de seus respectivos paises:
Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos problemas ambientais estdo motivados
pelo subdesenvolvimento. Milhdes de pessoas seguem vivendo muito abaixo dos
niveis minimos necessarios para uma existéncia humana digna, privada de
alimentacdo e vestudrio, de habitacdo e educacdo, de condicGes de salde e de higiene
adequadas. Assim, os paises em desenvolvimento devem dirigir seus esforgos para o
desenvolvimento, tendo presente suas prioridades e a necessidade de salvaguardar e
melhorar o meio ambiente. Com o mesmo fim, os paises industrializados devem
esforcar-se para reduzir a distancia que os separa dos paises em desenvolvimento. Nos

paises industrializados, os problemas ambientais estdo geralmente relacionados com a
industrializacéo e o desenvolvimento tecnoldgico (BIBLIOTECA, 2021, p. 01).

Como expresso acima, os paises subdesenvolvidos sdo os principais causadores das
mazelas que aflige a humanidade, segundo “[...] os organismos da prépria ONU, parece haver
uma completa desconsideracdo sobre a realidade dos paises alvo da politica de preservagdo
ambiental [...]” (CAMELY, 2018, p. 66). Nesse contexto, surge 0s organismos voltados para a
preservacdo do meio ambiente, mas essa “[...] politica de preservacdo ambiental aliadas ao
desenvolvimento sustentavel, irdo na realidade se desdobrar em politicas que terdo como foco
a conservagdo ambiental, em detrimento do desenvolvimento [...]’(CAMELY, 2018, p. 66).

Portanto, o termo ambientalismo ja surge como estratégia dos organismos internacionais
juntamente com o Estado para a organizacao e ordenamento do espago, e foi nesse sentido que
a partir de 1999 com o ingresso da Frente Popular do Acre (FPA) no poder estadual, o
Governador Jorge Viana implanta uma “nova gestdo” voltada para as questdes ambientais em
conjunto com os organismos internacionais, como ONGs e 0 mercado.

Uma das principais propostas de politica que o Governo passou a desenvolver apos a
posse, como auxilio do slogan “governo da floresta”, sustentava-se, exatamente, na exploracado
racional do ativo que eles diziam ser a nossa “unica vantagem comparativa”: a floresta. Recursos
madeireiros e ndo madeireiros (CASTELO, 2014, p. 24).

Com Viana no poder, o desenvolvimento no Acre é adjetivado: “desenvolvimento
sustentavel”. Na visdo de Souza (2021, p. 08), analisando em texto recente todo o periodo de
governo (1999-2018), concluiu que ndo passou de um “[...] experimento econdémico — social de
carater colonialista, voltado para a mercadificacdo, gestdo e exploracdo de bens naturais e, por
conseguinte, para o dominio dos territorios.

Segundo este autor, o principal objetivo do desenvolvimento sustentavel no Estado do
Acre foi:



33

Marcada por interesses especificos de setores das oligarquias locais ao longo de seus
governos (1999-2018), a dimensdo ideoldgica do desenvolvimento sustentavel esteve
calcada numa prentensa harmonizacéo entre desenvolvimento econdémico, prote¢éo
ambiental, valorizagdo da identidade e da historia acreana, respeito aos direitos
territoriais e aos saberes e fazeres dos “povos da floresta”. Para sermos mais claros:
aqui a dimensao ideoldgica do desenvolvimento sustentavel ganhou a forma daquele
complexo ideoldgico conhecido por nés como “florestania”, servindo de eixo
propangandistico da FPA por anos e ganhando expressdo material em obras como
Praca Povos da Floresta, Biblioteca da Floresta, Arena da Floresta, Via Chico Mendes,
Via Verde, Oca, etc. (SOUZA, 2021, p. 10)

O fato é que com a posse do novo governador, entram em vigor varios agentes
modernizadores na implantagdo de um “novo modelo” que, de forma virtuosa, faria a unido
entre as agendas ambiental, social e econdmica. A saida para o Acre se desenvolver estaria, a
partir do novo discurso estabelecido, no aproveitamento da Unica vantagem comparativa que o
Estado possuia: a floresta” (CASTELO, 2014, p. 24). A nova proposta tinha também como
objetivo recuperar a capacidade de planejamento do Estado e encontrar uma saida para o
desenvolvimento baseado na exploracdo inteligente da vantagem comparativa floresta.
Observa-se que a industrializagéo aparecia no discurso, mas com intensidade pequena e focada
nos recursos madereiros e ndo madereiros. Apds experiéncias sem sucesso com a exploracéo de
recursos florestais ndo madereiros, o foco centrou-se no manejo de madeira, inclusive em areas
protegidas, com resultados bastante questionaveis (sobre isso ver mais em Castelo, 2014).

Em 2007, Binho Marques (2007 — 2011) assume a governanca no Estado, “com ele o
discurso da “florestania” parece perder forca. Mas a atividade econdmica de maior
representatividade do dito “modelo de desenvolvimento sustentavel” continuou sendo bastante
incentivada: o manejo “sustentado” de madeira” (CASTELO, 2014, p. 25).

A “Florestania” perde forca, mas o governo continua apontando que a saida estaria na
vantagem comparativa da floresta. Quando perceberam que somente explorando a floresta
poderia ndo ser suficiente, comecaram a falar em industrializacdo com mais intensidade. Passou
a ser comum falas no sentido de “atrair empresas para o Estado”, entre outros mecanismos de
desenvolvimento. A ZPE do Acre surge exatamente nesse contexto.

Em 2011 assume como novo governador Tido Viana, irmao de Jorge Viana, “nas falas
do novo Governador era comum escutar que o “Estado estava se modernizando”, que havia sido
“preparado para crescer” e que, a partir de entdo, a “industria deveria também ser o foco”
(CASTELO, 2014, p. 26). Portanto, na nova gestdo de Tido Viana observa-se uma mudanca
clara na estratégia de desenvolvimento. Passava-se a apontar que “teria chegado a vez da

indastria”. O discurso agora informava que o Estado havia se preparado para crescer com as
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gestOes anteriores e que, a partir de entdo, a industrializagcdo seria muito importante para o
desenvolvimento. Foi assim que o Governo passou a investir fortemente em empresas (Dom
Porquito, Peixes da Amazonia, entre outros) e planejar a implementacdo de uma ZPE visando
atrair industrias para exportarem ao mercado andino, principalmente.

Nesse sentido entender o conceito de ambientalismo de acordo com a gestdo de cada
governador e sua equipe, nos leva a entender que aquele de certa forma foi bem sustentado,
visto que na visdo de cada gestdo a ideia seria a utilizagdo da floresta de forma consciente, a
grande questdo estava na coleta das matérias primas oriundas da floresta, visto que essa
disponibiliza de maneira escassa ou por periodos de acordo com a estacdo os materiais tidos
como importantes para a economia, portanto a utilizacdo da floresta para abastecer o mercado

tanto interno como nacional ndo teria vabilidade.

2.6 A ZPE/AC NO CONTEXTO DA CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL

Nos paragrafos a seguir abre-se um parentese para destacar o significado e a importancia
das crises estruturais do capital, na medida em que foi durante o Governo Tido Viana que
aconteceu o alfandegamento da Zona de Processamento de Exporta¢cbes — ZPE, em 2010,
exatamente no periodo que o Brasil e 0 Acre comecavam a sofre os rebates da crise iniciada em
2007/2008.

Parece ndo restar dividas que o sistema capitalista encontra-se, novamente, em grave
crise estrutural. Significando que o padrdo de valorizacdo do capital estd em perigo (MARX,
1985). Em varios tempos historicos, crises estruturais sistémicas aconteceram, sempre
colocando o capital em xeque. Entretanto, nunca em xeque mate.

Uma crise importante, que abalou as estruturas do capitalismo, foi a de 1929. Mas o
capital conseguiu sair dela. E quando saiu, se reinventando com 0 “auxilio luxuoso” do
Estado e embalado pela teoria keynesiana, o sistema entrou em um ciclo de expressiva
expansdo. Prosperidade que durou até os anos finais da década de 1960 e inicio dos anos de
1970 do seculo 20 quando, novamente, outra crise estrutural ameagou o padréo de valorizagao
do capital. A crise dos anos finais de 1960 e inicio dos 70 travou o ritmo de crescimento
dos “paises centrais” e estendeu-se para os paises “dependentes”, provocando transformagdes
importantes relacionadas a logica de acumulacéo.

Como se pode notar, o sistema capitalista é ciclico e vive de crises. Nas palavras de

Alencar Jr (2021, p. 266), “a crise econdomica como sendo o resultado do funcionamento
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historico da lei geral da queda tendencial da taxa de lucro, é, portanto, orgénica ao sistema
capitalista, e necesséria para a producdo e reproducdo do capital”.

As dificuldades enfrentadas para o capital se reproduzir com o advento da crise dos anos
finais de 1960, impulsionaram fortes pressfes dos capitalistas para que governos e organismos
internacionais buscassem alternativas visando minimizar os problemas. Surgiram desse
processo as estratégias principais da “reestruturagdo neoliberal” e a intensificagdo da
“globalizacdo da produgdo”, que provocaram modificacdes profundas na dindmica de
acumulacdo levando o capitalismo a outro periodo de relativa expansao.

Sobre 0 “neoliberalismo”, pode-se sumarizar no conjunto de medidas de ajustes
macroecondmicas apresentados em 1989 em uma famosa reunido na cidade de Washington,
nos EUA. Reunido que ficou conhecida como “Consenso de Washington”. “Receituario” que
se tornaria a politica oficial do Fundo Monetéario Internacional — FMI a partir dos anos de 1990.

Os processos de intensificagdo da “globalizagdo da producdo” relacionaram-se com
movimentos de relocalizagdo de instalagfes/plantas para paises com baixos salérios e, ainda,
transformacdes radicais nos sistemas produtivos (automacao, just time, etc.). A adocdo de novas
tecnologias e a busca por reducao nos custos, visando maior rentabilidade, tornaram-se obsessdo
nesse periodo.

Mudangas no “mundo do trabalho” também foram intensas. Verificaram-se processos
de terceirizacdo, mudancas nas relacdes de assalariamento, e, principalmente, intensificacdo da
precarizacdo das relagcfes de trabalho com crescimentos da informalidade. Principalmente nos
paises capitalistas dependentes, cujos capitais instalados precisavam compensar parte do “mais
valor” neles produzidos que, através de mecanismos diversos, era apropriado pelos capitais

centrais. Para Alencar Jr (2021, p. 268):

Essa estratégia econdmica e politico-ideoldgica do capital aumentou a riqueza do
bloco no poder e reduziu as condicdes de vida das classes populares; porém, nao
conseguiu retomar os patamares de crescimento da economia mundial, muito menos
as taxas de lucratividade anteriores a crise dos anos 1970.

Embora as estratégias encontradas para a saida da crise tenham ocasionado aumentos da
lucratividade do capital em curto prazo, no médio e longo mostraram-se contraproducentes,
uma vez que provocavam quedas na “demanda efetiva” via redugdo de salarios e/ou
impedimentos de aumentos aos trabalhadores, via pacote de reformas impostas. Talvez por esse
motivo, ou como resposta para, 0 capital criou uma nova ldgica de acumulagdo: a

financeirizacao.
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Essa “nova logica de acumulagao”, baseada na financeirizagao, infiltrou-se em todos 0s
setores da economia. O “capital ficticio” (MARX, 1985) tornou-se preponderante, invertendo
totalmente o processo de acumulacdo até entdo dominante.

O industrialismo entrou em evidente declinio, e o regime de acumulacdo ficou sob a
dominancia financeira. O “capital financeiro” superou a elite industrial, inclusive em poder e
influéncia. Os financistas tornaram-se 0s “donos do mundo”. Antes, o setor financeiro
funcionava como uma espécie de apoio ao setor produtivo, com a aceleracdo da

financeirizacdo o “rabo € que passou a abanar o cachorro” (DAWBOR, 2017).

Na nova logica de acumulacéo o capital passou a nao ter necessidade de existir a priori
(D — M -D"). A existéncia prévia foi substituida por uma expectativa. Essa expectativa
permitiria a apropriagdo do “mais valor” que ainda seria produzido. O futuro é antecipado. Com
base nessa nova logica de acumulacdo o capitalismo contemporaneo construiu diversos
mecanismos financeiros que contaminaram todos os setores da economia. Nota-se que nesse
novo esquema o capital ficticio passou a ndo participar diretamente da produgéo da “mais valia”,
somente do processo de apropriacao dela.

Esse processo se intensificou até os anos de 2007/2008, quando aconteceu uma
desconfianga generalizada por parte dos detentores de “capital ficticio” que comecgaram a
desconfiar que as expectativas de apropriacdo do “mais valor” poderiam ndo ser realizadas.
Entdo, iniciaram uma busca desenfreada para tentar passar adiante as expectativas de
apropriacéo (tecnicamente falando: vender papéis podres). O resultado foi outra crise estrutural
do capital. Crise que perdura até os dias de hoje.

Para Alencar Jr (2020, p. 269):

[..] a busca por altas rendas imprimida pelas classes capitalistas através da
financeirizagdo e da globalizacao, aliada a mecanismos de geracédo de ganhos ficticios,
a partir de fraudes contabeis, de pagamentos de rendas reais altissimas por resultados
falseados e de desregulagdo, criaram uma estrutura financeira fragil e inadequada
capaz de reduzir o potencial estabilizador das macropoliticas dos Estados. Essas
tendéncias, ao se combinarem, foram determinantes para deflagrar a crise financeira
em agosto de 2007 nos EUA, mas a faisca necessaria para a exploséo fora a expansao
extraordinaria do mercado hipotecério norte-americano e em seguida seu colapso, que
levaram o mercado imobilidrio a entrar em crise e as instituicdes financeiras
relacionadas a quebrarem, contaminando a fragil estrutura financeira global.

Como ja acontecido em outros tempos historicos pressdes em cima dos governos se
repetiram. E assim, na tentativa de evitar um desastre maior, 0s estados nacionais entraram para
salvar o capital comprando os papéis podres e fazendo, com isso, explodir a divida publica. O
crescimento da divida publica, principalmente em 2010/2011, se configurou como uma das
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caracteristicas importantes da crise estrutural do capital iniciada em 2007.

No caso brasileiro, antes de 2007/2008 o cenério externo se mostrava muito favoravel.
Isso permitiu ao pais certa tranquilidade. Entretanto, depois de 2007, quando o cenario externo
virou, os problemas comecaram a se multiplicar aprofundando questdes estruturais nunca
resolvidas (desigualdade, pobreza, etc.). Foi nesse contexto de crise que ZPE do Acre foi
alfandegada. Talvez o contexto de crise, onde 0 mundo capitalista ndo estava comprando, resida
uma das explicacOes para o insucesso da ZPE analisada.
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CAPITULO 3:

RESULTADOS E DISCUSSOES: A ZPE/AC

Nesta parte final, apresentam-se consideragdes sobre o conceito de ZPE; as origens desse
tipo de distrito industrial incentivado na China. Apontam-se também informacfes sobre a
origem/criacdo da Zona de Processamento de Exportagdes — ZPE/AC, como também se
problematiza sobre os motivos para o ndo funcionamento da ZPE do Acre na tentativa de
responder a questdo central de pesquisa. Para tanto, como ja informado, se fez uso de entrevistas
realizadas com 04 atores envolvidos diretamente com a ZPE (considerados pessoas “chaves”),

além da busca de informacdes secundarias disponiveis.

3.1 O SIGNIFICADO E A FINALIDADE DE UMA ZPE

Uma ZPE nada mais é do que um Distrito Industrial (DI) incentivado, onde as empresas

nele localizadas gozam de tratamento diferenciado, em termos tributarios, cambiais e
administrativos, com a condigdo de exportar o equivalente a pelo menos 80% de sua renda
bruta. O objetivo central é estimular o investimento industrial voltado predominantemente para
as exportacdes, tanto de empresas nacionais (viabilizar) como estrangeiras (atrair). E, dessa
forma, gerar empregos, fortalecer o balanco de pagamentos, promover o desenvolvimento
regional e difundir novas tecnologias e métodos gerenciais mais modernos.

Nas palavras do Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo, as
ZPE’s “[...] caracterizam-se como areas de livre comércio com o exterior, destinadas a
instalacdo de empresas voltadas para a producgéo de bens a serem comercializados no exterior,
sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle aduaneiro” (BRASIL, 2013, p. 16).

As ZPEs possuiriam como finalidade econdmica “reduzir desequilibrios regionais,
atrair investimentos estrangeiros, gerar empregos, promover o desenvolvimento econdmico e
social do pais e, ainda, aumentar a competitividade das exportagdes” (BRASIL, 2013, p. 16).

Outras finalidades podem ser visualizadas de acordo com a figura a seguir:
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Figura 02 — Finalidade de uma ZPE
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Fonte: ZPE: Acre, 2021.

Para a Associagdo Brasileira de Zonas de Processamento de Exportagéo
(www.abrazpe.org.br), com a implantagdo de uma ZPE uma regido/territorio teria varias
oportunidades, ou seja:

e Oportunidades para o governo e iniciativa privada (fomentariam o desenvolvimento,
gerariam emprego, impactariam diretamente e indiretamente na arrecadacdo de
impostos).

e Paraousuario (empresas instaladas na ZPE): receberiam beneficios com o compromisso
de exportar a maior parte de sua producéo (80%).

e Para 0 administrador da ZPE: seria remunerado da venda/arrendamento dos terrenos e
da prestagdo de servigos (para 0S USUArios).

e Para os prestadores de servigos: as empresas instaladas em ZPE, bancos, operadores
logisticos, construtoras, portos, aeroportos, cozinha industrial, transportadores,
escritorios de advocacia, sistemas de controle informatizado, etc.

e Para o proprietario do terreno: geracdo de renda a ser comparada com destinagdes
alternativas para a area.

e Qutras oportunidades criadas pelas ZPEs na sua area de influéncia direta: construgédo de
areas residenciais e de outros equipamentos urbanos requeridos pela criacdo de
empregos diretos e indiretos, que poderiam chegar a dezenas de milhares de pessoas.

Vale ressaltar nesse Gltimo ponto que, as oportunidades de empregos formais e informais



40

que a Zona de Processamento de Exportacdo traria para o0 municipio de Senador Guiomard e
também para o Estado como um todo, seria de grande ajuda, visto que a atuacdo do comércio
se fortaleceria e a economia regional deixaria de ser exclusivamente da maquina estatal.

Com respeito aos principais incentivos para as empresas em ZPE, de acordo com a
busca de informagdes realizadas em documentos oficiais, internet e publicagdes da Associacao
Brasileira de ZPE (ABRAZPE), seriam:

» Suspensdo de Imposto de Importagdo, IPI, AFRMM, PIS/COFINS,
PIS/COFINS-Importacéo (inclusive sobre maquinas e equipamentos usados).

* Possivel isen¢do do ICMS Estadual (Convénio CONFAZ 99/1998).

» Procedimentos de exportacdo e importacao simplificados (dispensa de licengas
de drgdos federais).

» Liberdade cambial (receitas de exportacdo podem ser mantidas 100% no
exterior).

» Condicbes asseguradas pelo prazo de até 20 anos. Seguranca juridica e
“estabilidade das regras do jogo™.

* Venda de até 20% da producdo no mercado interno (pagando todos os impostos).

* Redugdo de 75% do IR sobre os lucros por 10 anos
(SUDAM/SUDENE/CENTRO-OESTE)

A figura a seguir detalha melhor os beneficios:

Figura 03 — Detalhamento dos beneficios para empresas instaladas em ZPE
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= Observacdo: Atualmente, entretanto, a Resolucdo CMN n2 3.719/2009
possibilita aoc exportador de mercadorias ou de servigos manter, no
exterior, a integralidade dos recursos relativos ao recebimento de suas

\\\_ exportacgies.

Fonte: ZPE: Acre, 2021.
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A figura acima detalha os principais beneficios que o funcionamento de uma ZPE
oferece para o lugar onde a mesma se instala, pois um dos principais objetivos dessa é
desenvolver economicamente a regido e seu entorno a fim de diminuir as desigualdades

regionais existentes.

3.2 SOBRE AS DIFERENCAS DE ZPE PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS

De acordo com Helson Cavalcante Braga, professor da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, em entrevista concedida ao “Diario do Amazonas” (2008) as empresas em ZPEs
teriam acesso limitado ao mercado doméstico, podendo até ser vedado, caso o Governo
resolvesse fixar em zero o percentual de internacdo de um particular projeto. Ja na Zona Franca
de Manaus, as empresas tem acesso ilimitado a esse mercado. Outra diferenca é que enquanto
as vendas de uma ZPE para o mercado doméstico pagardo todos os impostos e contribuicdes
incidentes sobre importagdes, essas vendas sdo beneficiadas com isengdes de tributos indiretos
e reducdo do imposto de importacdo sobre os insumos importados. Portanto, um modelo nao
seria prejudicial ao outro, pois possuem foco em mercados distintos.

Ainda para o professor, 0s setores que se estabeleceriam nas ZPEs seriam distintos
daqueles implantados na ZFM - eletroeletrénico e duas rodas -, basicamente voltados para o
mercado doméstico. Nenhuma empresa desses setores se localizaria em uma ZPE brasileira,
para exportar a partir dela. Nesse caso, elas prefeririam atender seus mercados externos a partir
de plantas ja existentes em paises com condi¢fes mais propicias de exportacao.

A Zona Franca de Manaus (ZFM), portanto, ndo seria uma Zona de Processamento de
Exportacdo. A ZFM é uma area de livre comércio de importacdo e exportacdo criada com o
objetivo especifico de promover o desenvolvimento regional — comercial, industrial e
agropecuério — da Amazonia Ocidental. O incentivo é concedido a partir de beneficios fiscais

as empresas interessadas em se instalar na regido.

3.3 A EXPERIENCIA INTERNACIONAL DE ZPE’s

De acordo com o estudo “Special Economic Zones: Performance, Lessons Learned, and
Implications for Zone Development” (2008), o Banco Mundial contabilizou a existéncia de
cerca de 2.650 zonas, instaladas em 135 paises, que oferecem mais de 68 milhdes de empregos
diretos e geram mais de U$ 500 bilhGes de receitas cambiais liquidas (exportagdes menos

importacdes).
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Observa-se que as estatisticas internacionais sobre ZPE’s variam enormemente, em
razdo das diferentes defini¢des empregadas para o conceito genérico de Zonas Francas (ha cerca
de duas dezenas de defini¢bes utilizadas pelos diversos paises). Mas do total de ZPE’s no
mundo em 2008, cerca de 350 estavam localizadas nos paises desenvolvidos e 2.300, nos paises
em desenvolvimento. No 1° grupo, o maior nimero de ZPE’s estava nos Estados Unidos, que
possuiam 266 “foreign trade zones” (como sdo chamadas as suas ZPE’s). O Japao aparecia em
segundo lugar, com 22 “foreign access zones”, que sao mais direcionadas para adaptacdo de
produtos estrangeiros para venda no mercado domeéstico daquele pais. Mas haviam unidades
também no Reino Unido, Dinamarca, Australia, Alemanha, Espanha, entre outros.

Ainda segundo o estudo “Special Economic Zones: Performance, Lessons Learned, and
Implications for Zone Development”, de 2008, no bloco dos paises em desenvolvimento, a
Regido da Asia-Pacifico tinha o maior nimero de ZPE’s: 991 (os paises que mais as utilizavam
eram a China com 187 e o Vietnam com 186). Em seguida, aparecia as Américas, com 540 (266
nos EUA); o Oriente Médio e Norte da Africa (com 213) e a Africa Subsaariana, com 114.

As primeiras ZPE’s criadas nos paises em desenvolvimento, principalmente na Asia,
foram implantadas e administradas pelo Setor Publico. Hoje, porém, mais de 60% das ZPE’s
existentes tém gestdo privada e a tendéncia é no sentido de aumento dessa proporcao, tanto
porque costumam sair mais baratas, como por gerarem resultados econdémicos mais
significativos.

Evidentemente, nem todas as ZPE’s no mundo foram exemplos de sucesso. Algumas
falharam ou tiveram desempenho pouco expressivo. O Banco Mundial sugere que 0s principais
fatores determinantes do sucesso de uma ZPE estdo associados a escolha do local onde estéo
instaladas (principalmente a infraestrutura disponivel) e a qualidade da sua gestdo (que fica
facilitada com a administragdo privada). Recomenda que as ZPE’s sejam do tipo distrito
industrial cercado; que se permitam a instalacéo tanto de empresas industriais como comerciais;

e que a gestdo seja privada, e ndo publica.

3.4 CHINA E BRASIL

A China pode ser considerada exemplo internacional de utilizacdo da estratégia das
Zonas de Processamento de Exportacdes como alavanca para fomentar o desenvolvimento
regional. De acordo com Ribeiro (et al., 2021, p. 05), o aproveitamento de areas costeiras pelos
chineses possibilitou o desenvolvimento regional daquele pais e 0 aumento da disponibilidade

de méo de obra especializada, atraida pelas oportunidades advindas das ZPEs.
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A presenga de fatores de producéo e de politicas favoraveis permitiu que paises como
a China experimentassem elevados niveis de crescimento, em especial a partir da
década de 70, com a instalagdo da ZPE em Shenzhen, uma das maiores e mais
importantes cidades da China, localizada no sul do pais, ao norte de Hong Kong, na
provincia de Guangdong (YEUNG; LEE; KEE, 2009).

No Brasil, a Zona de Processamento de Exportaces de Pecém, localizado no municipio
de Sdo Goncalo do Amarante/Ceard, pode ser considerada a referéncia nacional nesse tipo de
estratégia de desenvolvimento. De acordo com as informac6es da administradora da ZPE/CE,

a mesma possui:

O intuito de desenvolver a economia local, regional e nacional movimentando
materiais siderurgicos, fertilizantes, granel e contéineres. O plano diretor divide a
regido em quatro setores. O primeiro é destinado as termelétricas e a Companhia
SiderGrgica do Pecém (CSP); o segundo, a refinaria e polo petroquimico; o terceiro, a
area industrial e o quarto, € da area institucional, servicos e ZPE. Grandes e
estratégicos empreendimentos para o Ceard estdo instalados na regido. Atualmente, o
Complexo congrega 30 empresas. Em operacdo ja sdo 22 e as demais em fase de
implantagdo. Juntas totalizam investimentos na ordem de R$ 28,5 bilhdes, gerando
50,8 mil empregos diretos e indiretos (COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO
PECEM, 2021).

O complexo da ZPE/CE foi pensado estratégicamente para cumprir com a funcdo de
desenvolver a regido e a economia local. No Ceara, a ZPE é uma empresa de economia mista,
portanto possui investidores que garantem o funcionamento da mesma. Nesse ponto destaca-se
uma diferenga fundamental com relagdo a Zona de Processamento de Exportacdo alfandegada
no Acre, as fontes consultadas deixaram claro que apenas o Estado era o realizador dos
investimentos.

A viabilidade econébmica de uma ZPE no pensamento do Governo Federal, na gestao
do presidente Luis Inacio Lula da Silva, era do Brasil se fazer presente no mercado internacional
como concorrente de outros paises. Foram criadas nesse Governo mais de 12 ZPEs de acordo
com a Lei n® 11.508/2007. Como ja existiam algumas, contabilizou-se 22 ZPEs ao total, sendo
que apenas duas conseguiram o alfandegamento: a ZPE do Acre e a ZPE do Pecém — Ceara.
Segundo Ribeiro (et al., 2021, p. 05):

No Brasil, segundo o Ministério da Economia, IndUstria, Comércio Exterior e
Servicos (Brasil, 2019) ha 25 ZPEs autorizadas, distribuidas por 20 estados, sendo 12
instituidas até 1994, por meio do Decreto-Lei n® 2.452/88, e as demais apos a Lei n°
11.508/2007 (Brasil, 1988 e 2007). Dessas, apenas a unidade localizada em PECEM-
CE encontra-se em efetiva operacdo (Abrazpe, 2018). Excecdo feita & ZPE do Acre,
em condicBes mais adiantadas, as demais autorizadas ainda desenvolvem projetos que
sequer concluiram a etapa de entrega da infraestrutura necessaria, ou seja, nao
apresentaram, até o presente momento, condiges suficientes para dar prosseguimento
ao processo de implementacéo (Brasil, 2019).
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Abaixo segue uma figura com a distribuicdo das Zonas de Processamento de Exportacdo
que o Ministério da Economia disponibiliza em seu site para fins de localizacdo e datas de

instalacdo das mesmas.

Figura 04 — Principais Zonas de Exportacao do Brasil

O ZPE criadas até 1994

O ZPE crisdas no &mbito
da Lei n® 11.508/2007

Fonte: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/zpe. Acesso em 08 fev. 2022.

A figura descreve algumas informacdes, a primeira diz respeito das localiza¢6es de cada
ZPE; segundo sobre o processo de criagdo das mesmas, pois algumas tiveram seu processo de
instalacdo até o ano de 1994 e as outras foram criadas através da Lei n°11.508/2007, onde o
Governo Federal pode iniciar o processo de instalacdo da ZPE em areas menos desenvolvidas

economicamente.
3.5 A ZPE DO ACRE

O esforco para a implantacdo da Zona de Processamento de Exportacdo do Acre foi
concretizado atraves de parcerias formadas pelo Governo do Estado, Empreséarios,
Parlamentares e com o apoio da Associacdo Brasileira de Zonas de Processamento de
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Exportacdo — ABRAZPE. No inicio, foi formado um Grupo de Trabalho — GT, coordenado
pelo Governo do Estado e pela FIEAC, com a missdo de elaborar o Projeto a ser apresentado
ao Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC.

Durante os trabalhos de elaboracdo do projeto, 0s empresarios acreanos com 0 apoio
SEBRAE/AC, organizaram uma Missdo para a China, com 0 objetivo de prospeccdo de
mercados e conhecer o modelo de ZPE em funcionamento naquele pais. A Missdo contou com
a participacdo de aproximadamente 75 pessoas, entre elas autoridades do Governo do Estado,
Parlamentares e empresarios dos mais diversos setores. De acordo com o Presidente da FIEAC
na época, Jodo Francisco Salomao, “a experiéncia foi avaliada pelo Grupo de Trabalho — GT
de forma positiva, que ao mesmo tempo concluia o Projeto ZPE/AC a ser apresentado ao
MDIC”.

O Projeto da ZPE/AC foi construido e protocolado no MDIC no dia 16 de junho de
2010. Apos tramitacdo legal, no dia 28 de junho de 2010, o mesmo foi aprovado pelo Conselho
das Zonas de Processamento de Exportacdo — CZPE (Resolucdo N° 9 de 28/06/2010, publicada
no DOU n° 122 de 29/06/2010) e indicado para assinatura do Decreto Presidencial. O Presidente
da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, assinou o Decreto de 30 de julho de 2010 que foi
publicado no Diario Oficial da Unido no dia 01 de julho de 2010 (DOU N°124 Pagina 15),
criando assim a ZPE/AC.

Acreditava-se naquele momento que a ZPE mudaria o cenario econémico e social do
Acre, transformando suas potencialidades regionais, seus recursos florestais, em oportunidades
de negocios, investindo em produtos diferenciados, com alto valor agregado e ampliando
escala, de forma que apresentem vantagens comparativas, em relacdo a outras regides, e que
seriam competitivos no mercado mundial.

Pensava-se que a ZPE do Acre desempenharia uma funcdo estratégica fundamental
no processo de desenvolvimento do Estado, em consonéncia com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Produtivo (langada em maio/2008), contemplando 5 (cinco) dos seus 6 (seis)
destaques estratégicos: i) exportacbes (ampliacdo e diversificacdo); ii) regionalizacdo (nova
distribuicdo geografica da industria); iii) micro e pequenas empresas (capacitacdo para o
mercado externo e geracdo de postos de trabalho); iv) integracdo produtiva com a América
Latina e Caribe (articulacdo com as cadeias produtivas nas areas fronteiricas da Amazonia); e
v) producdo sustentdvel (manejo de uso multiplo dos recursos florestais, agroflorestais,
certificacdo e preservacdo do meio ambiente).

A criacdo de uma area com esses beneficios naquele momento, além de utilizar o

potencial econémico do Estado, também ajudaria na geracdo de emprego e renda, bem como
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inseriria 0 Acre no mercado internacional. Era isso que o Governo pensava de acordo com 0s
relatos coletados.

A ideia era aparentemente simples: criaria-se a ZPE/AC para aproveitar as materias
primas disponiveis na regido (notadamente da floresta), processaria essas materias primas e

exportaria os produtos industrializados utilizando a “Estrada do Pacifico”.

Figura 05 — Potencialidade da ZPE/AC
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Fonte: ZPE:Acre, 2021.

O aproveitamento dos recursos oriundos da floresta, a localizago estratégica do Estado
com relagdo aos principais portos do Peru, entre outros motivos, foram largamente utilizados
como justificativa pelo Governo local, e parcela significativa do empresariado do Acre, como
motivagdo para transformar o “Porto Seco” que estava em constru¢do em uma ZPE. E o que
pode se verificar de acordo com as evidéncias coletadas nas entrevistas.

Observa-se que a inexisténcia de um "Porto Seco"/EADI no territério acreano, para
facilitar o desembaraco aduaneiro, era uma demanda antiga do empresariado acreano. “Porto
Seco” ou Estacdo Aduaneira do Interior (EADI), nada mais é do que uma area alfandegada
de uso publico localizada em uma zona secundaria. Ou seja, fora dos portos principais e proxima
de regibes com grande volume de produtos a serem comercializados, tanto para importacdo de
mercadorias como exportacdo. Nesse local, segundo a literatura especializada, é possivel
realizar todos os servicos aduaneiros. As cargas vindas de outros paises, por exemplo, podem
ser recebidas e nacionalizadas. O local também pode armazenar a mercadoria do importador,

em regime de suspensdo de impostos, e fazer a nacionalizacéo por partes.
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Figura 06 — Rotas de Exportacao
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Deve-se notar que o Governo do Acre, nas gestdes de Jorge Viana (1999-2006) por
varios momentos sinalizou intences claras de implantar um “Porto Seco” no territério acreano.
Mas foi o governador Binho Marque, atendendo reivindicagdes do empresariado, que decidiu
a iniciar a construcédo das instalagdes de um “Porto Seco” no municipio de Senador Guiomard,
entretanto, antes mesmo da obra ser finalizada, o projeto foi alterado para Zona de
Processamento de Exportacdes - ZPE.

A pesquisa ndo conseguiu descobrir as motivacdes do Governo para a mudanga no
projeto, mesmo assim, conversas informais com assessores do Governo da época e com
membros do GT que participaram da elaboracdo do estudo de viabilidade inicial da ZPE
indicaram que parte dos teécnicos tinham entendimento diferente do que foi realizado. Ou seja,
defendiam a manutengdo da instalagdo de um “Porto Seco”. Dessa forma, pode-se inferir que a
deciséo foi politica e ndo técnica. A persuasao/influéncia do consultor chefe que assessorou o
Grupo de Trabalho - GT inicial junto ao Governo, um professor aposentado da UFRJ que
implementava ZPE"s em todo o Brasil, também deve ser considerada como fator explicativo
para a mudanca na ideia original.

De acordo com a publicacdo “ZPE: Acre” (2021) e Aravena Acufia (2019), no periodo
entre 2011 e 2016 foram aprovados cinco projetos pela Administradora da ZPE/AC e pelo

Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo (CZPE), os quais, ndo
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chegaram a ser concretizados devido a diferentes falhas de planejamento, gestdo e
disponibilidade de recursos monetarios. Abaixo se listam algmas das iniciativas de projetos, de

acordo com o observado na pesquisa documental realizada:

e Anawa Industria de Alimentos:
Produtos: - Agucar cristal e refinados embalados em sacos alumizados de 01 kg
- Oléo comestivel de soja, envazado em garrafa PET de 900 e 200 ml
Investimento inicial previsto: R$ 19.139.620,18
e Acre Parquet industria e Comércio de Importacéo e Exportacdo LTDA
Produtos: Pequenos artefatos de madeira, moveis para jardim e pisos de madeira dura
Investimento inicial previsto: R$ 4.286.412,45
e Superfruits Global Acre — Importagéo e Exportagéo Ltda.
Produtos: Acai em p6 embalado a vacuo em saco flexivel de 5 kg
Investimento inicial: R$ 4.003.727,13

Essas empresas que tinham o seu projeto de construcdo aceito junto ao Ministério da
Economia, eram compostos em grande parte por brasileiros (acreanos) juntamente com socios
estrangeiros que tinha interesse no comércio de exportagao.

No periodo de realizacdo da pesquisa (2020/2021) o empreendimento se encontrava
desativado. As estruturas fisicas se encontravam completamente abandonadas e com problemas
elétricos, hidraulicos, de cobertura e 1000 metros de cerca destruida o que permitia a entrada

de animais bovinos que acabaram por deixar 0 ambiente em um estado deploravel.

Figura 07 — Vista lateral da ZPE/AC em 2020

Fonte: FIEAC.
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Observa-se que a estrutura da Zona de Processamento de Exportacdo do Acre foi
construida no municipio de Senador Guiomard, possui uma area de 130 hectares,
exclusivamente pertencente ao Estado do Acre. De acordo com Aravena Acufia (2019):

Os recursos publicos aplicados no investimento, corrigidos e descontados pela
inflagdo monetaria e pela correcdo cambial para 0 més de abril de 2019, nos periodos
estimados correspondem a R$ 54.269.585,00. Os valores foram calculados sem ter o
conhecimento certo das condigdes dos empréstimos contraidos do BNDES. Foram
utilizadas as informac6es verbais de funcionarios publicos gestores e as taxas de juros
obtidas nos relatérios anuais da instituicao financiadora

A figura a seguir demostra 0s reais investimentos no projeto de instalacdo da Zona de
Processamento de Exportacdo do Estado do Acre, onde verificaremos que foram gastos de
grande milhdes e que até o presente momento do término de estudo desse trabalho, ainda ndo
encontrou-se uma solucéo para a ZPE/AC.

Figura 08 — Investimento publico realizado. Valores atualizados e
descontados ao més de abril de 2019

Investimento Valor RS
Principal empréstimo 16.794 468
Turos empréstimo 14.145.519
Corregdo cambial s/principal 2.929.903
Correcio cambial s/juros 1.806.395
Total 35.676.285
Recursos proprios 11.000.000
Correcio monetaria recursos proprios 7.593.300
Total 18.593.300
TOTAL INVESTIMENTO PUBLICO (marco/2019) 54.269.585

Fonte: Aravena Acuiia (2019)

Portanto, uma obra dessa magnitude com investimentos elevados, seguir sem cumprir
sua finalidade, gera certo desconforto. Isto ndo so para a atual gestdo, mas para toda a populacéo
que via nesse empreendimento novas chances e oportunidades de melhores condicGes de vida
digna, pois na situagéo que vivenciamos atual, depender apenas do Estado como mantenedor
principal, ndo agrega a todos que necessitam.

Vale resaltar que a estrutura fisica e alfandegaria foram disponibilizados pelo Estado
para as empresas que tivesse interessem em se instalar no parque industrial da ZPE estava

disponivel, mas a crise mundial de 2008 que afetou todo o mercado internacional, chegou até
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nos, de forma que os bancos ndo estavam dispostos a financiar empreendimentos que ainda
demorariam para gerar renda, e nesse caso 0 mercado de exportacdes estava fechado para

négocio devido a crise, esse foi um dos principais motivos para a falta de interesse das empresas.

Figura 09 — Vista aérea da ZPE/AC

Fonte: FIEAC

As figuras 09 e 10 mostram a area que compreende o Parque Industrial da Zona de

Processamento de Exportacdo e sua infraestrutura.

Figura 10- Vista aérea da ZPE/AC

Fonte: FIEAC.
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Atualmente a infraestrutura da ZPE/AC encontra-se em abandono, pois apenas podemos
encontrar nas dependéncias guardas vigilantes que fazem a seguranca do local, visto que ndo ha
empresas instaladas na area, a deteriozacdo do patrimoénio publico é bem evidente naquela
localidade, nos ultimos meses o atual governo composto por Gladson Cameli, ofertou a venda
da ZPE, pois na sua visdo a mesma néo estava cumprindo com seu papel social e ainda estava
gerando despesas para as contas publicas, o intuito seria que outra gestora fizesse o papel de
geracédo de renda e emprego com a instalacdo de industrias no local.

Figura 11 — Mapa de localizagdo da ZPE/AC
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Fonte: FIEAC.

Temos o mapa do Estado do Acre, com a localizagdo da Zona de Processamento de
Exportacdo e seus principais eixos e rotas de exportacdo que seria utilizada pelas empresas para
fazer o escoamento de seus produtos dentro do Estado do Acre, e também seria utilizada a
estrada do Pacifico e os porto do Peru para se chegar ao mercado comprador do produtos
comercialiados. As estradas que seriam utilizadas possuem poucos trechos sem asfaltamento,
mas isso ndo dificultaria no transporte das cargas, visto que seria utilizado mas a estrada

transoceanica.
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3.6 A ZPE NAS FALAS (“falas silenciadas”) DOs AGENTES PROMOTORES

Por se tratar de um tema sensivel, pois envolve muitas pessoas que fizeram e fazem parte
de altos cargos publicos no Estado do Acre, algumas dessas pessoas quando solicitado a fala
sobre os principais motivos que a ZPE néo teve efetividade, houve-se um silenciamento.

Uma hipdtese levanta para esse silenciamento, seria ndo ter que aceitar que o fracasso
se deve sob sua gestdo, falo das pessoas “chave” que nos primeiros esbor¢os de possiveis
pessoas para entrevistar estariam: Jorge Viana, Arnébio Marques (Binho) e Tido Viana, entre
outras figuras que seria interessante ouvi-las.

De certa forma esses atores socias iriam nos esclarecer o que de fato ocorreu para o
fracasso da Zona de Processamento de Exportacdo, pois era uma obra de grande envergadura
para colocar o Estado em rota de exportacdo e assim desafogar o Estado com as receitas
publicas, nesse sentido na visao da autora, ninguém quer ser o culpado por fracasso de nada ou
de alguém, pois assumir a culpa por algo tdo dispendioso e que até hoje custa tdo caro aos cofres
do Governo do Estado do Acre.

Outro fator importante analisado no silenciamento, estaria no fato que a ZPE foi um
projeto precipitado tanto pelo Governo Federal quanto pelo Governo Estadual, visto que os
primeiros estudos realizados levariam a criagdo de um Porto Seco, onde seria feito 0s ritos
aduaneiros necessarios para o transporte de mercadorias, mas a mudanca repentina para ZPE
sem um estudo a longo prazo, pois estamos falando de empreas, onde essas primeiro investem
seus capitais para depois terem direito as receitas. Pois uma ZPE é um investimento de longo
prazo, entender que os lucros virdo no decorrer de meses, talvez essa questdo foi deixada de
lado, pois a expectativa no momento era maior.

Acredito que o silenciamento ocorreu por outros motivos mas principalmente pelo de
ndo ter que ser o culpado por algo, principalmente por algo que até hoje € motivo de debates e

discurssoes.

3.7 PRINCIPAIS MOTIVOS PARA O NAO FUNCIONAMENTO DA ZPE/AC

A partir desse ponto, busca-se apresentar as descobertas relacionadas diretamente com
a questdo de pesquisa formulada.

Na visdo do Diretor da AZPE/AC (adminstradora da ZPE/AC) Marcos Moraes, um
dos motivos que levou a mesma a néo ter entrado em operacao foi o fato de apenas o Governo

Estadual ser o gestor e Unico donatario. Para ele, uma ZPE “ndo pode apenas contar com 0s
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recursos oriundos do Estado. A participacdo de outros sdcios seria importante, na medida em
que também fariam os investimentos necessarios para a atracdo de empresas dispostas a se
instalarem no do local”. Para esse entrevistado, deveriam (0 Governo) ter atraido uma grande
empresa &ncora comoo mesmo observou no Ceara.

Sobre a afirmacdo acima, vale destacar que em Pecém/CE (um dos casos de sucesso
de ZPE no Brasil), o processo foi diferente do que acontece no Acre. No Ceard, a ZPE se
constituiu como uma empresa de economia mista, onde o Estado € o socio majoritario, mas a
gestdo € feita com outros socios (proprietarios de empresas ancoras). Além disso, no Pecém, a
ZPE esté ao lado do Porto, o que facilita muito o processo segundo o entrevistado.

As fontes consultadas indicaram que a ZPE/AC, apesar de ter
empresas/projetos/empresarios dispostos a realizarem investimentos no local, 0s mesmos se
depararam com problemas para viabilizar financiamentos nas instituicdes de crédito. 1sso parece
ter sido foi decissivo para a ndo implantacdo dos projetos inicialmente aprovados pela
AZPE/AC. Isso foi taxativamente destacado por Marcos Moraes, atual diretor da ZPE/AC. A
julgar pelo periodo que nos encontravamos na época (2010/2011), onde se tinha a crise
econbmica instalada no mercado mundial, os bancos dificilmente iriam arriscar empréstimos de
valores altos para empresas que iriam operar com 0 mercado externo. Destaca-se que a crise
mundial do capital inciada em 2007/2008, problematizada na primeira parte do trabalho, ja
apresentava seus rebates no Brasil a época.

Segundo Marcos Moraes, 0 projeto que mais avangou foi o de um grupo que pretendia
trabalhar com acai. “O projeto foi aprovado pela AZPE/AC e por Brasilia. Inclusive, o terreno
foi disponibilizado para a empresa, mas o financiamento, que seria feito através do Banco da
Amazonia (FNO) demorou demais devido as questdes de burocracia. Demorou tanto que o
grupo desistiu e implantou a unidade na Bolivia”.

Na visdo do ex-presidente da FIEAC Francisco Saloméo, que até hoje ocupa o cargo
de Presidente do Conselho da ZPE/AC, o maior problema foi a falta de visdo empresarial do
Governo Tido Viana. Para esse entrevistado, a ZPE/AC, como acontece em varios locais pelo
mundo que o mesmo diz que visitou (como a Colémbia?), deveria “ser gerida totalmente por
empresarios. Mas ndo foi o que aconteceu no Acre”. Outro aspecto que Salom&o considera
relevante foi a mudanca de Governo. Segundo informou, com a posse de Tido Viana, que
sucedeu Binho Marques, aconteceu um reformulagao na estrutura de cargos. “O governo criou

uma estrutura de cargos politicos e colocou pessoas totalmente despreparadas, que ndo

4 Na Colémbia , a ZPE de Cartagena funciona com pequenas empresa e cooperativas.
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conheciam de ZPE, e ganhando altos salarios”.

Segundo Salomdo, mesmo com esse problema de pessoas despreparadas na gestédo da
ZPE/AC, a mesma seria viabilizada por investimentos que um empresario do Acre estava
disposto a fazer. Esse empresario era Roberto Moura (grupo RECOL), que planejava implantar
trés empresas no local para “ensacar café e processar 6leo de soja”, com o objetivo de exportar
para o Peru. Mas o empresario faleceu e a familia desistiu do negécio.

Salomé&o também afirmou que a FIEAC, entidade que presidia, planejava fazer uma
mobilizacdo junto a FIESP no sentido de convencer empresas de Sdo Paulo e relocalizarem
plantas no Acre. Empresas que ja exportavam para o Peru e, provavelmente, aceitariam
transferir suas plantas para o Acre, devido os ganhos que obteriam com a incurtagdo das
distancias. Entretanto, o entrevistado disse que “saiu da Presidéncia da FIEAC antes de realizar
a mobilizacdo e o Presidente que o sucedeu ndo levou a diante a iniciativa”.

Esse empresario destacou que tem certeza que a ZPE/AC é viavel, ainda hoje, mas o
problema reside no fato do “Governo nao abrir mdo dos cargos politicos na sua estrutura”.
Inclusive o Governo atual (referiu-se a Gladson Cameli).

A busca de informacdes realizadas e as respostas dos entrevistados sugerem que
algumas limitacdes existentes no Acre puderam, de alguma maneira, terem provocado
desistimulos em empresarios a investirem na ZPE/AC. Uma das limitacGes relaciona-se com a
baixa capacidade de investimentos em P&D no Estado. Outro aspecto possui relagdo com a
inexisténcia de méo-de-obra qualificada e recursos humanos especializados (os entrevistados
empresarios ressaltaram esse ponto).

Os entraves burocraticos existentes no periodo de alfandegamento para efetivacdo do
comercio Brasil/Peru/Bolivia/Chile é outra questdo que pode e deve ser considerada.
Principalmente a baixa quantidade e qualidade de servigos e recursos humanos em postos
fronteiricos de controle. Deve-se salientar que esses gargalos existem até hoje.

No setor florestal, que no momento do alfandegamento da ZPE era considerado base
forte do desenvolvimento acreano, existiam entraves para a expansao da producdo, ou seja,
baixa profissionalizagcdo dos produtores; limitagdes tecnoldgicas; dependéncia de recursos
publicos; baixa capacidade de investimentos; insuficiéncia de médo-de-obra qualificada e de
incentivos e dificuldade de acesso a terra. Além dessas limitagdes estruturais e conjunturais,
faltava ao produtor acreano uma visdo empresarial sobre o negocio agricola e florestal,
principalmente da parte de pequenos e médios produtores é o que pode ser inferido das fontes.

O entrevistado José Adriano da Silva informou que existia uma espécie de euforia entre

o empresariado do Acre quando a proposta de ZPE apareceu. “Muitos estavam empolgados e
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animados com a esperaga de transformar o Acre em um corredor de exportacbes para 0
Pacifico”. Isso se dava, na visdo do entrevistado, devido a construc¢do da “Estrada do Pacifico™®,
das hidroelétricas do rio madeira, e do apoio do Governo Federal (Lula) que pensava
estrategicamente a regido. Para Adriano, os empresarios locais “enchegarvam na ZPE uma
grande oportunidade para alavancar negocios”.

Mas a demora na autorizacdo para o Acre iniciar os trabalhos de construcdo da ZPE fez
com que a “ficha comecasse a cair”, pelo menos para parte do empresariado. Para esse
entrevistado, com a demora dessa autorizacdo para o inicio dos trabalhos aconteceu a mudanca
de Governo. Jorge Viana saiu e entrou Binho Marques, que possuia “um pensamento sobre
desenvolvimento completamente diferente”. Segundo Adriano, “Jorge era mais
desenvolvimentista que Binho”. Para Adriano o problema todo se inicia nesse momento. Vale
observar na fala do Presidente da FIEAC a existéncia de evidéncias claras que a proposta de
criacdo de uma ZPE no Acre aparece ainda no Governo Jorge Viana e ndo depois, como muitos
pensam até hoje, infelizmente Jorge Viana, mesmo procurado, se negou a falar.

Juntamente com a mudanca de Governo, e do perfil do Governador, o setor externo
brasileiro comecava a ser estrangulado em funcdo da crise mundial. A inseguranca cambial
ficou enorme no periodo, segundo Adriano. O empresariado do Acre percebeu que era prudente
continuar com plantas fora da ZPE. Para Adriano, ndo “existia seguranga alguma sobre
garantias do Governo Estadual que o empresario conseguiria exportar os 80% da producao,
como era exigéncia das normas da ZPE”. Pode-se inferir nessa fala do Presidente da FIEAC
que o empresariado local esperava que 0 governo assumisse parte dos riscos inerentes ao
préprio processo empreendedorial.

Para José Adriano, “no Acre ndo existia produtos com escala suficiente no momento do
alfandegamento da ZPE”. Esse fato, na sua visdo, contribuiu sobremaneira para a euforia
acabar. Além disso, os problemas de infraestrutura aduaneira e a logistica de transporte foram
decisivos. Adriano parece esquecer que com a ZPE resolveria esses “problemas aduaneiros”

José Adriano destacou assertivamente que “a ZPE poderia ter dado certo sim,
alavancando o comércio exterior do Acre/pelo Acre de forma a transformar o territério em um
corredor de exportacOes para toda a regido”. Mas “a crise mundial que extrangulou o setor
externo, a inexisténcia de escala em produtos potencias, o perfil do governador menos
‘desenvolvimentista’, € a questdo da obrigatoriedade de exportar 80% da producdo sem

garantias do Governo” explicam o porqué de 0 empresariado local ter perdido a euforia inicial.

% O Governo brasileiro havia financiado as obras também do lado peruano.
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A fala de Adriano de certa maneira explica as mudancas de estratégia na politica publica
com a chegada de Tido Viana ao poder. Com Tido, intensificaram-se os investimentos publicos
na industrializacdo do Estado (Estado empreendedor), notadamente na cadeia produtiva de
proteina animal (boi, peixe, porco e frango), além de tentativas mais contundentes para tentar
atrair empresarios de fora do Estado para a ZPE (se 0 empresariado local ndo estava disposto e
estava dificil atrair empreendedores de fora, o proprio estado empreenderia).

Na visdo do atual presidente da FIEAC, “hoje a ZPE ndo tem mais sentido. SO gera
despesas para 0 Estado”. Para ele, 0 governo deveria se desfazer da estrutura ou transformar o
local em algo que gerasse empregos (“pelo menos um”). Segundo relatou, “a FIEAC estuda
sugerir ao Governo transformar a estrutura atual em uma usina fotovoltalica, para reduzir a
conta de energia do Estado”.

Sobre a geracdo de despesas para o Estado, o atual Diretor da AZPE/AC Marcos Moraes
destacou que o Governador estaria disposto até mesmo em doar as estruturas, desde que fosse
para “um empresario sério administrar”.

Um ponto interessante na fala do Diretor da AZPE/AC Marcos Moraes, diferente do
afirmado pelos empresarios entrevistados (Presidente e Ex-presidente da FIEAC), € uma crenca
pessoal que a ZPE nédo era a melhor estratégia. Para ele, o Estado deveria ter implementado um
“Porto Seco”. Se assim tivesse feito, acredita Moraes que as exportagdes e importacoes feitas
pelo Acre, e atraves do Acre, estariam hoje bastante dinamizadas. Vale observar que de acordo
com conversas informais com técnicos que trabalharam no primeiro Grupo de Trabalho - GT
que elaborou o projeto da ZPE/AC, o “Porto Seco” teria sido mesmo a melhor alternativa
naquele momento, tecnicamente falando. Moraes avaliou a decisdo pela implantacdo de uma
ZPE no lugar do “Porto Seco “como “precipitacdo do Governo da época®”.

O entrevistado Marcos Moares vé o Acre ndo como fim da linha, mas inicio. Acha que
a saida para o desenvolvimento acontecer passa pelo intercambio com o mercado externo (citou
Costa Oeste Americana e China). S6 assim, acredita que poderemos nos livrar da “economia
do contracheque”. E possivel inferir ainda da fala de Moraes que o Acre precisa se industrializar
e substituir importacbes (citou como exemplo o leite “Piracanjuba” que atualmente
importamos).

Moraes avalia como um erro estratégico do Governo Tido Viana ter permitido a

constru¢do de grandes plantas industriais como a “Peixes da Amazoénia” fora da ZPE. Foi

& Quando falou isso, atribuiu ao Governo Lula e ndo ao Governo do Estado do Acre.
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taxativo: “como € que tendo uma ZPE pronta e alfandegada, o0 Governo constr6i uma “Acreaves
e uma Dom Porquito fora dessa area? Foi um tiro no pé da gestdo passada”.

Destacou também que até hoje recebe muitos investidores procurando informacdes
sobre a ZPE. Acredita que isso se deve ao alfandegamento. Segundo Moraes, sS40 poucos 0S
Estados brasileiros que possuem areas para implantacdo de industrias devidamente
alfandegadas. “Existem muitos aeroportos alfandegados, mas areas como a existente no Acre
sdo poucas”. Entretanto, ressalta que “esses empresarios sempre desejam outros favorecimentos
que o0 Governo nao pode dar”.

No tempo presente, a Zona de Processamento de Exportacdo do Acre estd sendo
oferecida a venda (2021), segundo Moraes (no caso, venda da Administradora da ZPE).
Inclusive, “aconteceu um leildo de venda amplamente anunciado pelo Governo do Estado na
midia que teve como proposta uma empresa Chinesa interessada, que prop6s um arremate no
valor de 25 milhdes de reais. A empresa teria que fazer o aporte de 25% do valor, mas como
ndo realizou esse aporte a venda foi cancelada”. Disse ainda, que existem discursées dentro do
préprio Governo revendo essa ideia de vender a Administradora.

Para Mario Acuna, a ZPE “ja nasceu morta”. O entrevistado afirma isso indicando que
faltou planejamento no inicio. Segundo ele, os indicadores técnicos para o processo de tomada
de decisdo foram insuficientes e prevaleceu a politica. Avalia que iniciativas como a ZPE
devem ser pensadas como estratégias de longo prazo. “O retorno s6 acontece em prazos longo,
e s6 se consolidam com tempo longo”. Exemplificou com algumas cadeias produtivas na
Europa que sé se consolidaram ap6s quase um século. Destacou que a Assembleia Legislativa
do Acre deveria ter produzidos leis pensando em consolidar a ZPE no longo prazo. Disse, ainda,
que “o modelo politico atual do Brasil ndo permite iniciativas de longo prazo™.

Acredita que uma ZPE poderia sim ser viavel, mas desde que “... fosse bem planejada
tecnicamente e tivesse amplo apoio politico e logistico”. Disse que o Acre possui uma posi¢ao
altamente estratégica (esta cercado por mais de 30 milhGes de consumidores no lado andino e
por Estados importantes no lado Brasileiro) e uma ZPE poderia ser o elo entre esses
consumidores. Para Mario, a ZPE/AC poderia alavancar trés cadeias especificas: a da madeira,
a de proteina animal (gado, porco, frango e peixes) e a de frutas. Isso traria uma grande
“rotatividade para a economia”. Para esse entrevistado, a ZPE funcionaria como “uma espécie
de gatilho para dinamizar a economia acreana, mas foi muito mal planejada”.

Mario Acuna foi taxativo com relagdo aos motivos para o insucesso: “a ZPE nao estava
de acordo com os melhores preceitos da economia mundial e a equipe néo realizou um estudo

de viabilidade econdmica e financeira considerando o longo prazo”. Também fez criticas com
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relacdo as pessoas colocadas pelo Governo para trabalharem na ZPE. Segundo Mario,

“ninguém conhecia de mercado internacional”.

3.8 DO APRENDIZADO COM A ZPE: POSSIVEIS CAMINHOS PARA O
DESENVOLVIMENTO ACREANO

Diante de tudo que foi analisado e discutido durante a construcao desse estudo, podemos
elencar alguns dos principais motivos que a Zona de Processamento de Exportagdo ndo entrou
em operacao desde sua inauguracao em 2010, entre temos como citado a crise mundial de 2008
que de certa forma estrangulou o mercado externo, com isso 0s bancos nao disponibilizaram
investimentos, visto que nunca estava vendendo e nem comprando.

Outro ponto de destaque temos, fato de apenas o Governo Estadual ser o gestor e Unico
donatario da Zona de Processamento de Exportacdes, temos o exemplo da ZPE de Pecém —
Ceard, onde a mesma é uma sociedade de economia mista, onde tanto o Estado como outras
empresas sao investidoras da area, pois essas mesmas empresas instaladas na ZPE do Ceara,
servem como incentivadoras para outras empresas se sentirem seguras quanto ao investimento
naquele local.

Outro ponto importante foi a mudanca de Porto Seco para Zona de Processamento de
Exportacdo, os indicadores técnicos para o processo de tomada de decisdo foram insuficientes
e prevaleceu as questdes politicas, ou se olharmos de outro angulo, veremos que essa mudanca
seria sim de grande incentivo para a regido, mas por falta de sorte por assim dizer a crise
mundial veio por invibializar tao empreendimento.

Outro fato reside na ocupacdo de cargos politicos por parte de pessoas que ndo séo
técnicos da estrutura administrativa da ZPE, ou seja, de pessoas que ndo possuem competéncia
para gerir esse tipo de empreendimento, visto que uma ZPE é voltado para o mercado
exportador, e a ocupacgéo de cargos na administracdo da ZPE por pessoas que ndo tem esse tipo
de conhecimento acaba que ndo agrega o valor e a finalidade que ZPE tem, a ocupacéo dos
cargos seria apenas para preenchimento da estrutura governamental.

Portanto um problema leva a outro, pois a falta de visdo empresarial com relacdo ao
mercado exportador ainda é grande em nosso Estado, e ocupacao dos cargos administrativos na
ZPE ndo agregam na solucdo dos problemas que a mesma possue, pois ndo se tem uma Vviséo
do futuro com relagdo ao mercado exportador, o Estado sempre foi o provedor das receitas
publicas, o comércio e industria existentes em nossa regido estdo voltados para suprir apenas

nossa localidade, pois a julgar pela falta de producdo em larga escala de produtos regionais,
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pois esses depende da floresta para a producdo. Portanto entender que tipo de produto seria
comercializavel e se teria mercado suficiente para sempre esta em venda.

A falta de entendimento de que uma ZPE deve ser pensada como uma estratégia de
longo prazo também afetou de forma decisiva a sua efetividade, pois a julgar pelos varios
motivos que ZPE ndo teve seu funcionamento, esse € 0 mas grave, pois as politicas de
implantacdo de um empreendimento dessa magnitude é entender que 0s investimentos
realizados hoje seram colhidos no futuro, e entender também que esse tipo de empreendimento
deve ser pensado como politica de Estado e nao politica de Governo, pois 0s embates sempre
residem nesse fato, os que estdo no poder sempre pensam em ac¢des para sua gestdo e ndo
pensam para o futuro, e fica essa guerra de gigantes onde quem perde € a propria populacao
que fica a mercé dos politicos e suas promessas de campanhas sem fundamentos.

Diante de tudo isso, 0 que se poderia fazer entdo para solucionar o problema da Zona
de Processamento do Estado do Acre, primeiro mudar o tipo de sociedade para economia mista,
a fim de despertar o interesse do empresariado para a regido, pois estamos na encruzilhada entre
os Estado do Amazonas, Rondonia e os paises do Peru e Bolivia, onde temos varias rotas de
consumo e distribuicao.

Outro ponto importante para se verificar seria estudar o que a nossa regido oferece de
importante e que poderia ser comercializado em grandes quantidades, visto que se tratando de
produtos oriundos da floresta, essa possui periodos e estacGes para a coleta de determinados
produtos, entdo certas época do ano certo produto ndo teria viabilidade econémica, entdo pensar
que tipo de produto seria comercializaveis.

Entender que o capital vive de crise, e durante o decorrer da escrita desse estudo tivemos
mais uma crise, mas essa foi na saide mundial que teve grande relevancia para o mercado, pois
essa pandemia deixou o mundo parado por meses até que se encontra-se a solucdo, sendo
através de vacinas e estudos sobre o assunto, e dessa forma a economia também teve que se
reinventar, nesse caso as vendas e compras se deram através de atendimento on-line, grandes
setores do ramo farmacéutico tiveram insulmos escassos devido a grande quantidade de
producdo de méscaras, alcool, remedios e entre outros, 0 que quero dizer que as crises acentuam
certos ramos industriais de acordo com a situagéo vivida.

Portanto analisar que tipo de produto sera comercializado e mudar o0 modelo de gestao
da Zona de Processamento de Exportacéo seria um passo em direcdo a vibilizar e trazer a funcédo

(ue essa possue.
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CONCLUSOES

Essa dissertacdo teve muitos desafios que, de maneira grave, contribuiram de forma
negativa em varias etapas de sua elaboracdo. O principal problema foi a situacao atipica da
pandemia, que abalou o psicoldgico de muitas pessoas (inclusive da autora), com perdas
repentinas de pessoas queridas e proximas. Outro fator que dificultou bastante o processo,
também ocasionado pela COVID-19, foi a falta de um contato mais direto com os colegas de
turma e professores. Esse contato poderia ter sido decissivo nos periodos mais necessarios da
coleta das fontes e da escrita da dissertagdo. Nesse sentido a elaboragdo do trabalho se tornou
ardua e desafiadora.

Como ja assinalado, a dessisténcia da maioria das pessoas chaves selecionadas para as
entrevistas complicou demais o processo. As pessoas selecionadas talvez ndo querendo falar
alegavam a questdo da pandemia do COVID-19, mesmo as informando que poderiam
simplemente respoderem via e-mail as questdes do roteiro, se negaram. E como néo se tinha
outra opcdo de estratégia metodoldgica, bateu o desespero e quase se abandonou a pesquisa, 0
que causaria prejuizos a todos (ao Programa, aos professores e, principalmente a autora).

Mesmo com a baixa quantidade de entrevistas e as poucas fontes documentais existentes
sobre a ZPE/AC, entende-se que foi possivel detectar alguns motivos para a Zona de
Processamento de Exportacdo - ZPE/AC, mesmo alfandegada, nunca ter entrado em operacgéo
(questdo que norteou a pesquisa). Resultados que podem ajudar no debate publico, notadamente
sobre a criacdo de melhores condi¢des de sobrevivéncia (renda, emprego, comida) aos
ocupantes desse territorio.

Parece-nos muito claro que a crise estrutural do capital, iniciada em 2007/2008, deve
ser considerada como fator importante na explicacdo do néo funcionamento da ZPE/AC. Com
0 rebate da crise no Brasil, o setor externo da economia comegou a passar por problemas
trazendo consigo variagfes cambiais que dificultaram enormemente a atracdo de empresarios
para a ZPE/AC.

A questdo da oferta de créditos também foi decissiva, principalmente no inicio.
Observa-se que a prépria crise pode ter dessistimulado os bancos a ndo viabilizarem
investimentos para 0s poucos empresarios em se habilitaram. Outro aspecto relaciona-se com
a inexisténcia de escala de produtos com certo potencial de mercado.

A euforia inicial do empresariado acreano logo passou quando se deram conta que
seriam obrigados a exportar 80% da producdo. Em plena crise, onde 0 mundo ndo estava
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comprando, e sem as habilidades, competéncias e principalmente experiéncia para atuacdo no
mercado internacional, o interesse rapidamente desapareceu.

Sobre o0 empresariado local, vale dizer que ainda séo bastante resistentes a processos de
mudancas e inovagdo, como também parecem mais confortaveis em situacbes com riscos ndo
tdo altos. N&o a toda, percebe-se na fala do Presidente da FIEAC certa “cobranga” por garantias
do Governo para as empresas.

Questdes como a insuficiéncia de méo de obra qualificada, logistica de transporte,
limitacGes relacionadas com a baixa capacidade de investimentos em P&D no Estado, podem
e devem ser considerados como fatores explicativos.

Apesar de parecer sem muita importancia, merece atencdo considerar também as
questdes politicas envolvidas nas decisbes tomadas pelos Governos do Acre no periodo
analisado, como os citados cargos na ZPE, sempre ocupados por pessoas sem experiéncia com
0 mercado internacional. As “questdes politica” também explicam a mudanc¢a no projeto de
constru¢do de um “Porto Seco” para ZPE. Pelo que se pode observar, o proprio GT técnico que
elaborou o projeto inicial indicou pela continuagdo do “Porto Seco”, mas 0 Governo preferiu a
outra estratégia.

Finaliza-se, entdo, apontado que as narrativas dos entrevistados apresentadas nesta
pesquisa, bem como a revisdo critica na documentacdo que foi possivel fazer, parecem
descortinar algumas questdes importantes relacionadas com a iniciativa da ZPE que, como
visto, consumiu milhares de reais de recursos publicos. Pensa-se, ainda, que essa pesquisa,
realizada para a obtencdo do titulo de Mestre em Geografia, permitiu a demonstracdo da
complexidade do objeto de estudo enunciado no projeto da pesquisa. Ao mergulhar na
bibliografia de referéncia e, especialmente na escuta dos entrevistados, percebeu-se que ainda
h& muito que perscrutar do que foi narrado e das condi¢des de observacdo que foi possivel
realizar. Deste modo, uma condi¢do se imp0s para a vida académica do Autor: a necessidade

do continuar.
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ANEXQOS

ROTEIRO - DISSERTACAO

Nome do entrevistado:

Profissao:

Participante do Governo: () Sim  ( )N&o

Data:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

Quais os principais motivos/causa que em sua opinido destacaria para a ZPE nunca
ter entrado em operagéo?

Em sua opinido a implantacdo de uma ZPE era a estratégia correta para alancar
asexportagdes naquele momento?

O senhor (a) tinha conhecimento de quais eram 0s principais objetivos do Governo
daépoca tinha com a ZPE?

Que tipo de empresas, na sua visao, poderiam ter se instalado na ZPE apds o
alfandegamento?

Quais mercados as empresas, se tivesse se instalado na ZPE poderiam atender?

Que tipo de produtos o senho (a) acredita que poderiam ser comercializados
porempresas exportadoras instaladas na ZPE do Acre?

O Estado possuia parceiros comerciais interessados em fechar acordos de
exportacdoapos o alfandegamento da ZPE?

Porque a ZPE apareceu naquele periodo?

Qual a atual situacdo da ZPE?
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