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RESUMO

Este trabalho tem como area de concentracdo: Producdo do espaco e ambiente nas
fronteiras da Amazé6nia Sul Ocidental e linha de pesquisa: Territorios, identidades e
trabalho. Dedica-se a estudar os mecanismos de ingresso, permanéncia e éxito no Ensino
Fundamental para alunos imigrantes internacionais. O objetivo maior foi analisar quais sdo 0s
mecanismos de ingresso, permanéncia e éxito de alunos imigrantes na rede estadual de ensino
na cidade de Rio Branco, verificando em que condicGes os filhos de imigrantes tém/tiveram
garantido o direito a educacdo na cidade de Rio Branco, no periodo de 2011 a 2021. Para
tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental, ancorada na pesquisa qualitativa
e na andlise de contedo com base em Bardin (2011). A pesquisa bibliografica nao sistematica
inicial apontou que ndo ha trabalhos que investiguem como se processam as politicas
educativas para o imigrante em territorio acreano. Desta feita, definiu-se como caminho
metodoldgico a abordagem qualitativa (LUDKE E ANDRE, 2018). Nas entrevistas realizadas
com alunos de diferentes nacionalidades, estes falaram sobre as dificuldades que enfrentaram
e ainda estdo enfrentando dentro das escolas e no que diz respeito as politicas de acolhimento
para 0 ingresso escolar. No total de vinte e trés alunos imigrantes entrevistados, doze séo
venezuelanos, nove peruanos, um colombiano, e uma argentina. Entre vinte e trés alunos
entrevistados, quatro tiveram dificuldades para se matricularem, mas, no geral, a politica de
acesso teve mais sucesso do que a de permanéncia e, consequentemente, fez o processo de
transferéncia e mudanga de cidade e estado crescer, impossibilitando o éxito estudantil dos
alunos imigrantes dentro da rede estadual da cidade de Rio Branco-AC. Nas entrevistas com
diretores e gestores escolares, também se constatou que ndo existe uma politica especifica de
acolhimento para atender aos alunos imigrantes de maneira que cada diretor, cada gestor e
cada escola dentro da sua capacidade e criatividade se improvisa certas atividades locais que
geralmente sdo pontuais somente para receber esses alunos. Conclui-se, que o estado deve
desempenhar o seu papel na proposicdo de politicas publicas que, para além do viés de
assisténcia social, valorize e legitime as dimensdes sociais e culturais dos envolvidos nos
fluxos migratérios no contexto de cidadania que se deve efetivar na geografia da exclusdo e o
caso dos imigrantes no Acre.

Palavras-chaves: Educacdo, Inclusdo, Imigrantes, Migracdo, Territorialidade.



ABSTRACT

This work focuses on: Production of space and environment on the borders of the South
Western Amazon and line of research: Territories, identities and work. It is dedicated to
studying the mechanisms of entrance, permanence and success in Elementary School for
international immigrant students. The main objective was to analyze what are the mechanisms
of entry, permanence and success of immigrant students in the state education network in the
city of Rio Branco, verifying under what conditions the children of immigrants have / had
guaranteed the right to education in the city of Rio Branco , in the period from 2011 to 2021.
To this end, a bibliographical and documentary research was carried out, anchored in
qualitative research and content analysis based on Bardin (2011). The initial non-systematic
bibliographical research pointed out that there are no works that investigate how educational
policies for immigrants in Acre territory are processed. This time, the qualitative approach
was defined as a methodological path (LUDKE AND ANDRE, 2018). In interviews with
students of different nationalities, they spoke about the difficulties they faced and are still
facing within schools and with regard to reception policies for school admission. Of the
twenty-three immigrant students interviewed, twelve are Venezuelan, nine Peruvian, one
Colombian and one Argentinian. Of these twenty-three students interviewed, four had
difficulties enrolling, but in general the access policy was more successful than the
permanence policy and consequently made the transfer process and change of city, state grow,
making it impossible for immigrant students to succeed. within the State network of the city
of Rio Branco-AC In interviews with directors and school managers, it was also found that
there is no specific reception policy to assist immigrant students, so that each director, each
manager and each school, within their capacity and creativity, improvises certain local
activities that are generally punctual. only to receive these students. It is concluded that the
State must play its role in proposing public policies that, in addition to the social assistance
bias, value and legitimize the social and cultural dimensions of those involved in migratory
flows in the context of citizenship that must be implemented in the geography of exclusion
and the case of immigrants in Acre.

KEYWORDS: Education, Inclusion, Immigrants, Migration, Territoriality.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas do seculo XX, diferentes fatores tém colaborado para a
intensificacdo dos fluxos migratérios em nivel internacional. No estado do Acre, a circulagéo
de imigrantes se alargou a partir de 2010, quando se tornou uma rota no sul global através da
fronteira Brasil-Bolivia inicialmente e depois Brasil-Peru. Este deslocamento é provocado por
problemas de ordem politica, econémica e social, enfrentados pelos imigrantes em seus paises
de origem. No territério acreano, a movimentacdo é caracterizada, principalmente, pela
chegada de africanos e haitianos, sendo que o Haiti apresenta 0 maior nimero de migrantes, ja
que o terremoto de 2010, o surto de cdlera e a instabilidade politica sdo suas motivacfes para
migrarem (SA e FERNANDES, 2016).

As politicas publicas, dentre elas, as educacionais, componente social de interesse
coletivo, sdo extremamente relevantes, portanto, precisam ser fomentadas também aos
imigrantes. Nas agendas de sucessivos governos acreanos, a Politica de Educagdo do
Imigrante tem se constituido como um dos pontos menos contemplados. Porém, a tematica
tem sido amplamente debatida nesses Gltimos tempos por pesquisadores, técnicos, cientistas e
entre outros profissionais da &rea de Educacdo, sobretudo, destacando a falta de sua
implementacdo para o desenvolvimento da sociedade brasileira, que, infelizmente, ainda
carece de mudancas fundamentais na educacdo como um todo. Segundo Kohatsu et. al.
(2020):

No Brasil, segundo dados do censo escolar de 2016 (INEP, 2017), 72.826 alunos
estrangeiros estdo matriculados na educagdo basica. Os grupos mais numerosos sao
os estudantes de nacionalidade boliviana (9.757 matriculas), estado-unidense
(9.029), portuguesa (7.435), japonesa (5.840), paraguaia (5.253), argentina (3.437),
espanhola (3.285), entre outros (KOHATSU et. al. 2020, p. 2).

De acordo com dados da Policia Federal, 6rgédo que controla a entrada e a saida de
pessoas do pais, a populacéo estrangeira no Brasil representa cerca de 750 mil pessoas, 0 que,
em um universo de 207 milhdes de habitantes, chega a um percentual de 0,4%. Isso, com
certeza, se deve as razbes politicas e socioeconbmicas dos paises de origem dos migrantes.
Mesmo assim, ainda que se considere a entrada recente de cerca de 60 mil venezuelanos e as
ondas imigratorias dos haitianos e bolivianos nas ultimas décadas, a concentracdo de pessoas

nascidas fora do pais hoje é das menores da sua histéria (BRASIL, 2020).
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A legislacdo determina que estrangeiros tenham direito ao acesso a educacdo da
mesma forma que as criancas e os adolescentes brasileiros, conforme expresso pela
Constituicdo Federal (Artigos 5° e 6°), pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Artigos
53° ao 55°), pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Artigos 2° e 3°) e pela Lei
da Migracgdo (Artigos 3° e 4°). A Lei dos Refugiados (Lei n° 9.474/1997) garante ainda que a
falta de documentos ndo pode impedir 0 acesso ao ensino.

E interessante notar que, entre outras barreiras que o imigrante naturalmente enfrenta
no processo da inclusdo social e educacional, a barreira da lingua é considerada a primeira
grande dificuldade, ainda mais se considerar que o Brasil € o Unico pais que fala portugués
nas Américas. Pode se dizer que a vida do imigrante é cheia de barreiras tanto no
deslocamento, quanto na chegada ao pais receptor, uma vez que 0s imigrantes encontram
muitos obstaculos, como reconhecimento dos seus titulos académicos, desemprego, o
preconceito etc. Além disso, sdo vistos, perante a sociedade, como seres indesejaveis, ou
como uma ameaca que vem para tirar algo dos nacionais, situacdo em que se predomina o
“eu” em detrimento do “outro”, prevalecendo o interesse, o nacionalismo ¢ a busca pela
protecdo do nacional acerca de um sentimento de ‘“ameaga” que o imigrante causa, se
esquecendo, por vezes, do lado humanitério que a questdo da imigracdo tem, ou deveria ter
(HOFFMAM e CEOLIN, 2020). No Estado da Arte produzido por Braga (2019), a autora

aponta que:

No panorama da educacao brasileira no contemporaneo, a presenca de imigrantes na
escola é fendmeno que constitui como problematica atual, que desafia 0s sujeitos
envolvidos no processo ensino-aprendizagem e formuladores de politicas publicas,
pois implica em transformagdes no cenario educacional. Ao se deparar com o
fendmeno migratdrio, coloca-se em evidéncia a necessidade das redes de ensino
construirem politicas educacionais que favoregam o acolhimento dos estudantes
imigrantes, pois é no ambiente escolar que o direito a educacéo se efetiva (BRAGA,

2019, p. 3).
Evidencia-se que ha uma auséncia de politicas voltadas ao acesso, a permanéncia e ao
éxito de estudantes imigrantes em sistemas publicos de ensino no Brasil, reforcando a
metafora do imigrante como “sujeito ausente das politicas educacionais”, como caracteriza
Oliveira (2019). Dessa maneira, a proposta foi estudar e analisar 0s mecanismos de ingresso,
permanéncia e éxito de alunos imigrantes internacionais na rede estadual de ensino na cidade
de Rio Branco. Vale notar que o estado do Acre, como outros estados da federagdo, vem

passando por fortes fluxos migratorios internacionais apos a construcdo da Interocednica,
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estrada binacional que passa pelo Acre e assegura a ligacao terrestre do Brasil com o Peru e
Bolivia, especificamente pelas cidades acreanas de Assis Brasil, Brasiléia e Epitaciolandia,
pela cidade peruana de Indpari e pela cidade boliviana de Cobija.

O objetivo geral, portanto, foi analisar quais foram o0s mecanismos de ingresso,
permanéncia e éxito de alunos imigrantes na rede estadual de ensino, verificando em que
condicdes os filhos de imigrantes tém/tiveram garantido o direito a educacdo na cidade de
Rio Branco, no periodo de 2011 a 2021, delimitado ao lécus Rio Branco.

Os objetivos especificos sdo:

e Compreender os movimentos migratorios recentes, entre 2011 e 2021, para o Acre e
suas fronteiras, analisando 0s porqués, quais 0S grupos em migracao, e 0 impacto
sobre o sistema de ensino e a vida econdmica e social da cidade de Rio Branco.

e Verificar as politicas educacionais de atender os filhos de imigrantes que objetivam

garantir o direito a educacdo na cidade de Rio Branco.

e Examinar os mecanismos de ingresso, permanéncia e éxito, como o incentivo a
matricula, regularizacdo da documentacdo escolar, bolsas permanéncia, correcdo de
fluxo e distorcdo série/idade, apoio pedagdgico, dentre outros recursos que
possibilitam a insercdo do aluno imigrante na rede estadual de ensino na cidade de Rio
Branco e a promocdo do sucesso escolar.

Observa-se que o trabalho aqui apresentado guarda relacbes com minha trajetoria de
vida e, de certa forma, com minha formacdo. Eu nasci em Bissau, capital da Republica de
Guiné-Bissau, um pais da Africa Ocidental que faz fronteira com Senegal ao norte, Guiné ao
sul e ao leste, e com o Oceano Atlantico, a oeste. Um pais tropical, conhecido pelos parques
nacionais e pela vida selvagem. Vim de 14 em 2008 e, desde entdo, comecei a viver no Brasil
como um imigrante, passando por quase todas as dificuldades que um expatriado vive.

Tive momentos ruins e momentos bons. Ao contrario de outros imigrantes, que vém
de outros paises anglofonos ou francofonos, que tiveram que aprender o portugués, por eu ser
de um pais da CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa), ndo tive essa
dificuldade na questdo da lingua portuguesa, mas tive que me adaptar ao novo clima de frio de
S&o Paulo, onde morei dois anos, e depois me mudei para o Parana, onde também morei por
nove anos, atualmente estou aqui no Acre ha mais de trés anos. O meu envolvimento com a
pesquisa nasceu desta minha experiéncia de imigrante ha mais de uma década nessa nova

realidade de reterritorializagéo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica_Ocidental
https://pt.wikipedia.org/wiki/Senegal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guin%C3%A9
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oceano_Atl%C3%A2ntico
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A preocupacdo com imigrantes e, principalmente, com a educacdo dos filhos dos
imigrantes veio atraves das dificuldades que passei para entrar na universidade. Precisei
passar por processo de equivaléncia de certificados escolares, processo que todos o0s
imigrantes que pretendem seguir com seus estudos tém que passar. Tive um processo de
acolhimento na universidade de maneira improvisada. Nos meus primeiros dias na sala de
aula, senti a auséncia de politicas de acolhimento para os imigrantes, tive que superar e
ignorar alguns obstaculos e certas atitudes/comportamentos xenofébicos pelo caminho para
poder alcancar 0 meu objetivo.

A maioria ndo consegue por varios motivos e acaba se enveredando por outros
caminhos, tudo por falta de apoio familiar, financeiro e, principalmente, por falta de politicas
de inclusdo do imigrante no mundo académico por parte dos estados acolhedores. Estou ciente
das lutas e desafios que um imigrante enfrenta em relacdo ao acesso, permanéncia e éxito.
Este trabalho como um todo conserva uma relagdo especial com o pesquisador. E o imigrante
falando da imigracdo e, de certa forma, falando sobre aquilo que ja vivenciou e ainda vive
nesse Novo processo de reterritorializacao.

Observo que, durante os meus primeiros anos de estudos de Ensino Superior, fiquei
dois anos sem estudar. Tive que me transferir de faculdade duas vezes por varios motivos.
Segundo Marandola Jr. e Gallo (2021), a fixacdo do migrante no local de destino tem algumas
restricdes ou condi¢bes em termos de identificacdo sociocultural e espacial; no que diz
respeito ao envolvimento de um individuo com o lugar, é sempre um processo complexo, que
ndo ocorre aleatoriamente e nem por acaso, ha sempre alguns fatores que encorajam e
incentivam esse envolvimento, enquanto outros repelem qualquer tentativa ou interesse em
fazé-lo. De maneira que esse processo de fixacdo requer um tempo de identificacdo e de uma
boa recepcéo do anfitrido, entre os fatores de encorajamento, logo, a identificacdo com o lugar
é crucial nesse processo migratorio.

Nos meus primeiros anos antes de conseguir a naturalizacdo, todos os finais de ano,
eu tinha que apresentar, junto a superintendéncia da Policia Federal, onde eu morava e toda a
documentacao que comprovasse 0s meus estudos, e pior, eu ndo podia trabalhar por causa do
meu visto estudantil, isso me fez ficar emocionado quando, durante a pesquisa de campo,
chegava as escolas e perguntava sobre os alunos imigrantes e alguém respondia ndo tem mais
alunos imigrantes aqui, foram embora, pediram transferéncia. A preocupacdo sobre o0s

impactos da auséncia de politicas publicas de acolhimento, me fez interessar mais pelo
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assunto, sempre na tentativa de procurar entender e compreender os porqués dos imigrantes e
do siléncio assustador por parte dos governantes.

A problematica deste trabalho buscou responder ao questionamento: quais 0S
mecanismos de ingresso, permanéncia e éxito de alunos imigrantes na rede estadual de ensino,
verificando em que condigdes os filhos de imigrantes tiveram garantido o direito a educagao
na cidade de Rio Branco, no periodo de 2011 a 2021. A questdo deve-se ao fato de algumas
fronteiras brasileiras terem presenciado, hodiernamente, diversos grupos migratérios e por
visualizarmos um “despreparo dos sistemas de ensino” em ambito estadual e municipal para o
enfrentamento desta problematica (GREGORI, 2007; MUNARO, 2012; HOFFMAM, 2019).

Portanto, a questdo central que motiva esta pesquisa pode ser, assim, sintetizada: quais
sdo e como funcionam os mecanismos de ingresso, permanéncia e éxito de alunos imigrantes
na rede estadual de ensino na cidade de Rio Branco? Observa-se que tal problematizacdo
aponta para as possiveis questdes norteadoras:

1. Existe/existem mecanismos legais que aparam o aluno imigrante para se inserir
na rede estadual de ensino de Rio Branco?

2. Quais politicas educativas estdo voltadas ao imigrante/refugiado para inclui-lo
no sistema de ensino assim que chega a cidade de Rio Branco?

3. Como a conselho estadual de educacéo procede para regularizar diplomas e/ou
reconhecer saberes a fim de que os discentes imigrantes possam prosseguir
seus estudos?

4. Que portarias, normativas, resolucdes existem e/ou foram produzidas para
inserir e garantir a permanéncia e éxito dos alunos imigrantes?

5. Existe realmente politica de permanéncia destes adolescentes e jovens nas
escolas de Rio Branco?

6. Com quais condi¢cdes os filhos de imigrantes e refugiados tém/tiveram
garantido o direito a educagéo na cidade de Rio Branco, no periodo de 2011 a
20217

No que diz respeito a metodologia, realizou-se uma pesquisa bibliografica e
documental, ancorada na pesquisa qualitativa e na analise de contetdo com base em Bardin
(2011). A pesquisa bibliografica ndo sistematica inicial apontou que ndo héa trabalhos que
investiguem como se processam as politicas educativas para o imigrante em territorio acreano.

Desta feita, definimos como caminho metodologico a abordagem qualitativa (LUDKE E
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ANDRE, 2018). E bom deixar claro que, metodologicamente falando, nas entrelinhas desta
pesquisa, 0 nosso pano de fundo é o método materialismo histérico-dialético, proposto por
Karl Marx.

A pesquisa foi realizada dentro do perimetro urbano da cidade de Rio Branco - AC,
com acerca de trinta e sete escolas estaduais, no entanto, somente nove delas tinham alunos
imigrantes. E, nessas nove escolas, foram entrevistados vinte e trés alunos imigrantes e/ou
refugiados matriculados na rede de ensino estadual e nove gestores escolares entre eles: trés
diretores, duas diretoras e quatro coordenadoras. Também entrevistamos outros professionais
ligados a educacdo na Secretaria Estadual de Educacdo, a saber, o chefe da divisdo de
Educacdo em Direitos Humanos e Diversidade; a assessora pedagdgica da Diretoria de
Ensino; o chefe do departamento da Divisdo de Gestdo Escolar, e uma pessoa do Censo
Escolar/INEP/MEC. Entrevistamos também uma conselheira titular do Conselho Estadual de
Educacdo - CEE e, por altimo, mas ndo menos importante, uma pessoa ligada ao Servico de
Migracdo: Maria da Luz Franca Maia - gestora de Politicas Publicas e diretora de Politicas de
Direitos Humanos — DPDDH da Secretaria de Assisténcia Social, dos Direitos Humanos e de
Politicas para as Mulheres - SEASDHM

Além disso, também se realizou uma pesquisa documental em documentos das
redes estadual, nas portarias, nas resolucdes e nas orientacbes do Conselho Estadual de
Educacdo e da Secretéria Estadual de Educacao sobre a politica educativa para o imigrante e
sua inclusdo no sistema de ensino. Pode-se dizer que foi qualitativa e explicativa, pois,
segundo Gil (2002, p. 42), “estas tém como preocupacdo central identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia de fendmenos”.

O texto foi estruturado em trés capitulos, sendo os dois primeiros tedricos, onde, no
primeiro capitulo, abordou-se a questdo das teorias e concepc¢des sobre a imigracdo em
geografia e suas relagdes com a realidade acreana e a urgéncia da necessidade, no sentido de
compreender a dinamica migratdria, sua origem, por que e para que, para saber lidar melhor
com aqueles que migram em busca das melhores condi¢des de vida longe das suas patrias por
varios motivos. Também se tocou na questdo dos refugiados ambientais e a geografia da
exclusdo na compreensdo do fendmeno imigratorio, 0s movimentos imigratorios recentes para
o0 Brasil, a imigracdo recente para o Acre, e do imigrante de maneira geral, na dindmica
socioespacial acreana.

O segundo capitulo trata sobre o imigrante nas politicas educacionais no Brasil, as
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diretrizes curriculares para a educagdo do imigrante, as politicas inclusivas de Educacdo
Basica e as politicas educacionais para o imigrante e refugiado no estado do Acre. No terceiro
capitulo, debrugcamos sobre 0os mecanismos de ingresso, permanéncia e éxito na Educacéo
Bésica, debatendo, nesse ponto, a importancia da insercdo do assunto (mecanismos de
ingresso, permanéncia e éxito na Educacdo Bésica) no sentido de que precisa ter mais espago
ndo somente no meio académico, mas também dentro do poder legislativo, judiciario e,
principalmente, dentro do poder executivo. Sob um olhar panoramico e humanista, chega-se a
conclusdo de que este debate precisa estar presente nas agendas dos sucessivos governos
executivos, visto que o poder executivo é quem vai, de fato, tirar do papel o projeto para
execucdo e, consequentemente, beneficiar, de maneira direta e indiretamente, os alunos

imigrantes internacionais.
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2 TEORIAS E CONCEPCOES SOBRE A IMIGRACAO EM GEOGRAFIA E SUAS
RELACOES COM A REALIDADE ACREANA

2.1 Concepgdes teodricas sobre migragao

Em termos ontologicos, ha um abalo na seguranga existencial e na identidade
territorial que precisa ser compreendido como elemento central do processo migratério. E
urgente compreender a dindmica migratoria, sua origem, por que e para que, para saber lidar
com aqueles que se migram em busca das melhores condigdes de vida longe das suas amadas
patrias por motivos econémicos, sociais e naturais.

Migrar € sair do seu lugar para a constituicdo da identidade e do eu, € o rompimento da
ligagéo original seu-lugar natal, envolvendo processos de redefini¢cdes das territorialidades,
que ndo sdo necessariamente sucessivos, nem ordenados. Se tratando dos aspectos tedricos da
mobilidade espacial da populacdo, para Becker (1997) o contexto migratorio pode ser
definido como mobilidade espacial da populacdo, sendo uma forma de deslocamento
populacional, causando mudancas nas relagdes entre as pessoas (relagdes de producéo) e entre
elas e 0 seu ambiente fisico de convivéncia mesmo que temporario. Considera-se que esta
mobilidade passa constantemente por diferentes interpretacbes ao longo do tempo,
expressando-se através dos enfoques neoclassico e neomarxista.

Debrucar-se sobre as teorias e concepgfes sobre a imigracdo em geografia se faz
necessario a fim de refletir sobre este tema. Infelizmente, estamos convivendo com alto
crescimento dos movimentos ditos “patriotas”, que tentam, a todo custo, acabar com a
migracdo pelo mundo afora, construindo muros ou fechando fronteiras, como recentemente
vimos na fronteira entre EUA e Meéxico e agora aqui, entre a fronteira Peru e Brasil. Construir
muros em pleno século XXI demonstra que 0 homem ainda ndo entendeu que o ser humano é
um ser migrante.

Refletindo ainda sobre aspectos tedricos da mobilidade espacial da populacdo, Becker,
(1997) dialogando com autores como Gaudemar (1977) e Todaro (1970), entende que, a partir
de meados dos anos 70, o fenbmeno migratério, que ja& vinha impactando ativamente a
sociedade, foi reconsiderado sob o enfoque neomarxista do que é o exemplo do trabalho. A

migracao passou a ser concebida como “mobilidade forgada pelas necessidades do capital” e
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ndo mais como um ato soberano de vontade pessoal, em resposta a “diferencas de renda
urbana esperada”.

Outra reconsideracdo nesse processo migratorio € o de Lee (1966), que foi o
responsavel pela criagdo de outro esquema geral sobre as migrag6es. Sua proposicdo envolvia
um conjunto de fatores negativos e positivos nas areas de origem e destino dos migrantes.
Fatores que envolvem um conjunto de obstaculos intervenientes e uma série de fatores
pessoais. Baseado nas Leis de Ravenstein, Lee reformulou uma série de hipoteses gerais sobre
o volume e a forma das migragdes sob condicdes variadas, que abrange o desenvolvimento de
fluxos e refluxos populacionais, assim como novas caracteristicas gerais dos migrantes.
Becker, (1997, p. 327) apud Lee (1966):

Hipdteses sobre o volume da migracdo-. 1) o volume da migracdo dentro de um
determinado territério varia com o grau de diversificacdo entre as areas incluidas
nesse territorio; 2 ) o volume da migragdo varia com a diversificagdo entre os povos;
3) o volume da migracéo relaciona-se com a dificuldade de superar os obstaculos
intervenientes; 4) o volume da migracéo varia com as flutuaces da economia; 5) a
menos que freios severos sejam impostos, tanto o volume com o a taxa de migragéo
tenderdo a crescer com o tempo; 6) o volume e a taxa da migracdo variam com o
estagio de desenvolvimento de um pais ou de uma area. (BECKER, 1997, p. 327
apud LEE, 1966).

O volume migracional é varidvel quando se leva em consideracdo territorio, povos,
obstaculos intervenientes, flutuagdes da economia, taxa de migracdo e estdgio de
desenvolvimento de um pais. O desenvolvimento do territorio varia tendo em conta o grau de
diversificacdo entre as areas incluidas nele, o que também inclui a dificuldade de superar os
obstaculos intervenientes. A menos que freios severos sejam impostos, tanto o volume, como
a taxa de migracao tenderdo a crescer com o tempo, porque 0 volume e a taxa da migracao
variam com o estagio de desenvolvimento de um territorio, e essas variagdes inevitavelmente
acabam provocando outros fatores que, no entendimento de Singer (2002), levam
determinados grupos a se colocarem em movimento, tendo o viés econémico sempre como
pano de fundo, percorrendo lugares e espagos distintos, formando um verdadeiro processo
social de modo diferenciado.

Percebe-se que, apesar de varias mudancas (a migracdo passou de um ato soberano de
vontade pessoal, para mobilidade forcada pelas necessidades do capital), as migracdes
internacionais vém se destacando como um dos mais relevantes fendmenos sociais do mundo

contemporaneo, criando o maior fluxo de pessoas em transicdo ao longo da histéria. Os
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recentes movimentos migratérios sdo, no entanto, marcados por uma significativa
multiplicidade de experiéncias que, de certa forma, acabam dificultando a sua
conceitualizacdo pela forma como acontecem, bem como pelo volume implicado, suscitando
diversas interpretagdes. Logo, as teorias, que, sucintamente, aborda-se neste texto, ajudaréo na
compreensdo dos movimentos migratorios recentes de 2011 a 2021 para o Brasil e para a

fronteira acreana.

2.2 As teorias do mercado dual de trabalho

A discussdo sobre a teoria do mercado dual de trabalho, chamada também como
teoria da segmentacdo do mercado de trabalho € essencial para a compreensdo da imigracao
internacional, como também no ambito das migragdes internas, igualmente diversificada que
tem sido a tipologia dos deslocamentos. E bom frisar que os constantes fluxos de carater
rural-urbano que ocorreram nas décadas de 1950 e 1960, periodo marcado pela crescente
concentracdo fundiaria e pela industrializagdo nos grandes centros urbanos do Sudeste
brasileiro, que provocou migracdes interestaduais de longa disténcia na década de 1970,
especialmente a de nordestinos para o eixo Rio de Janeiro, Sdo Paulo e a de sulistas para as
areas do Centro-Oeste e Amaz0nia, responsaveis pela expanséo e consolidacdo do mercado de
trabalho em todo o territdrio brasileiro. Este movimento de migracGes nacionais trouxe a
multiplicacdo dos assalariados rurais temporarios, especialmente para as colheitas da cana-de-
acucar, laranja e do café, expressdo do subemprego sazonal e das relacbes de trabalho
informais com risco de baixos salarios, gerados pela modernizacdo capitalista no campo, que,
por sua vez, fomentou o0s sucessivos deslocamentos de “barrageiros” para a construgdo de
grandes obras de infraestrutura energética ao longo das areas de fronteira, seja internacional
(Itaipu), seja nacional (Tucurui, Balbina etc.) (BECKER, 1997).

Estes deslocamentos de “barrageiros” para a construcdo de grandes obras de
infraestrutura energética ao longo das areas de fronteira, seja internacional (ltaipu), seja
nacional (Tucurui, Balbina etc.) expfem a dura realidade dos imigrantes pelo mundo afora a
procura de trabalho na expectativa de uma vida melhor, oferecendo a sua mao de obra num
mercado secundario de trabalho, onde a exploracdo esta no seu nivel mais alto ndo porque néo
sabem das péssimas condi¢cOes de trabalho, mas devido a necessidade de ter o minimo para

sobreviver e seguir lutando. Os imigrantes sdo concentrados em setores de atividades
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caracterizados por trabalhos precérios, que ndo requerem qualificagdo e nem especializagdo
profissional, como servigo doméstico e construcao civil; a grande maioria trabalha na faxina
doméstica, um nicho de mercado com a dominagéo feminina.

Os imigrantes estdo dispostos a aceitar estas ocupagdes, porque os salérios, quando
comparados aqueles de seus paises, sdo altos e o prestigio que se leva em conta é o de seu pais
de origem e viés econbémico, que levam determinados grupos a se colocarem em constante
movimento, percorrendo lugares e espacgos distintos, formando um novo rearranjo espacial
(um verdadeiro processo social de modo diferenciado). Enquanto isso, 0 progresso técnico
segue introduzindo uma racionalidade econémica para a industrializacdo capitalista, gerando,
com isso, economias de aglomeracdo, reorganizando as atividades econdmicas, fazendo com
gue as migracGes internas tornam-se economicamente necessarias, tornando-se um
mecanismo de redistribuicdo e reterritorializacdo da populagdo de acordo com os interesses do
processo de industrializagéo (SINGER, 2002).

Assim, a andlise sobre 0 mercado dual de trabalho apresenta 0 mercado de trabalho
bisseccionado: de um lado, as grandes empresas oligopolistas, tendendo a oferecer empregos
primarios com melhores salérios e, do outro, as empresas competitivas, tendendo a oferecer
empregos secundarios com menores salarios, mas ambos os lados visam lucro ao maximo. As
empresas que oferecem empregos primarios sdo mais bem remuneradas obviamente e
obedecem a uma escala organizacional, que oferece mobilidade via promocdes especificadas
por critérios definidos. Requerem maior grau de escolaridade para ingressar no emprego e
oferecem maior treinamento em servigo relativamente aos empregos secundarios. Estes
ultimos, por sua vez, apresentam caracteristicas opostas do tipo primario: sdo instaveis, nao
apresentam mobilidade, exigem escolaridade minima e oferecem pouco treinamento
(SOUZA, 1978).

Tambeéem vale acrescentar que 0s imigrantes, na sua grande maioria, trabalham
ilegalmente, permanecendo, clandestinamente, nos paises receptores. Talvez aqui esteja um
dos pontos que faz com que muitos ndo reivindiqguem melhores salarios e melhores condicGes
de trabalho com medo de serem expostos e, consequentemente, deportados para 0s seus paises
de origem, onde as condi¢des de vida com certeza sdo bem piores, de maneira que 0s
imigrantes acabam se fortalecendo para lidar com diversas situagdes, como a desvalorizacéo

de suas habilidades e de sua educagdo no mercado de trabalho no pais de destino e em face da
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permanente discriminacdo dos nacionais. Eles tém poucos recursos, exceto o de se agregarem

para obter apoio moral e sobrevivéncia econémica.

A anélise sobre o mercado dual de trabalho envolve o estudo das barreiras que
restringem as possibilidades de emprego nesse mercado. A primeira barreira é a de
selegdo para certas fungdes que exigem requisitos especificos dos trabalhadores para
seu desempenho. A segunda é representada pelos critérios de mecanismos de
promocdo internos a empresa, que coibem a mobilidade da mao-de-obra. Do lado da
oferta de trabalho podem-se identificar certas caracteristicas da mao-de-obra que
preencherdo os empregos do tipo primario e secundario. Status socioeconémico,
sexo, escolaridade, idade, experiéncia no servico sdo caracteristicas que determinam
a insercdo do trabalhador em um dos dois tipos de emprego. Os individuos homens
de maior status socioecondmico, escolaridade e experiéncia profissional obterdo os
melhores empregos do primario, e os individuos homens e mulheres, entre 0s menos
favorecidos da sociedade, desempenhardo os empregos do secundario. A dualidade
do mercado de trabalho, dessa forma, pode ser vista como consequéncia da
necessidade de estrutura produtiva mais funcional, resultante do aprimoramento
tecnoldgico e sua contrapartida em méo-de-obra. Esses elementos, por sua vez,
qualificam uma etapa do processo histérico da evolugdo do sistema capitalista
(SOUZA, 1978, p. 62).

Desse modo, as habilidades que mais contam para os imigrantes sdo aquelas
relacionadas a mobilizacdo dos recursos que circulam pelas redes nas quais estdo inseridos.
Dessa forma, ocupam nichos de ocupagOes desprestigiadas pelos nativos, mas que lhes
permitem continuar a conquistar seu espaco la fora. A dualidade do mercado de trabalho pode
ser vista como consequéncia da necessidade de estrutura produtiva mais funcional, resultante
do aprimoramento tecnoldgico e sua contrapartida em méo de obra, onde esses elementos, por
sua vez, qualificam uma etapa do processo histérico da evolugdo do sistema capitalista
(SOUZA, 1978).

Enfim, é o capitalismo que estd girando a engrenagem, e 0 mercado, coordenando o
processo de troca das mercadorias de maneira que o imigrante precisa se readaptar para
atender essa nova realidade a fim de poder oferecer aquilo que tem de melhor, superando os
seus principais obstaculos, a saber: a baixa qualificacdo dos migrantes e sua insuficiéncia de
recursos; a baixa oferta de trabalho nas cidades devido & migracdo, pelo fato da demanda por
mé&o de obra crescer menos que o produto e a marginalizagdo do migrante resultando na
formagdo de um exército industrial de reserva, 0 que pressionaria 0s salarios dos
trabalhadores urbanos (SINGER, 2002). Na préxima secdo, aborda-se a questdo das teorias

das migrac0es, refugio e sociologia econdmica.
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2.3 As teorias das migracoes, refugio e a sociologia econdmica

Migrar estd cada vez mais perigoso, as guerras, as perseguicdes e as intolerancias a
determinados grupos sociais devido a suas origens, crengas ou ideologias continuam muito
intensas no mundo neoliberal. A visdo capitalista tem se ignorado como um aspecto
sociologico da historia da humanidade, preferindo somente focar em economia. A cada dia
que passa, morrem mais pessoas nas fronteiras devido as dualidades que enfrentam ao logo do
percurso, na maior parte, sem nenhuma seguranga e sem assisténcia médica. De acordo com
Bauman (2007):

As guerras e os massacres tribais, a proliferacdo de ‘exércitos de guerrilheiros’ ou
gangues de criminosos e traficantes de drogas posando de defensores da liberdade,
ocupados em dizimar as fileiras uns dos outros, mas absorvendo e, no devido tempo,
aniquilando nesse processo o ‘excedente populacional’ (principalmente os jovens,
que ndo conseguem emprego e nao tém perspectivas) — essa ¢ uma das ‘quase-
solugBes locais para problemas globais’, distorcidas e perversas, a que os
retardatirios da modernidade sdo obrigados a recorrer, ou melhor, acabam
recorrendo. Centenas de milhares de pessoas, as vezes milhGes, sdo escorracadas de
seus lares, assassinadas ou forcadas a buscar a sobrevivéncia fora das fronteiras de
seu pais. Talvez a Unica industria florescente nas terras dos retardatéarios (conhecidas
pelo apelido, tortuoso e frequentemente enganoso, de ‘paises em desenvolvimento’)
seja a producdo em massa de refugiados (BAUMAN, 2007, p. 119).

E sabido que as demandas e os contextos sociais influenciaram significativamente a
realidade econdmica e que, no caso da imigracdo, o conceito operativo proposto € o capital
social, que consiste num capital acumulado de relagdes sociais, na forma de “expectativas
para a acdao”, ou de “fecho” de relacdes numa comunidade, expressas frequentemente em
redes étnicas e outras redes de suporte as migracdes como um todo (PEIXOTO, 2004, p. 10).

De certa forma, este raciocinio corrobora o entendimento de Singer (2002), sobre a
nogdo de ‘empobrecimento relativo’, ou seja, as regides empobrecem em relagdo a aquela que
enriquece, apoderando do poder do Estado e, com isso, causando uma espécie de colonialismo
local, que, consequentemente, oportuniza os fatores de expulsdo, visto que sé@o opostos, 0
primeiro é ligado & industrializacdo e mecanizagdo da producdo, e 0 segundo, a agricultura,
estes fatores sdo os de mudanca e de estagnacdo. Os ‘fatores de mudanga’ estdao ligados ao
processo de entrada capitalista no campo, a nova concentragdo de terras e relacdes de
trabalho, ao passo que os ‘fatores da estagnacdo’ estdo ligados a estagnagdo da vida e

produtividade camponesa empobrecida em relagdo a cidade que decaem a produtividade.



25

Os fatores de expulsdo, no &mbito das migracOes internas, face ao mercado de
trabalho, estdo ligados a atragdo e um destes fatores é a demanda por forca de trabalho das
industrias e dos servicos especializados, o que cria oportunidades econémicas aos migrantes,
porém, existem diversas barreiras, como a qualificacdo profissional, cultural e até mesmo
processos de endividamentos, fazendo com que, por vezes, 0 migrante ndo é absorvido
simultaneamente pelo mercado, mas passa por um minucioso processo de aculturamento antes
para poder entrar ne rede trabalhista (SINGER, 2002).

Na concepcdo de Becker (1997), em decorréncia, a redistribuicdo populacional e
territorial representaria uma resposta as mudancas na geografia da acumulagdo, tornando a
migracdo num importante mecanismo na producdo da forca de trabalho, ja que vincula areas
de diferentes escalas espaciais (regional, nacional, internacional), objetivando a expansao do
mercado de trabalho.

E importante observar a definicdo do imigrante enquanto categoria de analise dentro
da questdo teorico-metodoldgica do fendmeno migratorio. De acordo com o Censo
Demogréafico Brasileiro, sdo considerados migrantes todos os individuos que apresentarem,
pelo menos, uma mudanca de local de residéncia, seja de um municipio para outro (migrante
intermunicipal), seja entre diferentes categorias de domicilio dentro dos limites do mesmo
municipio (migrante intramunicipal). Entretanto, além dessa definicdo administrativa, outra
poderia ser considerada a partir da discussdo neomarxista: migrantes sao todos aqueles
individuos que seguem os movimentos do capital sob a condicdo da forca do trabalho
assalariada, ou potencialmente assalariada (BECKER, 1997).

As duas defini¢bes sdo coerentes dentro das suas teorias e pontos de vistas. Do ponto
de vista neomarxista, imigrantes seriam todos aqueles individuos que se deslocam das suas
casas ou ate estados, em busca de melhores salarios sob a condi¢do da forga do trabalho. Essa
discussdo nos leva a uma ponderacdo sobre os enfoques neoclassicos e neomarxistas em
migracdo, de maneira geral, enquanto, no enfoque neoclassico, a categoria migrante se refere
ao individuo de forma individual, de livre escolha, ndo determinado por fatores externos. Na
visdo neomarxista, se refere a uma classe social, ou melhor, a determinados grupos
socioecondmicos, onde o ato de migrar esta intrinsicamente ligado a mobilidade forgada pela
necessidade de valorizagdo do capital e ndo como ato soberano de vontade pessoal
(TODARO, 1970). E fundamental observar que, por meio dos estudos neocléassicos, a

migracdo, de certa forma, era investigada e entendida como o deslocamento de individuos
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num dado periodo entre dois pontos do espaco geografico; o enfoque neomarxista, por sua
vez, considerou a migracdo como um processo social, que pode durar bastante tempo
(BECKER, 1997).

Para simplificar essas duas teorias, BECKER (1997), traga-se um paralelo entre os

enfoques neocléassico e neomarxista em migracdo da seguinte maneira:

Quadro 1: paralelo entre os enfoques neoclassico e neomarxista sobre as teorias da migragéo

ENFOQUE NEOCLASSICO

ENFOQUE NEOMARXISTA

Decisdo de migrar: ato de carater individual, de
livre escolha, ndo determinado por fatores externos.
reduzido ao individuo;

Enfoque atomistico

pretensamente neutro e apolitico.

Decisdo de migrar: migracdo como mobilidade forca
da pela necessidade de valorizagdo do capital, e, néo,

como ato soberano de vontade pessoal.

Significado: elemento de equilibrio em economias

subdesenvolvidas, especialmente as mais pobres.

Significado: resultado de um processo global de

mudancas. Expressdo da crescente sujeicdo do trabalho

Industrializacdo e modernizagdo como forca | ao capital.
positiva propulsora da migracéo.
Metodologia: analise descritiva, dualista e setorial | Metodologia: analise  histérico-estrutural ~ das

do fenbmeno. Enfoque causal, isolado e pontual

das migracbes. Considera as caracteristicas

individuais dos migrantes.

migracGes. Visdo de processo. Enfoque dialético.

Considera a trajetoria dos grupos sociais.

Categoria de analise: o individuo.

Categoria de analise: 0s grupos sociais.

Dimensdo espaco-temporal: deslocamento do
individuo entre dois pontos no espago (fluxos,
linhas, pontos). Visdo fixa de mercado de trabalho

homogéneo e pontual.

Dimensdo espago-temporal: movimento de um
conjunto de individuos, num certo periodo do tempo,
sobre o espacgo geografico. A trajetéria pode apresentar
varios pontos e ser de longa duragdo, pois representa
um processo, e, ndo, apenas fluxos isolados. Mercado
de trabalho multidimensional em transformagdo no

tempo e no espago.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base em BECKER (1997).

Migracdo, sendo ou ndo um ato de carater individual, ndo somente deve ser
explicado a luz da mediagdo dos conceitos de tedricos, técnica, habitat e género de vida, mas
de par com os acordos internacionais entre as nacdes e povos envolvidos devido a sua
complexidade. E evidente que o fendmeno migracdo é planetario, de maneira que ndo pode

mais ser tratados sobre um plano local (SORRE, 1955).
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Peixoto (2004, p. 14 apud Ravenstein, 1885), dialogando com Ravenstein, no seu
raciocinio que foi prolongado por autores subsequentes: os modelos de Zipf e Stouffer, ou a
generalizacdo tedrica de Lee, partilhavam uma ideia em comum de que era a conjugacao
individual dos fatores de atracdo e repulsdo (sem deixar de fora oportunidades existentes), em
conjunto com uma série de “obstaculos” ou inércias a deslocacdo (como a distancia), que
explicavam a migracdo. Isso corrobora o raciocinio de Lee acerca das causas da migracéo,
pois, para ele, os elementos que presidem a decisdo e ao processo migratorio sdo os fatores
associados a area de origem, fatores associados a area de destino, “obstaculos intervenientes”
e fatores pessoais.

Este entendimento nos da uma ferramenta importantissima para entendermos a
migracdo enquanto movimento de uma classe social expulsa por questbes materiais de um
ponto do espaco e colocada em outro, migrando de campos técnicos e funcbes econdmicas
diferenciadas, onde o migrante tem de se aculturar.

Na préxima secdo, aborda-se a questdo dos refugiados ambientais e a geografia da
exclusdo, destacando a necessidade de acolhimento do outro que estd chegando em vez de

excluir.

2.4 — Os refugiados ambientais e a geografia da exclusdo

O fendbmeno das migragBes ambientais € uma realidade indiscutivel. Eventos
extremos e grandes catastrofes ambientais sempre existiram ao longo da historia, obrigando
individuos e grupos a se deslocarem a procura de um lugar melhor para sobreviverem, logo,
negar ou tentar negar essa verdade é ignorar os fatos no entendimento de Ramos (2011, p. 18).
A cada dia que passa, 0 tema esta ganhando notoriedade e o crescente interesse da midia a
nivel mundial, especialmente em razdo do constante apelo feito pelos paises e estados mais
vulneraveis as ocorréncias de desastres ambientais, que sdo mais suscetiveis a formacéo de
fluxos de "refugiados ambientais”, para que esta questdo ganhe o devido espaco na agenda
internacional. Alguns desses paises que clamam por socorro sdo pequenos Estados insulares,
que j& enfrentam o desaparecimento progressivo de seu territorio, com a elevacdo anormal do
nivel dos oceanos, 0 que ocasionard a migragdo em massa e a transferéncia total da populacédo

para outros paises e continentes.
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Infelizmente, um dos fatores reconhecidamente de contribui¢do para 0 aumento das
migracdes forcadas ndo apenas internamente, dentro do territorio do préprio Estado, mas
também ultrapassando suas fronteiras, ¢ a degradacdo ambiental, natural e/ou provocada, ou
acelerada pela acdo humana, de maneira que o crescente nimero de refugiados ambientais
também pode ser considerado importante indicador da extensdo e do grau de deterioracdo
ambiental a nivel mundial. Os individuos e grupos que precisam abandonar temporariamente
ou definitivamente seus locais de origem, ou de residéncia, pressionados por causas
ambientais, tém sido denominados genericamente de “refugiados ambientais”. Apesar disso, a
definicdo convencional de refugiado ndo abrange essa nova e crescente categoria, tampouco
ha consenso doutrinario no tocante a utilizacdo e a abrangéncia do termo (RAMOS, 2011, p.
19).

De forma geral, o termo "refugiados ambientais" foi cunhado para se referir aquelas
pessoas que estdo passando por dificuldade quando ocorre catastrofes ambientais; afetadas,
geralmente, dependendo do impacto, precisam de assisténcia imediata na forma de alimentos,
remeédios e abrigo, por exemplo. Se as consequéncias do desastre podem ser gerenciadas
localmente, o auxilio é normalmente prestado pelo governo e pelas organizagdes locais, mas,
quando o desastre assume dimensdes catastroficas que ndo podem ser geridas pelo governo
local, a ajuda internacional faz-se necessaria para conter o drama dos refugiados que acabam

migrando para outras nagdes procurando seguranca. De acordo com Ramos (2011):

O ponto de partida da presente tese é, portanto, o reconhecimento da emergéncia do
fendmeno das migragdes ambientais dentro de um novo cendrio onde 0s riscos,
ameagas e desastres ambientais de efeitos globais sdo cada vez mais frequentes,
criando inumeras situagfes juridicas para pessoas, grupos e Estados afetados que
ainda ndo foram devidamente enfrentadas pelo Direito no plano internacional e no
plano interno. Dentro do debate sobre as mudancas climaticas, o tema das migragdes
ambientais surge como situacdo juridica nova, ndo contemplada pelo Direito
Internacional, uma vez que os chamados “refugiados ambientais” ndo se enquadram
nas categorias tradicionais existentes, como é o caso do refugiado em sua acepgédo
convencional, bem como ndo estdo compreendidos nos demais grupos de migrantes
reconhecidos em tratados e convencdes internacionais vigentes. Torna-se, portanto,
imprescindivel analisar como essa teméatica vem sendo tratada dentro da literatura
juridica, buscando-se identificar as bases para a construcdo de um sistema de
protecdo especifico para essa categoria emergente de refugiados que reconheca
formalmente um status juridico para as pessoas que se encontram nessa condigéo.
Além disso, serd necessario prever mecanismos institucionais que, de um lado,
possam garantir uma efetiva protecdo; de outro, possam prevenir, antecipar,
financiar e organizar os movimentos populacionais dessa natureza, o que ja ha

algum tempo sinaliza para uma crise humanitaria sem precedentes (RAMOS,
2011, p. 20).
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Enfim, apesar de todos os dias terem andncios de desastres e a crescente onda de
migracao dos ditos refugiados ambientais nas redes sociais e midia em geral, percebe-se que o
reconhecimento pelo direito, no plano internacional e no plano interno da emergéncia do
fendmeno das migracfes ambientais dentro de um novo cenario onde 0s riscos, ameagas e
desastres ambientais de efeitos globais, é cada vez mais frequentes, criando inimeras
situacOes juridicas para as pessoas, apesar de continuar sendo um sonho desejado por essa
classe, que hoje ainda constitui a minoria dentro da sociedade.

Assim sendo, torna-se imprescindivel analisar como a tematica vem sendo tratada
dentro da literatura juridica, buscando-se identificar as bases para a constru¢do de um sistema
de protecdo especifico para a categoria emergente de refugiados que reconheca, formalmente,
um status juridico para as pessoas que se encontram nessa condicdo. Este reconhecimento vai
dignificar e amparar estas pessoas que estdo abaladas pelas perdas que ameacam as suas
identidades, visto que agora estdo em um novo territorio, longe das suas terras. As mudancas
climaticas, por exemplo, o aquecimento global, que se apresenta como a principal causa de
alteracdes ambientais irreversiveis, consequentemente, aumentam significativamente as
situacdes de éxodo ambiental, muitas vezes de carater permanente, ganhando forca a partir da
urgéncia do debate e da discussé@o em torno dos refugiados ambientais pelo mundo afora. De
acordo com Ramos (2011):

Ainda que ndo haja uniformidade sobre a expressao "refugiados ambientais™, ndo se
pode negar a existéncia de um problema a ser solucionado e, até 0 momento, sem
resposta pelo Direito Internacional Publico, seja sob a perspectiva do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, do Direito Internacional dos Refugiados ou
mesmo pelo Direito Internacional do Meio Ambiente. Integrar todas essas
perspectivas parece ser o caminho mais vidvel para uma solugéo eficaz do problema,

que demanda um tratamento juridico de &mbito global e o compromisso de toda a
comunidade internacional nesse sentido (RAMOS, 2011, p. 21).

Em outras palavras, ainda que ndo haja um denominador comum sobre a expressao
"refugiados ambientais”, a falta de consenso ndo deveria ser um empecilho para negar a
existéncia de um problema que precisa ser solucionado o mais rapido possivel. Esta
indefinicdo esta causando sofrimento para os refugiados ambientais, que se veem de maos
atadas, sem poder fazer absolutamente nada sobre a situacdo, até porque, nessa situacéo, eles
ndo passam de simples pacientes a espera de um médico.

Malta (2011) vai destacar mais um dos importantes fatores a serem considerados

quanto aos reflgios por desastres ambientais, que é a solugdo pos-evento. Segundo o autor, é
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preciso diferenciar a temporalidade dos impactos quanto ao retorno da populagdo apds o
deslocamento, sendo fundamental levar em consideragdo, porque, apds o impacto, nem
sempre se pode voltar para casa. Ha situacGes em que a populacéo precisa ficar longe do local
por muito tempo e € nesse tempo que se deve planejar, a longo prazo, o que fazer para esses
refugiados ambientais:

De qualquer forma, independente da temporalidade, o fato é que a possibilidade de
retorno € dependente da resolucdo do elemento fundamental que motivou a
perseguicdo. Aos refugiados “classicos”, esse elemento € condicionado pela acdo
humana: guerras, conflitos, disputas. Em outras palavras, a partir da resolucdo do
conflito que foi o gatilho para o deslocamento populacional, esse pode comecar a ser
mitigado. O ponto de excepcionalidade dos refugiados ambientais é que,
dependendo do tipo de evento-gatilho que os ocasionou, a solucdo independe da
vontade humana (sucessivos terremotos, mongdes exageradas), exige um concerto
tdo global que a propria solucdo aparenta ser além do alcance (aumento do nivel dos
mares ocasionado pelas mudancas climéticas) ou tem um tempo de resolucédo téo
longo que sucessivas geracdes de refugiados podem nunca conhecer seu lar original
(retrocesso em processo de desertificacdo, limpeza/decaimento da radiacdo)
(MALTA, 2011, p. 67).

Ndo se pode negar que os refugiados ambientais de desastres constituem uma
excepcionalidade. Ha excecdo das expropriacdes, os reflgios ambientais ocasionados por
desastres e deteriora¢des ndo séo intencionais. Os deslocamentos motivados por deterioracdes
ainda permitem uma permanéncia da populacdo nas residéncias, dada alguma medida que
minimize o efeito do impacto ou até mesmo a adaptacdo ao novo quadro. Por isso, é preciso
diferenciar a temporalidade dos impactos quanto ao retorno da populacdo apds o
deslocamento.

Pentinat (2011). Estes movimentos ambientais, denominados “deslocamentos
ambientais”, ndo sdo novos na natureza, historicamente, inimeras populagdes tiveram que
deixar suas terras devido a intensa degradacdo e esgotamento do solo, a seca prolongada, ou
aos desastres naturais, como terremotos e tsunamis. O que € recente é o potencial para grandes
deslocamentos de populacdo como resultado de uma combinacdo da exaustdo de recursos, da
destruicdo irreversivel do meio ambiente e do crescimento da populagéo.

Ainda falando dos refugiados ambientais, é fundamental abordar a questdo da
Geografia da exclusdo que, conceitualmente, definimos como aquela que aborda as questdes

ligadas as diferentes formas de exclusbGes, que podem ser étnicas, etarias, culturais,
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econdmicas e sociais, ocorrendo por meio da diferenciacdo entre pobres e ricos, alfabetizados
e analfabetos, famintos e alimentados, cidadao e o ndo cidadao, preto e branco e entre outras.

A exclusédo parece ser um processo natural no homem de tdo comum que se tornou, a
cada dia que passa, nos deparamos cada vez mais com situacdes de exclusdo social daqueles
que ndo eram do nosso meio. O medo de conviver com o “estranho”, que, na verdade, ndo é
estranho, mas o rotula como estranho, porque tem medo de aceitar algumas mudancas na
nossa sociedade. O mundo ocidental foi, ao longo de tempo, sendo influenciado pela cultura
norte-americana, que tem flertado com antigas teorias Ono de 1961 levou a construcdo dos
muros de Berlim, que, com muito custo, foram positivamente destruidos em 1989, gracas a
uma forte mudanca de mentalidade que, progressivamente, foi ganhando forma na sociedade,
dando um basta na barbaridade que durou 28 anos, cujo objetivo era favorecer somente 0s
interesses da minoria que governa o mundo.

Um sistema centralizador, onde o poder é concentrado cada vez mais nas maos de
poucos, os direitos das classes menos favorecidas sendo cada vez mais restritos, as
corporagdes controlando os governos de quase todo o planeta, dispondo também de
instituicdes, como Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e Banco Mundial (BM) para defender os interesses das minorias exclusivistas.

Na concepcao do Lopes (2006), a concepcgéo de exclusao social, em geral, costuma ser
associada a uma ideia de complexa causalidade e multidimensional, diferenciando-se da
concepgdo de pobreza, sobretudo porque aquela é uma condi¢do produzida na emergéncia do
neoliberalismo, caracterizada pela estratégia de sobredeterminacdo constante dos termos que
fundam e reproduzem os jogos contemporaneos entre mercado, trabalho, Estados, poder e
desejos que acabam norteando o caminhar dos acontecimentos.

Lopes (2006) entende que a pobreza ¢ um desdobramento das relagdes historicas e
estruturais de oposicéo entre os interesses de classes, portanto, a fome, que vem, na maioria
das vezes, como consequéncia da exclusao, se apresenta como um fendmeno econdmico que
se configura na questdo social derivada das relagdes capital versus trabalho; a excluséo social
se caracteriza por um conjunto de processos que se estabelecem no campo alargado das
relacbes sociais contemporaneas, como a precarizacdo do trabalho (ANTUNES, 1994), a
desqualificacdo social (PAUGAM, 1999), a desfiliacdo social (CASTEL, 1999), a
desagregacao identitaria (BAUMAN, 2005), a desumanizagdo do outro (HONNETH, 1992) e
a anulacdo da alteridade (XIBERRAS, 1993; SUNG, 2002). Processos que, em geral, sdo
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responsabilizados pela emergéncia ou difusdo de outros fendmenos, como: o desemprego
estrutural, a populacdo de rua, a fome, a violéncia, a falta de acesso a bens e servicos, a
seguranca, a justica e a cidadania, entre outras.

Depois da discussdo sobre os refugiados ambientais e a geografia da exclusao,
verificou-se que, na sociedade em geral, hd um conjunto de varios fatores que impossibilitam
a insercdo do imigrante na sociedade. Nesse sentido, ganham destaque a necessidade de
alteracdo da legislacéo e a criacdo de novas formas de regularizagdo migratdria por meio de
regulamentacdo legislativa e a adocdo ou adaptacdo de politicas publicas para os imigrantes
no Brasil e no Acre. Na proxima secdo, discutiremos 0s movimentos migratorios recentes para
0 Brasil, com destaque para a imigracdo recente para o estado do Acre, no sentido de

compreender estes movimentos com base em fatos e os acontecimentos.

2.5 - Os movimentos migratorios recentes para o Brasil, com destaque para a imigracao

recente para o estado do Acre

Compreende-se 0 processo migratério como deslocamento populacional pelo espaco
geografico, de forma temporaria ou permanente, praticado desde o inicio da humanidade,
fator que tem contribuido para a sobrevivéncia do ser humano em todo o mundo.

O homem é um ser que vive em constantes mudancas territoriais, desencadeadas por
diversos fatores, como ja assinalado, em consequéncia dos desastres ambientais, guerras,
perseguicbes politicas, étnicas ou culturais, causas relacionadas a estudos em busca de
trabalho e melhores condi¢bes de vida, entre outros. O principal motivo para esses fluxos
migratorios internacionais € o econdémico, visto que as pessoas deixam seus paises de origem
visando a obteng@o de emprego e melhores perspectivas de vida em outras nagdes. O mapa 1,

a seqguir, traga as rotas de origem do imigrante:
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Mapa 1: Fluxos migratdrios internacionais segundo os principais paises para o Brasil, no periodo de 2011 a 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor, (2022), a partir dos relatérios do OBMigra (2022).

No mapa, mostram-se as principais rotas e os respectivos paises que migram em maior

quantidade. Como se pode constatar, a Venezuela lidera o cenério, seguido do Haiti e depois

Senegal, Nigéria, Republica Democratica do Congo, Angola, China, Siria etc. O Brasil

continua sendo um dos paises destinatarios dos imigrantes pelo mundo afora. O processo

migratorio estd em todos os continentes e paises do mundo, as vezes, em grande escala e, as

vezes, em menor, mas isso ndo muda muito 0 mapa da existéncia do processo pelo mundo.

Como constata Marinucci e Milesi (2005) apud pesquisa econdmica, social e mundial (2004,

p. 6):

A pesquisa econdmica, social e mundial 2004 aponta que 175 milhdes de pessoas
vivem fora do pais em que nasceram. Isso significa que uma em cada 35 pessoas é
migrante, o que corresponde a 2,9% da populagdo mundial. A intensidade do
fendmeno pode ser elucidada levando em conta que, em 1910, o ndmero de
emigrantes era de 33 milhdes, ou seja, 2,1% da populagdo planetaria. No que se
refere & distribuicdo da populagdo migrante, em 2002, a maior parte vivia na Asia
(43,8 milhoes), seguida pelos EUA e Canada (40,8 milhdes), Europa ocidental (32,8
milhdes) e a ex-Unido Soviética (29,5 milhdes). Menor a presenca na Africa (16,3
milhdes), América Latina (5,9 milhdes) e Oceania (5,8 milhGes). A América do
Norte passou por um relevante fluxo migratorio nas Gltimas duas décadas, sendo que
atualmente incorpora 23% do total de migrantes mundiais. J& na Europa, excluindo a
ex-URSS, a porcentagem no total de migrantes permaneceu estavel entre 1960 e
2000 (em torno de 18%), mas houve um sensivel aumento da porcentagem em
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relagdo a populagdo da regido: passou-se de 3,3%, em 1960, para 6,4%, em 2000.
Apesar da evolucdo e diversificacdo dos destinos, segundo o Informe, as migrac6es
internacionais continuam bastante concentradas, sendo que 75% do total de
migrantes estdo em 28 paises (em 1960, estavam em 22 paises). Nos EUA se
encontra 20% do total (35 milhdes), seguidos pela Russia (13 milhdes), a Alemanha
(7,3 milndes), a Ucrania (6,9%), a Franca e a india (6,3 milhdes cada)
(MARINUCCI; MILESI (2005, p. 6) apud pesquisa econdmica, social e mundial
2004).

Marinucci e Milesi (2005) nos deram uma visdo geral a nivel mundial sobre a
evolucdo do processo migratorio. Nessa estatistica, € possivel constatar que a migracdo vem
crescendo. Em 1910, o numero de imigrantes era 33 milhdes, ou seja, 2,1% da populacéo
planetaria; j& em 1960, houve um sensivel aumento da porcentagem, passou de 3,3%, em
1960, para 6,4%, em 2000. Este crescimento testifica constante aumento do processo
migratério mundial, lembrando que estamos falando do ano 2000, o que significa que estes
dados ja mudaram muito em rela¢éo ao ano de 2023.

A migracdo esta sempre presente na vida do homem, uma vez que é um fenémeno que
ndo se pode combater, porque faz parte da dindmica do homem como um ser migrante.
Apesar de hoje haver a politica de fechamento das fronteiras com o0s movimentos
“patrioticos”, 0 processo migratério segue a todo vapor, de tal maneira que se pode dizer que,
nesse embate entre migracdo e o homem exclusivista, este apenas conseguiu parcialmente
algumas vitorias, porque ndo se pode lutar contra aquilo que esta dentro de vocé, aquilo que
faz parte da sua dindmica vivencial como um ser relacional.

O Brasil, no século XIX e inicio do século XX, recebeu imigracdo em massa. Agora,
no inicio do século XXI, retomam as migracdes de africanos, levantinos e caribenhos, que séo
encaminhados a cidades médias, onde a oferta de empregos de baixa qualificacdo na inddstria
facilita sua integragdo econdmica. Entretanto, para concluir o raciocinio, é importante
olharmos para o grafico a seguir, que apresenta dados muito interessantes do ponto de vista

educacional:
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Gréfico 1. Numero total de criancas e adolescentes imigrantes registrados no Brasil, 2011 a 2021.
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Fonte: OBMigra, 2023

O grafico apresenta dados de criancas e adolescentes imigrantes registrados no Brasil,
a partir de 2011 a 2021. Este publico, geralmente, migra em busca de melhores condicfes de
vida e de novas oportunidades académicas para dar procedéncia aos seus estudos. As criangas
de zero a 12 anos de idade, assim que chegam ao novo destino, uma das primeiras
preocupacdes que os pais tém, além da moradia, alimentacéo € com o ensino, porque os filhos
precisam continuar os seus estudos, até porque, nessa idade, ndo se deve colocar a crianga
para trabalhar, ela deve ir para escola para estudar e brincar, conforme orienta o Estatuto da
Crianca e do Adolescente do Brasil.

Sobre a imigracdo recente para o estado do Acre, segundo Souza (2019, p. 12),
Brasileia, um municipio pobre e distante dos grandes centros econémicos nacionais e culturais
do Brasil, contou com importantes atributos na fronteira norte, porosa, separada apenas por
rios, com fragil fiscalizacdo e com intenso fluxo migratorio de pessoas de diferentes
nacionalidades, inclusive africana e asiatica. Aproximadamente, a localidade recebe 16
nacionalidades diferentes, passando de um lado para outro, inaugurando uma rota
internacional de migracdo. Os imigrantes estdo organizados em redes de informacfes e
transportes, impulsionados pela busca de melhores condigdes de vida.

Nessa perspectiva, a regido do Acre, nesse recente processo migratdrio, serviu como
um corredor de passagem para outros estados e até para outros paises vizinhos. E bom
ressaltar que, mesmo o Acre aparecendo nesse cenario como uma simples rota de passagem,

recebe muitos imigrantes, que acabam ficando no estado por varios motivos, como adaptacao,
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identificagdo e nova oportunidade de troca de mdo de obra com a mercadoria existente no
mercado.

O processo migratorio esta exigindo do estado brasileiro a criacdo de politicas eficazes
sobre os imigrantes, que tem o Acre como umas das suas rotas de passagem devido a falta de
acoes que os atraem a se estabelecerem ali. A escolha pelo estado deveu-se, certamente, por
ser uma porta de entrada acessivel e talvez a mais barata da regido, considerando as condic6es
econémicas. Geralmente, os imigrantes ndo possuem dinheiro para o tramite em outros
consulados mais distantes, por isso optam por percorrer o trajeto. Haiti, Republica
Dominicana, Panamé, Equador, Peru entram no Brasil, na regido da triplice fronteira, a fim de
fazer uma solicitacdo de refagio. Olhando por essa Otica, € mais pratico procurar autoridades
brasileiras para emitir o Protocolo de Registro de entrada e obter o CPF, documentos que
asseguram para o imigrante o direito de ir e vir dentro de todo o territério brasileiro sem
correr o risco de deportacdo, permitindo a obtencéo da Carteira de Trabalho e, posteriormente,
do servico da Previdéncia Social (SOUZA, 2019, p. 30).

Segundo Araujo et. al. (2021, p. 6), o Acre vem passando por fortes fluxos migratorios
apos a construcdo da Interoceéanica, estrada binacional que passa pelo estado e assegura a
ligacdo terrestre do Brasil com o Peru e a Bolivia, especificamente pelas cidades acreanas de
Assis Brasil, Brasiléia e Epitaciolandia, pela cidade peruana de Indpari e pela boliviana de
Cobija. De acordo com os dados do Sistema Nacional de Cadastros e Registros de
Estrangeiros — SINCRE (de 2000 a 2017) e do Sistema de Registro Nacional Migratério —
SISMIGRA (de 2018 a maio de 2020) (BRASIL, 2020), no periodo de 2010 a 2021, passaram

pelo Acre cerca de 40.075 migrantes:
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Grafico 2- Registro de entrada de imigrantes na fronteira Acreana no periodo de 2011 a 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor, (2022), a partir dos dados do SISMIGRA, (2021).

O graéfico registra a entrada de imigrantes na fronteira acreana no periodo de 2011 a
2021 onde observa-se 0 numero maior de imigrantes de diferentes nacionalidades no ano de
2016. O estado do Acre, a partir de 2010, se configurou como uma das entradas viaveis para o
Brasil e pelo mundo afora, devido a sua localizacdo, dado que faz fronteira com dois paises
(Peru e Bolivia) que também sdo fortemente procurados pelos imigrantes talvez por serem
paises interligados através das fronteiras terrestres. Para o migrante que foi movido de seu
lugar primeiro, a triplice fronteira facilita a sua locomoc¢do em todos os sentidos. Através
dessa rota, ele ganha mais tempo, economiza mais a energia e dinheiro durante a viagem e,
além disso, o desgaste fisico-emocional é menor. Por isso, a rota se tornou o centro das
atencdes dos imigrantes do mundo que pretendem vir ou passar pela América Latina.

Um recente processo migratorio do Acre chamou atencdo das autoridades e da midia a
partir da chegada dos haitianos em 2010, mas isso ndo significa que, antes disso, ndo havia
migracdo no estado, pelo contrario, sempre houve. Mas, com a chegada dos haitianos em
grande numero, a visibilidade do processo migratério ganhou outra dimensao e atencdo de
toda a populacdo, cientistas politico-sociais, politicos, historiadores, religiosos etc. A
crescente onda migratoria acendeu a luz vermelha para os governantes, que até entdo levavam
em “banho-maria” as politicas de migrag¢ao, pois eles comecaram a ser pressionados pela
populacdo local a fim de que criassem condicGes para que a populacdo migrante fosse

cuidada, demostrando que ninguém pode defenestrar os imigrantes/refugiados simplesmente
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porque quer.

O que se precisa fazer € pensar em politicas humanas que atendem aos interesses
migratorios, ainda que o Acre seja simplesmente um corredor de passagem. Ja se sabe que 0s
imigrantes que chegam no estado acreano chegam sem condi¢cdes minimas para seguirem a
viagem devido a uma série de exploragdes que ja vém sendo expostas ao longo da caminhada.
A vulnerabilidade sempre acompanha o imigrante, porque ele estd fora do seu habitat,
desprovido de todos os meios de seguranca, de satde e de economia.

O fato é que os imigrantes, na sua maioria haitianos, chegavam ao Brasil com a
necessidade imperiosa de trabalhar para quitar o endividamento contraido pelo caminho e
enviar remessas para a sobrevivéncia dos familiares que permaneceram na terra natal
(MAMED, 2016, p. 6). Apesar das dificuldades enfrentadas pelo caminho, os imigrantes
haitianos visam o bem-estar daqueles que ficaram no pais de origem, procurando sempre
enviar algo para minimizar o sofrimento da familia. Nesse processo, o Haiti torna-se
diretamente favorecido, em virtude do importante fluxo econdmico de remessas expedidas aos
parentes daqueles que sairam dali.

Com a consolidacédo da rota migratéria inaugurada pelos haitianos até o Acre, abriu-se
a porta, chamada pelos cientistas e pesquisadores de corredor migratorio do Acre para o Brasil
e pelo mundo. O intenso fluxo migratdrio venezuelano, e principalmente haitiano, favoreceu a
chegada de imigrantes de outros paises ao acampamento montado na regido, de modo que 16
diferentes nacionalidades, além do Haiti, possuem passagem registrada no local.

Mamed, (2016) traz uma atualizacéo sobre o percurso dos imigrantes haitianos, que se
inicia saindo de barco ou avido do Haiti, em direcdo ao Panama e ao Equador, para depois
seguir de carro ou Onibus até o Peru e entrar no Brasil pela cidade de Assis Brasil, no Acre, ou
Tabatinga, no Amazonas (MAMED, 2016, p. 4). A maioria desses imigrantes chegou pelo
Acre de forma indocumentada e por meio de redes de aliciadores e coiotes, seguindo um
trecho perigoso, marcado por praticas de extorsdo contra os imigrantes, de carcere, de
espancamento, de estupros e de mortes (MAMED, 2016, p. 5).Refletindo acerca da imigragéo
e suas relacdes com a realidade acreana, olhando para a situacdo de maneira geral, entende-se
que hd uma grande e urgente necessidade de uma profunda reflexdo sobre o processo
migratério no Acre. E preciso que haja politicas bem elaboradas para atender os
desterritorializados e, com isso, melhorar a qualidade de vida do cidad&o acreano, que

também sofre com a invasao e a desorganizacao das politicas publicas do governo.
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3 O IMIGRANTE NAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

Neste segundo capitulo, discute-se sobre as politicas educacionais de acolhimento
dos alunos imigrantes e o lugar dos imigrantes nas politicas educacionais brasileiras, assim
como procura-se compreender, com base na legislacdo que orienta a politica migratéria e
educacional, como os direitos dos imigrantes sdo (ou ndo) respeitados no Brasil.

A primeira politica a ser levada em consideracdo é a do acolhimento. Nesse
momento inicial, digamos do primeiro contato com o estrangeiro (estranho), é preciso ser
compreensivo sobre algumas atitudes e formas de pensar e de agir, do contrario, é impossivel
haver acolhimento. No entendimento da gestora de Politicas Publicas; diretoria de Politicas de
Direitos Humanos — DPDDH, Maria da Luz Franca Maia (2022), muitas vezes, a falta de
acolhimento mantém, dentro do imigrante, a sensacdo de ndo pertencimento do lugar, 0 que
faz dele um ndmade que vive em constante movimento, procurando firmar uma raiz, uma
identidade. “As pessoas ndo vao chegar aqui amando o Brasil, amando a lingua portuguesa,
alguma coisa assim, elas precisam também de um acolhimento. De sentir que pertencem a
esse espaco, que esse espaco esta lhes acolhendo”. (informag&o verbal, dezembro de 2022).

Segundo Maia, (2022) o Estado deve elaborar politicas publicas de acolhimento na
educacdo para ndo somente acolher, mas também criar condi¢bes que favorecem a
permanéncia, porque, dentro das escolas, ainda tem um sentimento de xenofobia, que é
simplesmente a recusa do outro e de aporofobia, aversdo aos pobres. Os individuos acham
que as pessoas sdo mais pobres, principalmente quem vem da Venezuela, logo, se acham
superiores e acabam discriminando com sentimento de nada.

Infelizmente, nesses Gltimos tempos, tem crescido o sentimento de nacionalismo,
transmitido, inclusive, para as criangas nas escolas, sentimento que muitos professores
carregam e até algumas autoridades. Para Maria da Luz Franga Maia “...essa recusa do outro,
onde o imigrante é visto como uma ameaca, precisa ser combatida em todos os segmentos
sociais, principalmente na educacédo, onde as nossas criangas sao doutrinadas”.

Num pronunciamento feito no Twitter, dias antes de sua posse, ex-ministro das
Relacbes Exteriores, Ernesto Araujo, falando sobre o “Pacto Global para Migra¢do Segura,
Ordenada e Regular”. Afirmou que o pais deixaria 0 pacto, porque o considerava um
"instrumento inadequado para lidar com o problema (migratorio)”, defendendo que a

"imigracdo ndo deve ser tratada como questdo global, mas sim de acordo com a realidade e a
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soberania de cada pais". Tal posicionamento de abandonar a politica do “Pacto Global para
Migracao Segura, Ordenada e Regular” foi um dos maiores retrocessos que a politica externa
do Brasil trouxe contra os avancos que foram conquistados com muita luta até entdo, em favor
dos imigrantes (cidadaos da terra).

E preciso resgatar a consciéncia de que, no processo migratorio, a regionalizacio vive
em constantes mudancas devido ao grande fluxo migracional e, com isso, gera a
desterritorializacdo e reorganizacdo da geografia pessoal, porque, quando as condicdes
politicas e econdmicas ndo sdo favoraveis a uma regido, a tendéncia é a desterritorializacdo
daquela regido, um processo que, de forma constante e de maneira geral, se cruza no
quotidiano com todos, e a ele esta implicito (ou prevé-se que esteja) 0 processo de
reterritorializacdo. No entanto, para que este seja possivel, é necessario criar condi¢es para
que se estabeleca uma relagdo topofilica com o novo territério (LAMEIRAS, 2013, p. 9).

O processo de territorializagdo consiste em populacGes, pessoas, grupos, organizacoes
e instituicdes que se fixam em um espaco, em determinado tempo (espaco-temporal) e no qual
organizam e estabelecem relacBes sociais que possibilitam criar identidade, vinculo e
pertencimento ao lugar. Motivo pelo qual é necessario criar condi¢bes para que se estabeleca
uma relacdo topofilica com o novo territoério e, quando ndo existem essas condi¢des, no
sentido de criar um elo afetivo entre a pessoa e o lugar, ocorre o contrario, a relacdo
topofobica, que é péssima para um imigrante que esta a procura de melhores condi¢cbes de
vida e tranquilidade.

Quando néo existem condicOes de vida, o imigrante tende a procurar outras regides
que favorecem as minimas condi¢cfes de vida para o seu bem-estar. Talvez ai esteja um dos
motivos que muitos lugares, como o estado do Acre, ndo oferecem condigdes favoraveis,
como emprego, saude, educacdo, seguranga etc., fazendo dele um simples corredor para os
imigrantes e refugiados, que, ao chegarem, percebem a auséncia desses mecanismos que
geram uma relacdo topofilica.

No entendimento do Gondim e Monken (2017, p. 1), compreende-se que 0S seres
vivos sdo territorialistas, porque necessitam de espaco para viver e se reproduzir. Se em
ambos os lados houvesse este entendimento, diminuiria muitos conflitos e a falta de
acolhimento dos imigrantes, que, na maioria das vezes, acabam sendo vistos como ameaga
que deve ser combatida, e ndo acolhida. E preciso que haja o entendimento de que todos nds

somos cidaddos da terra e o territério € a base material da existéncia humana, e sua
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apropriacdo para as diversas formas de uso é condigd0o necessaria para que a vida seja
possivel.

E preciso compreender o conceito e o significado de territorio no ambito das relagdes
sociais e das sociedades que organizam o espaco geografico. Tal fato é estratégico para
potencializar seu uso nas préaticas de promocdo, protecdo, recuperacdo e de reabilitacdo da
satde. E fundamental a compreensdo do conceito de territorio, que nio deve ser um local de
disputa, mas de harmonia entre seres humanos, porque ele permite descrever e entender 0s
modos de vida e como pessoas e grupos se organizam e se relacionam. Isto contribui para
identificar formas de uso, apropriacdo de espagos e ambientes pelos homens, para que estes
produzam e consumam bens e servicos, estabelecendo relacdes e trocas de experiéncias a fim
de que possam continuar a reproduzir sua existéncia e se perpetuar como espécie (GONDIM,;
MONKEN, 2017, p. 2).

E importante destacar que somente em maio de 2017 foi que o Brasil sancionou, pela
presidéncia da Republica, a nova Lei de Migracdo, Lei n° 13.445 (BRASIL, 2017b), que,
olhando para o quadro como um todo, pode ser vista pelo imigrante como humanista, porque
passou a reger brandamente a vida dos imigrantes no Brasil sob outras bases, tendo um carater
mais humanitario, contrariamente ao revogado Estatuto do Estrangeiro, que conflitava com
tratados internacionais de Direitos Humanos, encabecados mundialmente pela Organizagédo
das Nacdes Unidas (ONU), que exerce forca constitucional nas decisdes juridicas de paises
signatarios. Desde o fim da ditadura civil-militar, o Brasil tem assumido compromissos com a
ONU, visando, sobretudo, a preservacdo dos direitos individuais do cidad&o, de acordo com o
previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Por que a nova Lei de Migracdo n° 13.445, olhando para o0 quadro como um todo,
pode ser vista pelo imigrante como humanista? Diferentemente do Estatuto do Estrangeiro,
que tratava o imigrante como um estranho, como uma ameagca a seguranca nacional, salvo os
imigrantes portugueses que poderiam gozar de igualdade de direitos e deveres em relacdo aos
brasileiros, por conta dos valores historicos, culturais, linguisticos e étnicos que unem as duas
nagOes, a nova lei procura preservar os direitos dos refugiados e imigrantes como pessoas com
direitos a educacéo, seguranca, e de ir e Vvir.

A lei trata o imigrante como um concidaddo do mundo, com direitos universais
garantidos, inclusive o direito a educacdo de qualidade, em conformidade com as politicas

internacionais sobre Direitos Humanos. Em seu Art. 3, revela, expressamente, o cuidado, por
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exemplo, para que os imigrantes ndo sejam vitimados pela xenofobia, racismo ou qualquer
outra forma de discriminacdo, garantindo a igualdade no tratamento e igualdade de
oportunidades aos migrantes e seus familiares.

A nova lei trouxe de volta a posicdo politica assumida pelo Brasil, desde o final da
ditadura civil-militar, no sentido de cumprir com o0s acordos internacionais e tratar com
dignidade seus imigrantes. Infelizmente, com as recentes mudangas politicas no pais, este
tema, assim como tantos outros relacionados aos valores democraticos e de direitos humanos
dos imigrantes/refugiados, tem sofrido retrocesso.

E fundamental a promog&o de politicas de inclusdo para que seja permanentemente
inserida dentro da agenda de politicas publicas educativas do Brasil, para que, quem sabe,
possam resgatar esses individuos e recuperar seus lagos sociais por meio de uma condi¢éo
cidadd de extrema importancia para a integragcdo social dos povos e, principalmente, para
aqueles que estdo chegando. Agindo, assim, a probabilidade de inserir estudantes imigrantes
nas redes educativas particulares, estaduais ou federais é muito grande.

Em 2010, o Brasil, com o entdo presidente Lula, deu um passo timido, mas
significativo quando decidiu, através da Lei n°® 12.289, criar a Universidade da Integracéo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), que nasceu baseada nos principios de
cooperacdo solidaria, em parceria com outros paises, principalmente os africanos, a fim de
desenvolver formas de crescimento econdmico, politico e social entre os estudantes migrantes
e nacionais. Com este projeto em acdo, foi possivel constatar grandes avancos de
relacionamentos culturais e de crescimento social, porque o imigrante também coopera no
crescimento social e econdmico de qualquer pais aonde ele chega, ainda que timidamente.

Outro passo importante pode ser percebido através das politicas educacionais de
inclusdo social coordenadas pela entdo Secretaria do Ministério da Educacdo(SME), que se
ocupou, durante os ultimos quinze anos, das politicas educacionais dirigidas a diversidade. A
Secretaria de Ministério de Educacdo desenvolveu diversos programas voltados ao
acolhimento de diferentes grupos especificos no sistema escolar brasileiro, como o0s
programas destinados a grupos étnicos (afrodescendentes, indigenas), a jovens e adultos, a
populacéo carceraria, aos que residem no meio rural, ao tratamento das questdes sexual e de
género (mulher e populacdo LGBTI) e a educacdo especial para pessoas com deficiéncias.
Entretanto, ndo se identificam programas especificos ao atendimento de imigrantes nas

escolas.
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Outra destacdvel medida desse periodo foi a criagdo das universidades para a
integracdo regional Sul-Sul. A Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA) comecou a ser estruturada em 2007 pela Comissao de Implantagdo, com a proposta
de criacdo do Instituto Mercosul de Estudos Avancados (IMEA), em convénio com a
Universidade Federal do Parana (UFPR) e a Itaipu Binacional, tendo sido criada
definitivamente pela Lei n® 12.189/2010 (BRASIL, 2010). Outras medidas esparsas, mas ndo
menos importantes, foram implementadas no sentido de promover uma maior integracao
regional, coerentemente a posicao de lideranga buscada pelo governo brasileiro na América
Latina nesse periodo, em que se destaca a preocupacdo com a implementacdo do ensino de
espanhol.

No ano de 2005, foi sancionada a Lei Federal n°11.161/2005 (BRASIL, 2005), que
pregava a oferta obrigatoria da Lingua Espanhola no Ensino Médio. Tal medida foi tomada
diante de uma forte pressdo da populacdo migrante e um pouco dos docentes que tinham
contato direto com 0s estrangeiros nas escolas, de maneira que se pode dizer que expressou
uma preocupacdo bastante presente nos governos de Lula e Dilma Rousseff de maior
integracdo regional, sendo considerado o ensino da lingua espanhola para os brasileiros e do
portugués para os imigrantes/refugiados uma iniciativa de primeira ordem.

A referida lei estava em conformidade com os acordos multilaterais estabelecidos no
ambito do MERCOSUL, do qual o Brasil também faz parte como membro fundador, entre os
quais esta a difusdo do ensino de espanhol e portugués como linguas estrangeiras dos Estados
membros, conforme o Protocolo de Intengbes datado da fundagdo do bloco, em 1991, e uma
série de outros acordos ulteriores relativos a integracdo académica dos paises do bloco. O
ensino de espanhol passou a ser uma prioridade ndo somente nas escolas publicas de
Educacao Basica, mas tambem em muitas universidades publicas brasileiras. Portanto, pode
se dizer que minimizou um pouco as dificuldades dos estrangeiros, mas ndo muito, quando se
olha o pais como um todo e se olha para as politicas e posi¢des que o governo atual tem
adotado desde 2019 (OLIVEIRA, 2019, p. 11).

E os imigrantes continuam chegando ao Brasil e em outros paises do mundo
simultaneamente. De acordo com os dados do Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), de 2010 a 2016, 9.993 imigrantes no Brasil foram registrados, e nos anos de
2014 e 2015, houve mais de 28.000 pedidos, sendo que, em 2016, registrou-se mais de 10.308

pedidos de refugio. O Brasil, para o imigrante/refugiado, se tornou um lugar apropriado para
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se sobreviver, ainda que ndo atenda todas as demandas iniciais dos estrangeiros como outros
paises, mas continua sendo um lugar melhor.

Considerando as recentes crises migratdrias motivadas pelas guerras e conflitos civis
e/ou conflitos de natureza étnico-religiosa por todo o mundo, o Brasil tende a receber um
contingente cada vez maior de refugiados oriundos do Haiti, Venezuela, Senegal, Angola etc.
(CONARE, 2016). E preciso pensar nos estrangeiros que estio chegando, identificar as suas
dificuldades e tentar solucionar os problemas que circunscrevem o cotidiano dos imigrantes,
que, sem davidas, estdo relacionadas aos cuidados da salde, educacéo e trabalho.

No caso da educacéo, por exemplo, ha certo despreparo profissional dos docentes por
diferencas culturais em relacdo aos principios e valores morais ou mesmo por conta da nao
compreensdo da lingua falada, uma vez que muitos refugiados ndo se comunicam bem em
portugués (ALVES, 2013). A educacdo, como um principio primordial da cidadania, figura
em documentos legais de importancia mundial, com destaque para a Declaragcdo Universal dos
Direitos do Homem (1948), o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (1966), a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989), a Declaracdo Mundial
sobre Educacdo Para Todos (1990), a Declaracdo de Amsterdd (2004) e a Declaracdo de
Jacarta (2005).

Mesmo com as constantes mudancas e a falta de compromisso que o mundo vive, a
educacdo segue firme como uma condicdo sine qua non para uma boa cidadania e
desenvolvimento social. E sabido que o mundo contemporaneo vive em constantes mudancas,
muitas delas decorrentes de conflitos econdmicos, sociais, militares e civis, dentre outros
fatores, transformando a realidade existente, fazendo com que as sociedades se reinventem o
tempo todo, e a educacdo nao € diferente. Assim sendo, ela deve acompanhar o processo, com
estrutura fisica, econdmica e politica. Independentemente de questdes adversas, a premissa do
direito ao acesso a educacéo é constitucionalmente assegurada (MAHL e CELLA, 2018, p. 3),

H& muitos anos que o direito de acesso a educacdo foi instituido, mas, infelizmente,
ainda faltam politicas publicas de acolhimento para essa nova constituicdo de aluno, de
imigrante e de seus descendentes. E preciso ndo so ter assegurado o direito de acesso ao
ensino de qualidade, mas, sim, uma politica concreta de acolhimento, permanéncia e éxito ndo
s6 do aluno, mas da familia também como parte da comunidade escolar. O estado brasileiro,
através da sua gestdo escolar, deve trazer essas familias para perto de si por meio das politicas

publicas de inclusdo. Este entendimento deve nortear o pensamento de todos, mesmo que
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ainda ndo existam politicas de incluséo social. Se com os velhos imigrantes, formadores desta
nacao, ainda ndo chegaram tais politicas de inclusdo nos documentos oficiais que norteiam a
educacdo, ndo se pode esperar de bracos atados para fazer algo por essa grande parcela da
populacédo, que s6 aumenta (MAHL e CELLA, 2018, p. 13).

N&o restam davidas de que quem regula as politicas publicas é o Estado. N&o
somente regula, mas também elabora, executa e fiscaliza as politicas publicas de ensino.
Inclusive, como coordenador da educacdo publica, o Estado, de maneira indireta, influencia
diretamente as politicas das instituicGes privadas.

H& quem defenda o Estado minimo, talvez na expectativa de diminuir a sua
influéncia na esfera da educacdo publica, porém, é uma falsa ilusdo. Sendo minimo ou néo, no
sentido de politicas publicas mais intervencionistas, controladoras e autoritarias, na execucado
das politicas sociais em diferentes areas da sociedade como poder executivo, é o Estado
quem acaba definindo a maior parte das politicas que regem a sociedade. Por isso, é
fundamental que cada governo pense bem antes de sair executando politicas publicas sem
antes pensar nas minorias, que sempre acabam por ser as mais prejudicadas.

Parte-se da premissa que, através das politicas publicas, o Estado pode tanto
oportunizar e contemplar interesses sociais (de trabalhadores ou do capital, de grupos sociais
especificos, como negros, mulheres, idosos, criancgas, adolescentes etc.), como também limitar
os direitos. Para Almeida (2015, p. 29), tudo isso se da porque é o Estado que tem mais poder
decisério democraticamente falando. O sistema concede ao Estado esse poder dentro do jogo
democratico, para que possa atender aos interesses coletivos como um todo, e ndo somente
uma parte da sociedade.

Sendo assim, € importante que aquele que regula politicas educacionais elabore
politicas justas, que possam equilibrar um pouco a balanca. Porque, querendo ou ndo, as
desigualdades sociais e as oportunidades educacionais estdo sempre presentes na agenda da
sociologia da educacdo, de maneira que se torna necessario e urgente trabalhar modelos que
privilegiem igualdade de oportunidades e que pressuponham uma oferta escolar objetiva.
Talvez s6 assim consigamos um pouco caminhar em direcdo a uma sociedade mais justa.

Como o Estado e a sociedade tém coexistido no processo histdrico, algumas vezes
mais harmoniosamente, outras de forma menos amistosa, € importante que o relacionamento
dessas duas partes dé certo, pois a verdade é que ambas sdo faces da mesma moeda. Uma néo

subsiste sem a outra. A convivéncia de ambas, sob aspecto histdrico-sociolégico, tem
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alternado periodos em que o Estado se distancia de seu poder de ingerir na sociedade de um
lado e periodos em que se revela imperioso e interventivo, de outro. Sendo assim, de acordo
com Cimadamore (2006, p. 16) apud Almeida (2015, p. 31):

O Estado pode, através de suas politicas, contribuir para resolver ou amenizar os
problemas sociais, mas, a0 mesmo tempo, pode também voluntariamente ou
involuntariamente contribuir para geracdo da pobreza e, por conseguinte, das
desigualdades. Nessa logica, “em termos tedricos ou abstratos, o Estado tanto pode
ser parte do problema quanto da solucdo. De qualquer modo, o desempenho do
Estado em qualquer dos casos, nesse campo, esta sujeito a avaliagdes empiricas”

(Almeida 2015, p. 31).

O Estado como agente regulador pode mudar as coisas, equilibrando a balanca da
justica para o lado certo da historia, como também podem simplesmente escolher o lado
oposto. Por isso, se fazem necessérias leis que garantam direitos iguais para todos, porque s
assim a sociedade civil podera segurar e pressionar o Estado a cumprir com o seu papel, como
deve ser. Mas, para isso, 0s trés poderes que compdem um Estado (poder legislativo,
judiciario e executivo) precisam funcionar bem, conforme a constituicdo determina,
principalmente o poder legislativo, que tem o papel de elaborar leis que tornem uma
sociedade menos injusta. Na proxima secdo, discutiremos sobre diretrizes curriculares para a
educacdo do imigrante, apropriando-se dos direitos e cuidados que os documentos oficiais

defendem em favor dos imigrantes.

3.1 As diretrizes curriculares para a educacdo do imigrante e refugiado

Para abordar esta pauta, inicia-se com a mais importante convengdo das Nagoes
Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, que formalmente foi adotado em 28 de julho de
1951 para resolver a situacdo dos refugiados na Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial.
Apesar dessa convencgdo abranger somente 0s eventos ocorridos na Europa antes de 1° de
janeiro de 1951, o seu primeiro artigo foi elaborado de forma a abranger muitas pessoas, ao
contrario dos antigos documentos legais internacionalmente reconhecidos, onde a definigédo

do termo “refugiado” era aplicada somente a certos grupos da sociedade.

Art. 1° - Definicdo do termo "refugiado”
A. Para os fins da presente Convengdo, o termo "refugiado” se aplicara a
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qualquer pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de
1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convencdes de 28 de outubro de
1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de
1939, ou ainda da Constituicdo da Organizacao Internacional dos
Refugiados (ACNUR, 1951, p. 2).

A convencdo, de maneira objetiva, estabelece padrBes basicos para o tratamento dos
imigrantes/refugiados, sem, no entanto, impor limites para que 0s paises e estados
independentes possam desenvolver este tratamento. Ela solidificou prévios instrumentos
legais internacionais relativos aos refugiados e, com isso, forneceu a mais compreensiva
codificacdo dos direitos dos refugiados a nivel mundial, ou seja, a convengdo humanizou o
modo de como lidar com os imigrantes e refugiados que estdo fugindo de seus paises por
varios motivos em busca de um lugar que oferece seguranca bésica a vida humana.

A convencdo veio hum momento oportuno como resposta a uma voz que clama no
deserto, privada de todos os direitos, restando-lhe somente clamar pela misericordia alheia.
Foi necessario reunir as nacfes para discutir o tema devido a sua grande importancia na
sociedade e fechar os olhos para aqueles que estdo sofrendo por conflitos que, muitas vezes,
sdo provocados por outras pessoas, para atender aos interesses da classe alta sem se importar
com as consequéncias, na medida em que esse grupo seleto ndo seja prejudicado, em defesa
dos direitos basicos para aquelas pessoas que estdo chegando fugindo de conflitos, fome,
morte etc., que, de maneira indireta, defende-se a si mesmo. E preciso cuidar da raca humana
para poder sobreviver e dar continuidade as futuras geracdes. Cuidados que devem envolver a
educacdo publica como parte da cidadania.

De acordo com a Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951):

Art. 22 - Educagdo publica

1. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados 0 mesmo tratamento que

a0s nacionais no que concerne ao ensino primario.

2. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados um tratamento tdo favoravel quanto
possivel, e em todo caso ndo menos favoravel do que o que é dado aos estrangeiros
em geral, nas mesmas circunstancias, quanto aos graus de ensino além do primario e
notadamente no que concerne ao acesso aos estudos, ao reconhecimento de
certificados de estudos, de diplomas e titulos universitarios estrangeiros, a isengdo
de direitos e taxas e a concessdo de bolsas de estudo (ACNUR, 1951, p. 11).

Percebe-se a preocupacdo expressa pela convengdo para com o0 imigrante e

refugiado, exortando os Estados contratantes a darem aos refugiados 0 mesmo tratamento que
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0S nacionais no que concerne ao ensino primario. Quanto aos graus de ensino além do
primario, aqui fica evidente a preocupacdo que ndo se deve limitar os cuidados ao ensino
primario, mas, sim, ir além. Os cuidados devem ser entendidos para o imigrante/refugiado
como um ser humano, ainda que estrangeiro, sendo assim, tratado como um cidaddo comum.
E dizem respeito ao acesso aos estudos, ao reconhecimento de certificados de estudos, de
diplomas e titulos universitarios estrangeiros, a isencdo de direitos e taxas e a concessao de
bolsas de estudo.

O Estado brasileiro, através da Lei Federal n° 9.474/1997, define mecanismos para a
implementacédo do Estatuto dos Refugiados de 1951 e determina outras providéncias:

Art. 4° O reconhecimento da condicdo de refugiado, nos termos das defini¢ces
anteriores, sujeitara seu beneficiario ao preceituado nesta Lei, sem prejuizo do
disposto em instrumentos internacionais de que o Governo brasileiro seja parte,
ratifique ou venha a aderir.

Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres dos estrangeiros
no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a
obrigacdo de acatar as leis, regulamentos e providéncias destinados a manutencdo da
ordem publica.

Art. 6° O refugiado terd direito, nos termos da Convencdo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, a cédula de identidade comprobatéria de sua condicao juridica,
carteira de trabalho e documento de viagem.

Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, 6rgdo de
deliberacdo coletiva, no ambito do Ministério da Justica (LEI FEDERAL
9.474/1997).

A lei ratifica os direitos propostos pela convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1951, segundo o qual o imigrante, na condicdo de refugiado, pode gozar de direitos e
deveres dos estrangeiros no Brasil, cabendo-lhe a obrigacdo como quem vive no territério
brasileiro, acatando as leis, 0s regulamentos e as providéncias destinados a manutencdo da
ordem publica. O direito de ir e vir sem qualquer impedimento sera garantido dentro da
normalidade, podendo o Estado solicitar a cédula de identidade comprobatéria de sua
condicdo juridica, carteira de trabalho, ou documento de viagem. Munido desses documentos,
o refugiado podera trabalhar dignamente sem ser explorado. No entanto, algo que ndo podia
passar despercebido é o 6rgdo legal criado pelo governo exclusivamente para lidar com os
refugiados, a saber, Comité Nacional para os Refugiados — CONARE, 6rgéo de deliberacdo
coletiva, no ambito do Ministério da Justica, para regulamentar todo o processo burocratico

para os refugiados.
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O Ministério da Educacdo/Conselho Nacional de Educacdo/Céamara de Educacéo
Basica publicou uma resolucdo no Diario Oficial da Unido, Resolucdo n° 1, de 13 de
novembro de 2020, sobre o direito de matricula de criancas e adolescentes migrantes,

refugiados, apétridas e solicitantes de reflgio no sistema publico de ensino brasileiro:

Art. 1° Esta Resolucéo dispde sobre o direito de matricula de criancas e adolescentes
migrantes, refugiados, apétridas e solicitantes de reflgio nas redes publicas de
Educacdo Basica brasileiras, sem o requisito de documentacdo comprobatoria de
escolaridade anterior, nos termos do artigo 24, Il, "c", da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB), e sem discriminagdo em razdo de nacionalidade ou
condicdo migratoria.

§ 2° A matricula de estudantes estrangeiros na condi¢cdo de migrantes, refugiados,
apatridas e solicitantes de refugio deve ocorrer sem mecanismos discriminatérios.

§ 3° Nos termos do caput deste artigo, ndo consistird em ébice a matricula:

I - a auséncia de tradugdo juramentada de documentacdo comprobatéria de
escolaridade anterior, de documentacdo pessoal do pais de origem, de Registro
Nacional Migratério (RNM) ou Documento Provisorio de Registro Nacional
Migratério (DP-RNM); e

Il - a situagdo migratoria irregular ou expiracdo dos prazos de validade dos
documentos apresentados.

8§ 4° A matricula em instituicdes de ensino de estudantes estrangeiros na condicao de
migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio deverd ser facilitada,
considerando-se a situagdo de vulnerabilidade.

§ 5° Na auséncia de documentacdo escolar que comprove escolarizagdo anterior,
estudantes estrangeiros na condi¢do de migrantes, refugiados, apéatridas e solicitantes
de reflgio terdo direito a processo de avaliagdo/classificagdo, permitindo-se a
matricula em qualquer ano, série, etapa ou outra forma de organizacéo da Educagéo
Bésica, conforme o seu desenvolvimento e faixa etéria.

§ 6° O processo de avaliagdo/classificagdo deverd ser feito na lingua materna do
estudante, cabendo aos sistemas de ensino garantir esse atendimento.

Art. 6° As escolas devem organizar procedimentos para o acolhimento dos
estudantes migrantes, com base nas seguintes diretrizes:

I - ndo discriminagdo;

Il - prevencdo ao bullying, racismo e xenofobia;

Il - ndo segregacdo entre alunos brasileiros e ndo-brasileiros, mediante a formacéo
de classes comuns;

IV - capacitacdo de professores e funcionarios sobre praticas de inclusdo de alunos
ndo-brasileiros;

V - prética de atividades que valorizem a cultura dos alunos nédo-brasileiros; e

VI - oferta de ensino de portugués como lingua de acolhimento, visando a insercéo
social aqueles que detiverem pouco ou nenhum conhecimento da lingua portuguesa
(RESOLUCAO CNE/CEB 1/2020, p. 2-3).

A resolucdo discute e defende o direito a educacdo e garantiu as criancas e
adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refligio, nas redes publicas de
Educacio Bésica brasileira, o direito de matricula. E da responsabilidade do governo
brasileiro, como signatario da carta dos direitos humanos das na¢fes unidas, garantir acesso a

escola de maneira gratuita para os filhos de migrantes e, através do seu poder executivo, deve
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criar condigdes favoraveis para que as criangas estrangeiras possam ter acesso ao ensino
publico sem gerar qualquer constrangimento ou preconceito.

Além de criar condi¢cbes de acesso ao ensino, a questdo documental também deve
merecer uma atencdo especial, sem 0 requisito de documentacdo comprobatéria de
escolaridade anterior, devido a realidade e as condi¢es iniciais do aluno imigrante, ja que,
durante a saida do seu pais, ndo da tempo de pegar toda a documentacdo e muito menos
organiza-la, assim, geralmente a preocupacdo inicial é com a prépria vida como prioridade
maxima, de maneira que toda a compreensdo nesse momento de acolhimento na escola é
sempre bem-vinda.

O segundo paréagrafo, aborda a questdo de recepcado, no sentido de que: “A matricula
de estudantes estrangeiros na condicdo de migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de
refligio deve ocorrer sem mecanismos discriminatorios”. Portanto, é fundamental que a
matricula seja feita sem mecanismos discriminatérios, pois se torna um ponto a mais no
quesito incentivo para o aluno imigrante que esta chegando, dado que, sendo um momento
crucial para ele, qualquer discriminacao o afastara da escola.

O quarto paragrafo destaca que a questdo de facilitacdo na hora da matricula em
instituicOes de ensino de estudantes estrangeiros na condigdo de migrantes, refugiados,
apatridas e solicitantes de reflgio deverd ser facilitada, considerando a situacdo de
vulnerabilidade. E de extrema importancia respeitar a fragilidade do aluno imigrante, procurar
compreender e levar em consideracdo a condicdo de fragilidade emocional da pessoa em
situacdo de itinerancia. Ter a consciéncia da fragilidade do itinerante é reconhecer as lutas
enfrentadas pelo imigrante ao longo do seu percurso até chegar ao seu novo local para
recomecar a vida. Quando falamos das dificuldades de um cidaddo ndo migrante que esta no
seu pais, provido de algumas condicOes, a situacdo é sempre melhor em relacdo a do
imigrante. Do contrario do cidaddo ndo migrante, que é provido de algumas condi¢des, 0
imigrante é desprovido de todas as condicgdes, restando-lhe lutar ferozmente pela sua
sobrevivéncia.

O processo de adaptagdo € um dos momentos mais complicados da vida dos
imigrantes/refugiados, fato que ainda pode ser agravado pela ilegalidade, pois, como
demonstra a literatura revisada, tal condigéo dificulta a empregabilidade, fazendo com que o
imigrante, ao obter uma colocacdo, se submeta a exaustiva jornada de trabalho desumano,
sendo explorado e humilhado o tempo todo (OLIVEIRA et al. 2011, p. 78).
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O quinto e o sexto paragrafo abordam a questdo da avaliacdo do aluno migrante que
estd ingressando no ensino publico brasileiro. Os dois paragrafos chamam atencdo sobre o
desenvolvimento e faixa etéria, a ideia defendida é que ndo se prenda muito a questdo
documental, mas, sim, & desenvoltura do aluno.

Outro ponto que merece destaque se encontra no sexto paragrafo, sobre o processo
de avaliacdo. O ideal é que a classificacdo do aluno estrangeiro seja feita na lingua materna do
estudante, cabendo aos sistemas de ensino garantir esse atendimento.

O Art. 6° trabalha a ideia de que as escolas, juntamente com professores(as) e todos
os funcionarios, deve organizar procedimentos para o acolhimento dos estudantes migrantes
com base nas seguintes diretrizes: ndo discriminacdo, prevencdo ao bullying, racismo,
xenofobia, a ndo segregacdo entre alunos brasileiros e ndo-brasileiros mediante a formacéao de
classes comuns, a capacitacdo de professores e funcionarios sobre as préaticas de inclusdo de
alunos ndo-brasileiros, a pratica de atividades que valorizem a cultura dos alunos n&o-
brasileiros e a oferta de ensino de portugués como lingua de acolhimento, visando a insercéo
social daqueles que detiverem pouco ou nenhum conhecimento da lingua portuguesa. Todos
estes pontos devem nortear o comportamento de todos que estdo ligados ao processo de
ensino, e ndo somente esses profissionais ligados ao ensino, mas, sim, toda a sociedade
brasileira deveria observar todos os fatores mencionados nos incisos | ao VI do 6° artigo.

Por exemplo, a pratica de atividades que valorizem a cultura dos alunos néo-
brasileiros é algo muito bom para a cultura brasileira, assim como para a cultura estrangeira,
porque o entrosamento das culturas diferentes possibilita um ambiente de grande aprendizado
de ambos os lados, trazendo um crescimento cultural extraordinario para o Brasil por ser um
pais acolhedor. Com certeza, o pais s6 tem a ganhar com a implementacdo das politicas que
visam valorizar o outro e a sua cultura, pois quando se valoriza o proximo, automaticamente
ele se sentirda bem e, consequentemente, ird se abrir para um grau maior de amizade e
intimidade na convivéncia do dia a dia.

Um ponto importante que ndo podia ficar fora dessa reflexdo é sobre a ndo
segregacdo entre alunos brasileiros e ndo-brasileiros, a segregacdo empobrece mais a
sociedade, mata e destroi sociedade e os relacionamentos saudaveis. A segregacdo divide o
povo em classes mais favorecidas e as menos favorecidas, criando uma permanente ciséo

entre 0s povos.
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O Parecer CNE/CES n° 827/2018, aprovado em 6 de dezembro de 2018, fez uma
consulta acerca da expedicdo de diploma para solicitante de refagio, questionando as normas
aplicaveis, e fez algumas recomendacdes. Na mesma linha, o Parecer CNE/CEB n° 1/2020,
aprovado em 21 de maio de 2020, se debrucou sobre o processo de regulamentacdo da
inclusdo matricula de criancas e adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de
refigio no sistema publico de ensino brasileiro. As motivacgdes eram sobre as dificuldades que
barravam ou dificultavam enormemente o acesso dos imigrantes/refugiados a Educacéo
Bésica publica, apontando os seguintes pontos que precisam ser urgentemente considerados:

1) necessidade de comprovar documentacdo de escolaridade anterior;

2) exigéncia de traducéo juramentada de documentacao;

3) ndo aplicacdo pelas instituicdes de ensino de avaliacdes de equivaléncia para fins
de classificacdo nas séries e etapas escolares, e

4) auséncia de norma nacional especifica sobre direitos de educacao para refugiados.

Nesses dois pareceres, se V€ a preocupacdo do Conselho Nacional de Educacao junto a
Defensoria Publica da Unido acerca dos refugiados que pretendem ndo somente ter a sua
situacdo documental regulamentada, como também ingressar nas escolas publicas brasileiras.
Conclui-se, portanto, que o Brasil, apesar de ser o signatario de varios documentos
internacionais das nacdes unidas, ainda deixa muito a desejar quando se fala das politicas
sobre as Diretrizes Curriculares para a Educacdo do Imigrante e Refugiado. H& muitas lacunas
nas politicas publicas de ensino publico brasileiro, principalmente quando se trata dos
imigrantes e refugiados, pois, no papel, tem-se, vagamente, as leis que tratam
superficialmente sobre o assunto, mas, na pratica, ndo tem uma politica efetivamente bem
elaborada para atender essa populacdo tdo necessitada.

Na proxima segdo, discutiremos as politicas inclusivas de Educacido Bésica e a
inclusdo dentro da educacdo, que envolve ndo somente imigrantes, mas também envolve os

nacionais.

3.1.1 As politicas inclusivas de Educagéo Basica

Conceitualmente, definimos politicas inclusivas de Educagdo Béasica como um

conjunto de principios estratégicos voltados para a universalizacdo de direitos civis, politicos
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e sociais, por trabalhar com conceitos de igualdade e de universalizagédo, tendo em vista a
reducdo da desigualdade social, procurando, com mais amplitude, a presenca interventora do
poder Estado, com o proposito de aproximar os valores formais proclamados no ordenamento
juridico dos valores reais existentes em situacGes de desigualdade. O foco é canalizado para
individuos e para todas as pessoas sustentadas pelo Estado pelo principio da igualdade de
oportunidades e pela igualdade de todos perante a lei, de maneira que a filosofia dessas
politicas publicas ndo € destinada a grupos especificos, o0 que também néo impede a iniciativa
de medidas gerais, que, na pratica, acabam por atingir numericamente mais individuos
provindos das classes populares e menos favorecidos. O objetivo delas é combater todas e
quaisquer formas de discriminagdo que impecam o acesso a maior igualdade de oportunidades
e de condicOes.

Seguindo essa linha de raciocinio, pode-se dizer que as politicas publicas
includentes corrigem, ou pelo menos tentam corrigir, as injusticas de um sistema de classes
sociais que apresenta graus consideraveis de desigualdade (CURY, 2005).

Quando se trata da rede de educacdo publica, a capacitacdo de professores e
funcionarios sobre praticas de inclusdo de alunos ndo-brasileiros é uma condicdo
indispensavel para o processo de inclusio de escolar. E preciso capacitar pessoas que lidam
no dia a dia com os imigrantes/refugiados, ndo somente os profissionais de educacao, mas,
sim, a sociedade brasileira precisa ser sensibilizada sobre esse mal que tende a nos separar,
em vez de unir.

Outro fator indispensavel € a lingua, a oferta de ensino de portugués como lingua de
acolhimento, visando a insercdo social daqueles que detiverem pouco ou nenhum
conhecimento da lingua portuguesa. A compreensao da lingua é basilar nesse momento inicial
e ao longo do processo de insercdo do imigrante/refugiado na sociedade, porque, sem a
compreensdo desta, fica dificil a comunicacéo e, com isso, a ideia de interacdo fica inviavel,
pois a interatividade requer compreensdo, que, por sua vez, depende da lingua falada pelo
proximo. Quando ndo ha compreensdo da lingua, 0 processo de reinsercao se torna inviavel.

Atualmente, se vé muitos refugiados sendo hostilizados, geralmente, pela
incompreensibilidade da lingua. A comunicacgéo identitaria precisa fluir atraves da lingua, e
esta jamais deve constituir um obstaculo, pelo contrario, precisa ser uma solugdo para uma

boa convivéncia entre 0s povos.
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Para que uma politica se torne efetivamente inclusiva, deve ocupar-se com a
desinstitucionalizacdo da exclusdo, seja ela no espaco da escola, seja em outras estruturas
sociais. Assim sendo, a implantacdo de politicas inclusivas que pretendam ser efetivas e
duradouras deve incidir sobre a rede de relacbes que se materializam na sociedade
corporativa, em geral, através das instituicdes, ja que as praticas discriminatorias que elas
produzem extrapolam, em muito, 0s muros e regulamentos dos territorios organizacionais,
que as evidenciam progressivamente dentro da sociedade pelo mundo (PAULON, et al., 2005,
p. 8).

E bom frisar que a lei internacional de direitos humanos estabelece o direito a
educacdo para todos, sem discriminacdo, com origem nacional ou social, ou qualquer outro
status, incluindo imigrantes/refugiados. O principio da ndo discriminacdo se estende a todas
as pessoas em idade escolar que residam no territério de um Estado, incluindo estrangeiros
(imigrantes/refugiados), independentemente de sua situagéo legal. Migrantes irregulares ou
sem documentacdo podem, dessa forma, contar com seu direito a educacdo. A discriminacao
por qualquer razdo é explicitamente proibida, porque a esséncia do direito esta em jogo e seria
incoerente liberar a discriminacdo na medida em que se pretende combater a excluséo.
Quando se combate a descriminacgdo, implica um acesso igualitario as instituicdes de ensino e
pode ser qualificado como a esséncia ou conteddo minimo do direito humano nas suas
variedades areas da sociedade (COOMANS, 2018).

O processo de inclusdo dentro da educacao envolve ndo somente 0s nacionais, como
também os imigrantes/refugiados. O Parecer do Conselho Nacional de Educacdo CNE/CES n°
827/2018, aprovado em 6 de dezembro de 2018, tratando dos refugiados, no Art. 119,
apresenta que o reconhecimento da condicdo de refugiado seguird os critérios estabelecidos
na Lei n°® 9.474. de 1997. No seu § 1°, por exemplo, deixa claro que, durante a tramitacéo do
processo de reconhecimento da condicdo de refugiado, incidirdo as garantias e 0s mecanismos
protetivos e de facilitacdo da inclusdo social decorrentes da convencéo relativa ao Estatuto
dos Refugiados, de 1951, promulgada pelo Decreto n° 50.215, de 1961 e pela Lei n® 13.445,
de 2017. Ou seja, enquanto o processo de reconhecimento da condi¢do de refugiado estd em
trénsito, a ideia é que as garantias e os mecanismos protetivos e de facilitacdo da inclusédo
social decorrentes da convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, sejam
asseguradas para que ele possa, antecipadamente, gozar dos seus direitos e deveres como um

ser humano normal dentro dessa nova realidade em que se encontra. O parecer vai no sentido
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de recomendar o cumprimento e a préatica dessa lei com o objetivo de facilitar a inclusdo do
refugiado dentro da nova sociedade em que se encontra.

E bom salientar que, quando se fala de acesso de qualidade, é necessario que haja
politicas de educagdo publica, geograficamente falando, que facilitem acesso a escola,
perpassando os planos urbanisticos da cidade. E preciso construir escolas em localidades de
facil acesso, sendo um lugar acessivel para todos sem discriminagcdo social ou de classe.
Porque, na maioria das vezes, 0 que acaba constituindo um grande entrave no ensino sdo as
localizacBes geograficas mal planejadas, dificultando o acesso dos alunos menos favorecidos,
que, em geral, ndo tém condi¢des de se locomoverem até a escola, dependendo de maos
amigas para ter acesso a escola.

Koslinski e Alves (2012) nos levam a uma reflexdo no sentido de que a qualidade e o
acesso as oportunidades, bem como a percepcdo sobre as oportunidades, variam de acordo
com as caracteristicas socioeconémicas dos bairros/vizinhangas, mas é possivel trabalhar um
ensino de inclusdo dentro das comunidades mais pobres da cidade. O processo de inclusdo
deve funcionar independentemente das classes sociais e das localidades, o processo de
inclusdo s6 depende de um bom funcionamento do poder executivo que respeite a constitui¢do
e que tenha governantes humanistas que pensam no homem como um ser humano acima de
quaisquer interesses pessoas, econdémicas e politicas.

Koslinski e Alves (2012) ainda destacam outro aspecto importante sobre a
incorporacdo da dimensdo espacial na construcdo de indicadores educacionais e as técnicas de
georreferenciamento e ampliam as possibilidades de identificar a geografia de oportunidades
educacionais e de compreender os mecanismos geradores de desigualdades, através da
incorporacdo da dimensdo espacial na construcdo de indicadores educacionais e das técnicas
de georreferenciamento, indispensaveis no processo de acesso a educacdo e na compreensao
de mecanismos geradores de desigualdades (KOSLINSKI, ALVES, 2012, p. 818).

A educacdo vai além de uma simples entrada na escola, pois ndo se limita apenas ao
acesso a escola, mas inclui também as garantias de permanéncia em instituicdes de ensino de
qualidade e a garantia de um sistema educacional que possibilite igualdade de oportunidades,
como a construcdo do sucesso em todo o contexto social, respeitando os valores humanos e
promovendo uma cultura de respeito, amor, harmonia e igualdade entre os individuos.

Ninguém fica numa escola onde ndo se sente bem ou onde ndo é bem

recebido/tratado. Essa regra se aplica a todos desde professores, funcionarios da escola até os
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alunos. De maneira que, antes de pensar na escola, primeiro deve-se pensar em como fazer
com que as pessoas tenham acesso a essa escola, logo, que politicas de inclusdo devem ser
adotadas para que os alunos permanecam na escola? Magalhdes e Cardoso (2011) afirmam
que, na perspectiva inclusiva, ndo é o aluno que deve se adaptar a escola, mas a escola que
deve ser modificada a fim de atender a sua demanda, oferecendo as condic¢des de ensino e
aprendizagem que atendam as necessidades dos educandos.
Pensar na permanéncia exige a elaboracdo de uma metodologia que vai além da sala
de aula, pois precisa passar pelos corredores da escola, pelos jardins, pelos patios da escola e
até nas casas desses alunos, uma vez que 0s pais precisam se sentir bem e seguros com a
escola onde os filhos estdo estudando e saber que os seus filhos estdo sendo bem-educados
dentro de um principio de respeito e igualdade. Conforme o Artigo 206° da constituicdo, o
ensino sera ministrado com base nos principios de igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e
permanéncia na escola.
Segundo Dubet (2004), “Para obter mais justiga, seria preciso, portanto, que a escola
levasse em conta as desigualdades reais e procurasse, em certa medida, compensa-las. Esse é
0 principio da discriminagdo positiva”. Discriminacgao positiva, por sua vez, requer eficacia de
uma escola, diga-se de passagem, escola eficaz € aquela que trata os alunos com igualdade e
com respeito, dando a mesma oportunidade para todos. Para combater a discriminacédo, €
preciso lutar contra formacGes e politicas governamentais que, em nome da educacdo,
privilegiam certas classes elitizadas com melhores diplomas, dando as classes pobres
diplomas que ndo oferecem uma profissao ou um nivel de qualificagdo capaz de fazer
diferenca no mercado de trabalho, o que acaba gerando mais desigualdade dentro da
sociedade, deixando claro que Estado pode, através de suas politicas, contribuir para resolver
ou amenizar os problemas sociais, mas, a0 mesmo tempo, pode também, voluntariamente ou
involuntariamente, contribuir para a geragdo da pobreza e, por conseguinte, das
desigualdades. De acordo com Dubet:
Umas das grandes causas da injustica provém do fato de que determinados
diplomas tém grande utilidade, ao passo que outros ndo tém nenhuma, numa escola
de massas onde todos — ou quase todos — obtém diploma. Evidentemente, seria uma
ilusdo imaginar que todos os diplomas tém a mesma utilidade, mas é escandaloso
observar que certos diplomas ndo tém quase nenhuma utilidade, especialmente os
que provém de cursos de formacdo geral mais fraca, que ndo oferecem nem uma
profissdo, nem um nivel de qualificacdo capaz de fazer diferenca no mercado de
trabalho. Com muita frequéncia, esses cursos “vendem” algum tipo de ilusdo e

certos trabalhos sociolégicos ja mostraram que estudantes que os frequentam
descobrem tardiamente e com muita amargura que cairam numa “cilada”. Os
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vinculos entre formagdo e emprego sdo, obviamente, extremamente complexos e
dependem essencialmente da situacdo do mercado de trabalho e da demografia; ndo
seria possivel acusar a escola de estar na origem do desemprego dos jovens. Mas
isso também ndo significa que a escola seja totalmente “inocente” a respeito.
Diversos cursos secundarios ¢ superiores funcionam como verdadeiras “arapucas”
quando desvinculados do emprego. De modo geral, os estudantes sdo encaminhados
para esses cursos de maneira “negativa”, por falta de op¢ao, e, com frequéncia, ndo
chegam ao fim do percurso que é muito seletivo, em razdo do reduzido nimero de
empregos abertos para as respectivas areas (DUBET, 2004, p. 548).

A escola pode ser um lugar onde o processo da exclusdo amadurece
sistematicamente a segregacdo social, quando ela privilegia certas classes, negando 0 minimo
para o resto da sociedade. Umas das grandes causas da injustica com certeza provém do fato
de que determinados diplomas tém grande utilidade, ao passo que outros ndo tém nenhuma
guando se olha para o mercado de trabalho. Até certo ponto, a escola ndo tem muito o que
fazer, visto que ela também é vitima do vicioso processo de exclusdo, mas ela pode fazer o
minimo, dando a mesma oportunidade a todos sem excluir classes. A escola deve abracar as
pessoas portadoras de doencas especiais, imigrantes, refugiados, indigenas etc., dando-lhes
ndo somente acesso, mas também um senso critico de ndo aceitar o processo de exclusdo
como algo normal.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9394/96) define a
educacéo especial como uma modalidade a ser ofertada preferencialmente na rede regular de
ensino (BRASIL, 1996). No entanto, apesar dos avan¢os na legislacdo e das politicas publicas
de ensino, a luta pela inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais ainda
persiste no pais. Os alunos com deficiéncia tém o direito garantido pela lei de usufruir dos
bens sociais, como a educac¢do, assim como qualquer outro cidaddo. J& que a educacdo é e
deve ser vista como um direito de todos.

E consensual que um sistema educacional inclusivo deve garantir o ingresso, a
permanéncia e o éxito de todos os alunos. No entanto, para a real insercdo das pessoas com
deficiéncia e necessidades educacionais especiais no contexto escolar, sdo necessarias a
definicéo e a execucdo de politicas publicas que tragam regulamentacdes, acOes, orientacdes e
investimentos para a educacdo especial numa perspectiva inclusiva (MENDES, 2010, p. 105).

Conclui-se esta secdo destacando a importdncia de se atentar para as politicas
inclusivas, debater as politicas de incluséo social, a principio, pode parecer que sé diz respeito
ao outro (estranho), mas logo se percebe que, na verdade, esta se falando de si mesmo, porque

0 imigrante sou o eu de ontem. Aquele que hoje é visto como imigrante reflete e testifica
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historicamente a dinamica da vida humana aqui na terra. Todos nos, de certa forma, somos
imigrantes, ainda que hoje ndo pareca, até as coisas comegarem a mudar.

O processo migratorio geralmente é antecedido por um acontecimento provocado
pela natureza, pela interferéncia da acdo humana na paisagem natural, por motivos
econémicos, conflitos militares/civis etc., de maneira que faz sentido a teoria de que todo o
ser humano é um ser migrante, dependendo das condi¢cdes que a vida lhe apresenta. Na

préxima secdo, falaremos sobre o estatuto dos imigrantes/refugiados e a educacéo.

3.1.2 O estatuto dos imigrantes/refugiados e a educacao

Nesta subsecdo, o foco sera nos mecanismos e disposicbes do ponto de vista
educacional estabelecidos pela implementagdo da Convencdo de 1951 sobre o Estatuto dos
Refugiados da Convengdo das Nagdes Unidas, de 1951, e pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, aprovada em 10 de dezembro de 1948, pela Assembleia Geral, onde é dito
que todos os seres humanos, sem exce¢do, devem gozar das liberdades e direitos humanos
fundamentais, incluindo o direito a educacéo publica.

Em 1997, foi criado, na legislacdo brasileira, o Estatuto dos Refugiados, Lei n°
9.474, inspirado pela Convencdo de Genebra, que cria também o Comité Nacional para 0s
Refugiados (CONARE), entidade interministerial que trabalha ligada ao Ministério de Justica.
De acordo com a defini¢do dada no estatuto, em 21 de novembro de 2017, entrou em vigor a
chamada Lei das MigragOes, que substitui o Estatuto do Estrangeiro, de 1980, atualizando e
humanizando o acolhimento dos refugiados a luz dos direitos humanos, demonstrando
grandes avancos no tratamento aos imigrantes, incluindo apétridas, vitimas de trafico de
pessoas, bem como brasileiros que vivem no exterior. A nova lei atualizada da um tratamento
mais humanitario aos estrangeiros, que eram considerados uma ameagca a seguranca nacional
por serem estranhos e foca na garantia de direitos, liberdades e marca o repldio a
discriminacdo e a xenofobia (OLIVEIRA, 2017).

Curiosamente, o Estatuto dos Refugiados tem, ao todo, 49 artigos tratando sobre
varios aspectos dos refugiados que se encontram dentro do territorio brasileiro em busca das
melhores condi¢des de vida ou de seguranga por varios motivos que podem ter provocado
essa saida brusca dos seus paises de origem para o Brasil. Curiosamente, em todos os artigos,

somente um trata de maneira aberta e objetiva a questdo de educacao, detalhando os requisitos
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para a obtencdo da condicdo de residente e o ingresso em institui¢cdes académicas. Por incrivel
que pareca, o Estatuto dos Refugiados da Convencédo das Nagdes Unidas de 1951 deu mais
énfase do que o estatuto dos estrangeiros que o governo brasileiro elaborou, definindo os
mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos Refugiados de 1951 e determina outras
providéncias.

De acordo com o Art. 44 do Estatuto dos Refugiados, o reconhecimento de
certificados e diplomas e os requisitos para a obtencdo da condicao de residente e o ingresso
em instituicdes académicas de todos os niveis deverdo ser facilitados, levando-se em
consideragdo a situacdo desfavoravel vivenciada pelos refugiados (BRASIL, 1997). Com
certeza, esperava-se mais sobre a educacdo dos imigrantes e refugiados no que diz respeito as
politicas publicas de educacdo sobre o ingresso dos alunos que estdo chegando nas escolas
com uma cultura totalmente diferente dos alunos brasileiros e mais sobre como o estado
recebe esses alunos dentro da sua rede publica de ensino em seus diferentes niveis,
comecando a partir das creches até as universidades. Infelizmente, ndo se falou nada sobre
esse momento tdo importante na vida do imigrante e a pergunta que ndo quer se calar é: por
que que o governo se silencia diante de um assunto tdo importante como este? Por que 0
governo ndo deu tanta importancia para essa area tdo basilar na vida ndo somente do
imigrante, mas, sim, na vida de todos os cidadaos da terra?

Fala-se do reconhecimento de certificados e diplomas, facilitacdo na obtencdo da
condicdo de residente e 0 ingresso em instituicdes académicas de todos os niveis, levando-se
em consideracao a situacdo desfavoravel vivenciada pelos refugiados, mas isso somente ndo é
suficiente, pois, quando se pensa na vida de uma pessoa que vai morar no Brasil por tempo
indeterminado, provavelmente por muito tempo, € preciso ndo somente pensar na vida desse
sujeito a curto prazo, mas, sim, a longo prazo. E preciso pensar nele dentro da escola, na sua
interacdo, na sua aceitacdo, na sua comunicacao etc. O estado deve pensar nas dificuldades
linguisticas. Esse sujeito estranho tem a sua lingua que ndo é necessariamente 0 portugués,
com quem ele vai comunicar? E preciso pensar na preparacio dos docentes para lidar com
esse publico.

Outro ponto que ficou fora do estatuto tem a ver com a permanéncia do aluno
migrante dentro da escola. O estatuto ndo tem politicas de educagdo publica sobre a
permanéncia dos alunos filhos de refugiados dentro das escolas brasileiras. O estado brasileiro

ndo tem uma politica exclusivamente voltada para a educacéo dos refugiados e imigrantes no
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Brasil. O estatuto de 1997 é melhor do que o de 1980, mas ainda precisa ser atualizado para,
pelo menos, contemplar um pouco a area da educacdo e formacdo dos alunos migrantes e
refugiados que tém chagado ao Brasil cada vez mais. Em relacdo ao anterior, estd mais
atualizado e humanizado, o acolhimento dos refugiados a luz dos direitos humanos esta um
pouco melhor, apesar de ainda estar precisando de uma nova atualizacao.

Esta € uma questdo que precisa ser debatida e trabalhada por estados que recebem
fluxos migratdrios, como o estado do Acre. Estatuto dos imigrantes definiu linhas principais a
serem seguidas, criando politicas voltadas para aqueles que estdo em transito educacional. Na
proxima secdo, discutiremos sobre as politicas educacionais para o imigrante e refugiado no

estado do Acre.

3.2 As politicas educacionais para o imigrante e refugiado no estado do Acre

Como ja assinalado, o Acre é um dos estados importantes no contexto migratdrio nas
fronteiras brasileiras, visto configurar-se como um corredor de passagem para diversas
nacionalidades que entrarem no Brasil. Venezuelanos, haitianos, senegaleses, bolivianos,
dominicanos, cubanos, entre outros tém feito uso de uma rota, que se inicia no Equador, e
depois segue pelo Peru para entrar no Brasil através de Assis Brasil, pequena cidade

fronteirica do estado. Segundo Morais, Alves e Bonfanti (2020):

O que temos acompanhado com as pesquisas recentes € que esses imigrantes tinham
e, ainda tém o estado do Acre como corredor migratorio de acesso ao Brasil para se
deslocarem as outras unidades da federacdo, em busca de trabalho. No momento de
maior fluxo migratorio, entre os anos de 2014, 2015 e 2016, o pais ainda vivia a fase
de construcéo de grandes projetos de infraestrutura e obras vinculadas aos eventos
internacionais, sediados até o governo da Presidenta Dilma Rousseff (2016)
(MORAIS, ALVES e BONFANTI, 2020, p. 13).

A ideia de que 0 Acre é um corredor migratério de acesso ao Brasil® fez com que os
sucessivos governantes locais nunca se preocupassem com as politicas educacionais publicas

de acolhimento, restruturacdo e insercdo dos imigrantes/refugiados dentro das escolas

1 Néo se defende a ideia do Acre apenas como corredor imigratério, discurso propalado por governantes e até
pelos cientistas, pois esta postura omite que um ndmero grande de imigrantes peruanos e bolivianos que entram e
se estabelece no estado. O fluxo migratdrio do Peru também ocorre em fronteiras menos discutidas, como a
fronteira de Marechal Thaumaturgo/AC.
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estaduais e municipais. Até porque nao faria sentido investir tempo e recursos para criar um
ambiente de inser¢do social na medida em que os sujeitos estdo em transito. Segundo o
discurso governamental, o 6bvio seria fazer aquilo que, no ano de 2014, o governador do
Acre, Ti%o Viana, realizou®.

A filosofia adotada pelo entdo governo do Acre foi transferir o problema a outros
estados. Olhando esta politica, € facil deduzir o motivo do siléncio do estado como regulador
de politicas educacionais para imigrantes. Atualmente, ainda percebemos o siléncio do
governo do estado em relacdo as politicas publicas de ensino. O cenario continua 0 mesmo

com a chegada de um governo dito de direita, como constata Morais, Alves e Bonfanti (2020):

Para chegar até o presente deste cenario de migracdo, também colhemos relatos da
inseguranca com o atual governo brasileiro do Presidente Jair Messias Bolsonaro,
que ndo tem uma politica de acolhimento dos imigrantes, ainda mais ap6s a saida do
Pacto Internacional de Migracgéo, e a forma como os imigrantes passam a ser vistos
em territ6rio nacional: isto €, como um adversario na disputa por trabalho e emprego
frente ao desemprego que afeta 0 mercado brasileiro. Outro exemplo que a pesquisa
tem registrado refere-se ao quadro de precariedade dos imigrantes indigenas
venezuelanos Waraos, na cidade de Rio Branco. Diariamente, esses indigenas
estrangeiros estdo nas esquinas das principais ruas e avenidas da cidade, realizando
coletas para conseguirem manter a alimentacdo e moradias dos membros das suas
familias (MORAIS, ALVES e BONFANTI, 2020, p. 14).

Nas politicas publicas para o ensino publico em Rio Branco, no que se refere aos
filhos dos imigrantes, o governo, além do siléncio, ndo tem projetos que visam o ensino desse
publico, mesmo sendo um governo de uma cidade localizada na regido amazonica, onde o
desafio de alfabetizar parece ser maior devido as diferencas culturais que a regido Norte
particularmente tem. Mesmo assim, ndo se percebe agdes, ainda que timidas, sobre as
politicas publicas do ensino pablico no municipio de Rio Branco.

No estado do Acre, a regulacdo das politicas educacionais, pelo que se pode observar
na pesquisa realizada, apresenta certas inovagdes, ainda que timidas, mas, quando se fala
exclusivamente dos imigrantes/refugiados, o estado se silencia totalmente. Outra situacdo que

chama bastante atencdo é sobre os alojamentos némades, que, a principio, foram instalados na

2 Entre os dias 31 de mar¢o e 30 de abril, o governo do Acre enviou para Sao Paulo, em 60 dnibus fretados,
2.640 imigrantes, de acordo com levantamento feito pela administracdo estadual. A passagem entre os dois
estados sai pelo custo de R$ 700 por imigrante, de acordo com a Secretaria de Justica e Direitos Humanos
(Sejudh), segundo reportagem do G1 de 2014 (In: http://g1.globo.com/ac/acre/noticia/2014/06/em-um-mes acre-
enviou-quase-27-mil-imigrantes-para-sao-paulo.html Acesso feito em 7 de nov. de 2022).


http://g1.globo.com/ac/acre/noticia/2014/06/em-um-mes%20acre-enviou-quase-27-mil-imigrantes-para-sao-paulo.html
http://g1.globo.com/ac/acre/noticia/2014/06/em-um-mes%20acre-enviou-quase-27-mil-imigrantes-para-sao-paulo.html
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cidade de Brasiléia, na fronteira com a Bolivia, a 230 km da capital Rio Branco, com
condicgdes eram bem precarias e sem nenhuma perspectiva de melhoria de vida.

O primeiro abrigo, em Brasiléia, era uma casa alugada pelo governo estadual, e o
segundo foi um galpdo proximo a Policia Militar. Em abril de 2014, o abrigo de Brasiléia foi
desativado, pois ndo suportava mais a demanda da chegada de imigrantes internacionais,
sendo transferido para a capital acreana, Rio Branco, onde funcionou temporariamente, por
cerca de dois meses, no Parque de Exposicdes. Depois, foi instalado na Chacara Alianca, onde
funcionou por dois anos. Em 2016, o abrigo de Rio Branco foi fechado e, a partir dai, ndo se
tem mais uma politica de acolhida no estado do Acre. As casas de apoio, na atualidade, sdo
alugadas pelos proprios migrantes, pela Céritas de Rio Branco, ou sdo casas de particulares,
como a de um senegalés, que ja acolheu cerca de 300 migrantes, na periferia da cidade de Rio
Branco (MAIA, 2018 apud MORAIS; ALVES; BONFANT, 2020, p. 13).

E sabido que lidar com ensino pulblico é trabalhoso, mas é necessario para 0
desenvolvimento de qualquer nacdo do mundo que pensa em desenvolver e criar uma cultura
de bem-estar no seu povo. O desenvolvimento da educacdo em todos 0s niveis como um
movimento essencial para a qualificacdo do sujeito, sendo ele migrante, ou ndo, deve ser uma
das prioridades sociais de qualquer sociedade. A promocao da educacdo possibilita 0 acesso e
a permanéncia do aluno na escola, na sociedade que agora o acolhe e no mercado de trabalho.
Nesse sentido, 0 acesso representa ndo sO a defesa pela inclusdo social, como também da
possibilidade de este processo permitir a ascensdo educacional para além do ensino primario,
podendo chegar a nivel mais alto do ensino superior.

Uma boa formacdo garante ao imigrante uma boa insercdo nessa nova sociedade e na
cultura que o acolheu, porque qualifica a sua mdo de obra, facilitando o seu acesso ao
mercado local de trabalho e a sociedade como um todo. Por isso, é importante que o Estado e
a sociedade recepcionista trabalhem e invistam tempo com muito carinho nesse momento de
recepcdo e de acolhimento do imigrante. Lembrando que aqui ndo se trata do assistencialismo,
mas, sim, de orientacdo e de insercdo social sem rotulagdes e preconceito com o estranho.
Dependendo da maneira como se acolhe esse estranho, que inicialmente pode ser uma ameaca
e até motivo de perigo, ele pode se tornar 0 maior e 0 mais proximo amigo que se pode ter e
criar parcerias da vida, de forma que faz todo sentido um debate em torno desse assunto tdo

importante e indispensavel pela sobrevivéncia e boa convivéncia social de toda humanidade.
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O debate sobre acesso a escola basica também mereceu atencdo de Tatiana Chang
Waldman (2012):

Uma questdo a ser debatida e trabalhada por Estados que recebem fluxos
migratérios, como o Brasil, € a forma como estas pessoas, que passam a fazer parte
da populacdo local, serdo recepcionadas e integradas. Por sua especial importancia,
0 acesso a educacdo escolar de imigrantes internacionais destaca-se como um tema
que deve, certamente, ser levado em consideracdo e ter seu estudo aprofundado
(WALDMAN, 2012, p. 13).

Considerando a educacdo inclusiva em relacdo a conducdo de politicas educacionais,
no que tange a inclusao escolar, a discussao sobre 0s projetos de integracdo social € de grande
importancia social, j& que leva a sociedade a uma profunda reflexdo sobre como acolher
aqueles que estdo chegando, como auxiliar os mais necessitados e, consequentemente, como
melhorar a convivéncia social para alcancar a ordem e 0 progresso que todos desejam para
poder viver em harmonia e paz social, onde ha respeito ideoldgico, religioso e secular dentro
de um bom principio democrético, conforme orienta o Estado de Direito.

Na proxima secdo, discutiremos sobre as politicas voltadas ao imigrante e refugiado

em uma analise da legislacdo do conselho estadual de educacao.

3.2.1 As politicas voltadas ao imigrante: uma anélise da legislacdo do conselho estadual de

educacédo

Na pesquisa realizada, quando se olha para as politicas voltadas para a populacdo
migrante e “ndo cidadaos” (imigrante/ refugiado), percebe-se uma grande lacuna e siléncio do
estado como agente regulador destas, o que os deixam numa situagdo de vulnerabilidade
social, econdomica, educacional, emocional, entre outras situacbes do género.
Consequentemente, os imigrantes/refugiados acabam percebendo a falta dessas politicas de
acolhimento e s lhes restam uma opcdo: procurar outros estados, como se vé nas falas da
Morais, Alves e Bonfanti (2020):

Ao chegarem ao estado do Acre, debilitados apés dias de transito, sem perspectivas
de encontrar emprego no Estado, e, sem dinheiro para prosseguir viagem até os
grandes centros do pais, 0s imigrantes foram/eram acolhidos em abrigos, até o ano
de 2016, pelos servigos do Estado. Os acampamentos/alojamentos eram “mantidos
pelos governos federal e estadual, cuja estrutura assegurou a regularizagdo da
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documentacdo pessoal e, em muitos casos, a mediacdo deles como forca de trabalho
apta para seguir viagem” e ingressar no mercado de trabalho brasileiro (MORAIS;
ALVES; BONFANTI, 2020, p. 13).

Os imigrantes, ao chegarem ao estado do Acre, sem politicas publicas concretas
voltadas para atender algumas de suas demandas (emprego, ensino, salde, alimentacéo,
seguranca), sO possuem uma saida: ficar em alojamentos por um tempo provisorio até
regularizar parcialmente a questdo documental, a fim de seguir a viagem em busca de um
local onde as condigBes béasicas de vida possam ser oferecidas. Observa-se que, a partir de
2016, o abrigo provisorio estadual que existia em Rio Branco fechou, piorando muito a

situacdo dessas pessoas. De acordo com Morais, Alves e Bonfanti (2020):

Em 2016, o abrigo de Rio Branco é fechado e, a partir dai, ndo se tem mais uma
politica de acolhida, no estado do Acre. As casas de apoio, na atualidade, séo
alugadas, pelos proprios migrantes ou pela Caritas de Rio Branco, ou sdo casas de
particulares, como a de um senegalés que j& acolheu cerca de 300 migrantes, na
periferia da cidade de Rio Branco (MORAIS; ALVES; BONFANT, 2020, p. 13).

O siléncio do governo estadual (e federal) quanto a essa situacdo € bastante evidente, o
que demonstra a total falta de politicas publicas voltadas para os imigrantes/refugiados no
Acre. Portanto, é urgente que se crie leis para tentar minimizar a problematica destes “ndo
cidaddos” vulneraveis, que precisam de apoio de toda a sociedade e, principalmente, do
governo, que tem maior poder e meios para executar projetos que atendem as necessidades
desse publico.

Somente a construcdo dos abrigos provisérios, que sdo locais de passagem e que
servem como simples pontos de referéncia aos migrantes que chegam, ndo é suficiente.
Inclusive, eles acabam atraindo empresarios em busca da mao de obra barata e avida para o0s
empregos disponiveis, em especial, na construcdo civil e na agroindustria frigorifica, o que
acaba colocando estes imigrantes/refugiados em uma situacdo de extrema vulnerabilidade,
correndo o risco de todo tipo de exploragéo (inclusive, trabalho escravo) (MORAIS; ALVES;
BONFANT, 2020, p. 13).

Outro ponto que merece destaque refere-se aos grupos que, em tese, deveriam manter
maior proximidade e estar em maior numero no Acre, especificamente os bolivianos e
peruanos, que sdo praticamente invisiveis aos olhos do poder publico, como se ndo fossem
imigrantes, gerando poucas agbes governamentais efetivas. Por conta da proximidade

linguistica, cultural e fenotipica, sdo bem menos perceptiveis e se integram mais facilmente ao
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meio social, mesmo assim, deveria haver uma politica que atendesse as suas demandas como
imigrantes. A pesquisa detectou que 0s governos ignoram totalmente esta realidade, o que s
piora a situacdo. Inclusive, pode-se afirmar que o debate sobre a imigracdo no Acre sO
apareceu no cenario devido a entrada e presenca de haitianos no Brasil (IPEA, 2015, p. 61).

N&o ha politicas publicas de permanéncia na rede estadual do Acre voltadas para os
imigrantes/refugiados. As politicas educativas para 0s migrantes ainda estdo restritas a
matricula, isso se o imigrante for do MERCOSUL e de paises como Portugal e Espanha, que
possuem acordos de cooperagdo a nivel nacional.

H& politicas de ensino publico para o cidaddo acreano, mas, com respeito as politicas
direcionadas aos “nao cidaddos” (imigrantes/refugiados), existe um total vazio, mesmo diante
do direito a escola garantida pela Constituicdo e pela LDB no que tange ao acesso, a
permanéncia e ao éxito desses alunos ao ensino publico estadual do Acre.

Nos processos de inclusdo de imigrantes/refugiados dentro da escola, é preciso ter a
compreensdo de que a educacao vai além da simples entrada na escola, pois ndo se limita
apenas a uma simples matricula, mas trata de politicas sistematicas sobre a permanéncia na
escola, voltada com foco no ensino de qualidade educacional, que possibilite igualdade de
oportunidades, como a constru¢do do sucesso em todo o contexto social, respeitando os
valores humanos e promovendo uma cultura de respeito, amor e harmonia na sociedade.

Com o objetivo de verificar como o estado trata, na legislacdo, a questdo da educacgédo
do imigrante/refugiado, nos pardgrafos a seguir, serdo abordados os mecanismos legais de
amparo ao imigrante, dispostos nas portarias, resolucdes e normativas do Conselho Estadual

de Educacdo (CEE), para tanto, apresenta-se um quadro-resumo:

Quadro 2. Resolugbes do Conselho Estadual de Educacao que regulam a educagéo no estado de 2004 a 2019

QUANTAS
B VEZES QUE
RESOLUGAO ASSUNTO MENCIONA
IMIGRANTES/R
EFUGIADOS
Resolucdo CEE/AC n° 07, de | Altera a Resolugdo CEE/AC n° 06/2000, que fixa normas para a 0
16 de abril de 2004 Educacdo Fisica nos sistemas estadual e municipal de ensino do Acre
em face da Lei Federal n® 9.394/1996.
Resolucdo CEE/AC n° 220, de | Estabelece normas para identificacdo e definicho do campo de 0
23 de novembro de 2010 atuacdo dos profissionais docentes licenciados nas diferentes areas
do conhecimento para a Educacdo Bésica.
Resolucdo CEE/AC n° 201, de | Fixa normas para a Educacdo de Jovens e Adultos — EJA nos sistema 0
13 de setembro de 2013 de ensino estadual e municipais do estado do Acre, conforme a

legislacdo educacional vigente.
Resolugdo CEE/AC n° 177, d | DispBe sobre as Diretrizes Gerais para a Educacdo Profissional 0



e 10 de setembro de 2013

Resolugdo CEE/AC n° 168, de
12 de agosto de 2013

Resolugdo CEE/AC n° 162, de
31 de julho de 2013

Resolugdo CEE/AC n° 240, de
22 de agosto de 2014

Resolucdo CEE/AC n° 273, de
08 de dezembro de 2014
Resolucdo CEE/AC n° 123, de
20 de marco de 2015

Resolucdo CEE/AC n° 277, de
1 de dezembro de 2017

RESOLUCAO CEE/AC n°
289/2019

RESOLUCAO CEE/AC n°
259/2019

RESOLUCAO CEE/AC N°
246/2019

Resolucdo CEE/AC n° 143, de
29 de marco de 2019

Resolugdo CEE/AC n° 136, de
22 de marc¢o de 2019
Resolugdo CEE/AC n° 63, de
29 de janeiro de 2019

Técnica de Nivel Médio no &mbito do Sistema de Ensino do Estado
do Acre.

Estabelece as diretrizes, normas e principios para o desenvolvimento
de politicas publicas de atendimento da Educacdo Basica do Campo
no estado do Acre.

Dispde sobre Diretrizes Estaduais para a Educagcdo Ambiental.

Define as normas para autorizagcdo, credenciamento,
recredenciamento da instituicdo e reconhecimento dos cursos de
Educacdo Bésica dos sistemas estadual e municipais de ensino do
estado do Acre.

Altera as normas gerais para implementacdo da Educacdo Escolar
Indigena na Educacéo Basica, no ambito do estado do Acre.

Dispde sobre convalidacéo e equivaléncia de estudos, revalidagdo de
certificados de Educagdo Baéasica e diplomas de Educagdo
Profissional, expedidos por estabelecimentos estrangeiros.

Altera no que couber a Resolucdo CEE/AC n° 166/2013, que
estabelece normas para a Educacdo Especial, no tocante ao
atendimento de pessoa com deficiéncia ou altas habilidades nas
escolas de Educacdo Bésica do estado do Acre.

Estabelece diretrizes para a elaboracdo de Regimentos Escolares da
Educacdo Bésica para as escolas publicas e privadas no &mbito do
estado do Acre

Altera no que couber a Resolugdo CEE/AC n° 160/2013 no tocante
as orientacBes e procedimentos operacionais gerais para a Educacéo
Basica no dmbito dos sistemas de ensino estadual e municipais do
Acre.

Estabelece normas que organizam e orientam a oferta do Ensino
Médio, no ambito do estado do Acre, face as alteracdes na Lei n°
9.394/1996, pela Lei n° 13.415/2017, as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais e a Base Nacional Comum Curricular.
Autoriza a implantagdo da Matriz Curricular a ser ofertada em 10
(dez) escolas pilotos do Novo Ensino Médio (12 série) e aprova a
Matriz Curricular a ser adotada nas demais escolas estaduais de
Ensino Médio diurno e em todas as séries (13, 22 e 39),
respectivamente, a partir de 2019.

Dispde sobre o Curriculo de Referéncia Unico do estado do Acre,
sua implantacéo e implementag&o.

Aprova a matriz curricular do Ensino Médio em Tempo Integral —
Escola Jovem no &mbito do estado do Acre.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da pesquisa de campo, 2021.
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A Resolugdo CEE/AC n° 168, de 12 de agosto de 2013, em seu Art. 11, § 1° quando
trata do ensino de Linguagens e codigos que enfatizam competéncias e habilidades para a

construcdo de significados e formalizacdo de conceitos de Lingua Portuguesa, menciona o

imigrante e os indigenas, referindo-se que terdo sua lingua materna considerada pelo sistema

de ensino. Mas sabe-se que ndo é assim, pois o professor de lingua portuguesa ndo teria

condicdes de atender indigenas e imigrantes de povos tdo diversos na lingua materna.
A Resolucdo CEE/AC n° 123, de 20 de marco de 2015, também menciona, uma

Unica vez, a palavra refugiado no seu Art. 7°, dizendo que, aos mesmos, quando ndo possam


https://www.tjpr.jus.br/certidoes/primeiro-grau
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exibir seus certificados e curriculos, admitir-se-4 o suprimento pelos meios de prova em
direito permitido. Aqui se trata da questdo de admisséo através das provas, mas nédo se verifica
uma preocupacdo com a politica de acesso propriamente dita e nem como este discente
refugiado fard as provas, tendo em vista que ndo conhece o idioma brasileiro.

Pode-se afirmar que a lingua estrangeira parece se constituir como uma barreira no
processo de ensino quando se fala em imigrantes. Dessa forma, o problema linguistico de
como compreender e se fazer entender se destaca, j& que parece ser algo assustador, pois
muitos ndo gostam de se aventurar, fazendo com que a lingua ganhe a ideia de algo que deve
ser superada. “A lingua supre uma das necessidades para o convivio humano, a identidade ou
sentimento de pertencimento a um grupo, pois ¢ através dela que divulgamos nossa cultura”
(IMAHL; CELLA, 2015, p. 2).

Olhando para a situagdo como um todo, percebe-se que o estado acreano, de fato,
estd com deficiéncia no que se refere as politicas de ensino publico voltadas para os alunos
imigrantes, pois 0 que se Vé sdo pequenas ac¢des timidas que se limitam ao acesso do aluno a
escola. De fato, ha uma abertura nesse sentido, mas ainda faltam politicas coerentes de
incluséo social sobre a permanéncia dos alunos imigrantes nas escolas.

No contexto histérico-politico de 1999 até o ano de 2018, o estado do Acre foi
governado pelo Frente Popular/AC, uma coligacdo politica entre o Partido dos Trabalhadores
(PT) e aliados, durando cerca de 20 anos. E interessante notar que, durante todo esse periodo,
em nivel federal, tivemos governos ditos de esquerda, sendo possivel sentir e perceber o
siléncio dos governantes em relacdo aos imigrantes/refugiados, mesmo com sucessivos
governos gue tradicionalmente, no espectro politico, se caracterizam pela defesa de uma
maior igualdade social, afirmando ter preocupacdo com os cidaddos que sdo considerados em
desvantagem em relacdo aos outros.

E a situacdo parece se agravar com a chegada de representantes da direita ao poder
acreano, e pior, com a extrema-direita chefiando o governo federal a partir de 2019. E bom
destacar que, a nivel estadual, o siléncio € um pouco menor, se compararmos com 0 governo
federal, onde se vé, dia apds dia, uma tentativa de destruicdo das politicas educacionais sobre

os imigrantes/refugiados, como podemos verificar no quadro 2.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Espectro_político
https://pt.wikipedia.org/wiki/Igualdade_social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidadão

Quadro 3. Resolugbes do Conselho Estadual de Educacéo que regulam a educacéo no estado de 2020 — 2021

QUANTAS VEZES
RESOLUCAO ASSUNTO MENCIONA
IMIGRANTES/
REFUGIADOS
RESOLUCAO Que autoriza as escolas publicas estaduais de Ensino Médio a 0
CEE/AC n® | expedir os certificados dos alunos do Ensino Médio, através de
257/2020 Exames Especiais de EJA.
RESOLUCAO Estabelece normas operacionais para o sistema de ensino do 0
CEE/AC n° | Acre sobre a emissao de declaracdo de registro de matricula dos
211/2020 alunos do Ensino Fundamental e Médio, para fins de uso do
passe estudantil.
RESOLUCAO Estabelece normas operacionais para o sistema estadual de 0
CEE/AC n® | ensino do Acre, relativas & avaliagdo e a integralizagdo de carga
209/2020 horaria executada durante o regime especial de aulas ndo
presenciais no ano letivo de 2020 na Educagdo Basica e da
outras providéncias.
RESOLUCAO DispGe sobre os aspectos legais a serem observados pelo 0
CEE/AC n° | sistema estadual de ensino do Acre, na reorganizacdo do
142/2020 calendario escolar das instituicGes publicas e privadas, em face
da interrupg¢do do ano letivo de 2020.
RESOLUCAO n° | Aprova o Programa Caminhos da Educagio do Campo. 0
124/2021
RESOLUCAO Credencia o centro de estudo de linguas. 0
CEE/AC n°
85/2020
RESOLUCAO Autorizar a oferta de mais uma lingua estrangeira no Ensino 0
CEE/AC n° | Fundamental anos finais (6° ao 9° ano), a partir do ano de 2020,
30/2020
RESOLUCAO n° | Plano Emergencial - Escolas no Campo. 0
88/2021
RESOLUCAO n° | Aprova o Programa Aprender é o Caminho e Sua Proposta 0
61/2021 Pedagogica Curricular.
RESOLUCAO n° | Matriz Tempo Integral. 0
42/2021
RESOLUCAO n° | Matriz das Escolas Piloto. 0
41/2021
RESOLUCAO n° | Matriz do Ensino Fundamental e Médio - Educag&o no Campo. 0
40/2021
RESOLUCAO n° | Matriz do Ensino Fundamental e Médio EJA. 0
39/2021
RESOLUCAO n° | Matriz do Ensino Médio Regular. 0
38/2021
RESOLUCAO n° | Matriz do Ensino Fundamental Regular. 0
37/2021
RESOLUCAO n° | Enquadramento dos setores com riscos de contaminag&o. 0

18, DE 28 DE
FEVEREIRO DE

2021

Como se pode contatar no quadro 2, ndo existem portarias, normativas e resolucoes

produzidas com politicas de ensino para inserir e para garantir a permanéncia e o0 éxito dos

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da pesquisa de campo, 2021.
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alunos imigrantes ou refugiados no estado do Acre, particularmente em Rio Branco. Desde
2004, varias resolucdes foram feitas, varias decisdes no ambito educacional foram tomadas,
mas sem incluir o imigrante ou refugiado como pessoas que precisam e devem ser educadas
pelo mesmo poder regular que tem o papel de garantir o acesso a uma educacdo de qualidade
para todos os cidadaos e “ndo cidadaos”.

Infelizmente ndo existe uma politica de permanéncia e muito menos de éxito destes
adolescentes e jovens nas escolas acreanas. O que existe € uma simples menc¢do de maneira
timida e genérica, sem muito interesse no assunto, deixando este publico aos seus proprios
cuidados.

Este capitulo debateu sobre o imigrante nas politicas educacionais no Brasil, e 0
ponto central foi sobre educacdo do imigrante. Conclui-se que cuidar dos expatriados é
humanizar a sociedade, no sentido de exercitar a cidadania, consequentemente enaltecendo a
dignidade humana. Politicas de acolhimento precisam ser debatidas e trabalhadas por todos o0s
estados que fazem parte do corredor migratorio, como o Acre.

No proximo capitulo apresentaremos dados sobre os mecanismos de ingresso,

permanéncia e éxito dos alunos imigrantes na Educacdo Basica na cidade de Rio Branco.
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4 MECANISMOS DE INGRESSO, PERMANENCIA E EXITO NA EDUCACAO
BASICA: UM DEBATE NECESSARIO

Este capitulo discute os mecanismos de ingresso, permanéncia e éxito na Educacéo
Bésica. Um debate necessario e oportuno quando se pensa principalmente nos alunos
migrantes que estdo chegando e precisando de acolhimento e orientagdo sobre como proceder
para se ingressar na rede publica de ensino basico.

E preciso pensar na educacdo além das fronteiras, além do &mbito nacional e,
principalmente, pensar educacédo inclusiva, que acolhe e que ndo discrimina os expatriados,
visando a cultura do ser humano, o colocando como um cidaddo da terra que merece viver e

desfrutar da educacdo da terra como um ser social.

4.1 Mecanismos de ingresso na Educacéo Basica

Quando se fala de acesso a educacéo, o Estado deve garantir, junto de outros poderes

da Republica, o direito de acesso a escola, conforme a Constituicdo de 1988, em seu Art. 23,
inciso V, e Art. 206, inciso I:

E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

proporcionar 0os meios de acesso a cultura, & educacéo e a ciéncia; O ensino sera

ministrado com base nos seguintes principios: igualdade de condicBes para 0 acesso
e permanéncia na escola.

O estado do Acre, principalmente o municipio de Rio Branco, tem, de fato, recebido
um grande volume de alunos imigrantes dentro da sua rede de educacdo estadual, como se

pode constatar a seguir:
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Grafico 3. Quantidade de alunos imigrantes matriculados na rede estadual de cada cidade do Acre -2021
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023), a partir dos dados da Secretéria Estadual de Educacgdo (SEE, 2021).

Este grafico traz uma visdo geral sobre a quantidade de alunos extrangeiros
matriculados em cada cidade do estado do Acre, possibilitando a comparacdo quantitativa dos
alunos por cidade dentro da rede estadual. Observa-se que a cidade de Rio Branco recebeu, ao
todo, 156 alunos configurando como o local mais desejado do estado acreano pelos
imigrantes, seguido da cidade de Epitaciolandia, com 153 alunos imigrantes, depois Brasileia,
com 81 alunos imigrantes, e Assis Brasil, com 19 alunos imigrantes, sendo estas duas ultimas
cidades fronteiricas.

As cidades limitrofes, Brasileia e Assis Brasil, terminaram em terceiro e quarto lugar,
respectivamente, possivelmente pelo fato de terem menos alunos do que as outras duas
cidades (Rio Branco e Epitaciolandia), resultando em falta de capacidade a longo prazo para
acomodar um maior numero de familias, tendo em vista que, para uma crianga estudar, os pais
devem garantir moradia, e a garantia de moradia exige uma renda minima.

O quadro a seguir traz dados sobre a quantidade de alunos imigrantes de cada pais,

matriculados na rede estadual do estado do Acre.



Quadro 4. Quantidade de alunos imigrantes de cada pais matriculados na rede estadual do Acre -2021
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ALUNOS IMIGRANTES INTERNACIONAIS

ACRE - 2021
PAIS/NACIONALIDADE ALUNOS
Argentina 1
Benin 2
Bolivia 307
Colémbia 10
Correia do Sul 1
Cuba 4
Espanha 8
Estados Unidos de América 11
Etiopia 1
Haiti 1
Holanda 2
Japéo 2
Martinica 5
Panama 1
Paraguai 1
Peru 75
Portugal 6
Suécia 1
Trindade e Tobago 1
Venezuela 61
TOTAL 501

Fonte: Elaborado pelo autor, (2023), a partir dos dados da Secretéria Estadual de Educagdo (SEE, 2021).

O estado do Acre recebeu 501 alunos estrangeiros em sua rede estadual de ensino,

namero significativo, estamos falando de um pouco mais de meio milhdo de alunos

matriculados. Quando se trata de recepc¢do, o estado do Acre recebe um grande nimero de

estudantes imigrantes; a questdo principal é a sua permanéncia em longo prazo. O destaque

maior, segundo esses dados, vai para a Bolivia, que aparece com maior nimero de imigrantes,

sequido do Peru, depois da Venezuela, da Colémbia etc. todos esses paises sdo da sub-regido

e com a fronteira com o Brasil, isso justifica 0 maior namero de alunos desses paises pelas

suas localizacOes geogréaficas em relacdo ao Brasil, ao contrario de outros paises que aprecem

na lista como, Holanda e Japéo.

Estes dados também aparecem no mapa elaborado pelo OBMigra:
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Mapa 2 Numero de matriculas de criangas imigrantes 6 a 14 anos no Ensino Fundamental por unidade da
federagdo - Brasil, 2020

Fonte: OBMigra, 2023.

Este mapa, que integrou o relatorio anual do OBMigra para 2022, contém dados
relativos ao nimero de matriculas de alunos imigrantes no ensino primario por unidade da
federacdo no ano de 2020. O estado do Acre esta entre outros estados que tém, nas suas redes
de ensino publico, até 500 alunos, confirmando os dados da Secretéria Estadual de Educacgao
(SEE). E um nimero consideravel que deveria chamar atencio de toda a sociedade sobre a
urgéncia duma politica migracional. O quadro abaixo traz dados numéricos e quantitativos de

cada pais:
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Quadro 5. Quantidade de alunos imigrantes de cada pais matriculados na rede estadual da cidade de Rio Branco -
2021

ALUNOS IMIGRANTES INTERNACIONAIS
EM RIO BRANCO-AC - 2021

PAIS/NACIONALIDADE

ALUNOS

Argentina

1

Bolivia

38

Coldmbia

Coreia do Sul

Cuba

Espanha

Estados Unidos de América

Etidpia

Haiti

Holanda

Martinica

Peru

Portugal

Suécia

Trindade e Tobago

a1 N =
A INIG NI ST o)

Venezuela

TOTAL 156

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), a partir dos dados da Secretéria Estadual de Educacdo (SEE, 2021).

Neste quadro, temos um panorama melhor da quantidade de alunos imigrantes de cada
pais que estardo matriculados na rede estadual de Rio Branco em 2021. A cidade de Rio
Branco recebeu alunos de 16 paises diferentes, totalizando 156 alunos. Estamos discutindo
apenas a rede estadual, se fdssemos entrar em contato com a rede municipal, sem davida o
namero seria muito maior. A Venezuela ficou em primeiro lugar, seguida por Bolivia e Peru.

O quadro abaixo apresenta a questao sobre a dependéncia administrativa:
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Gréfico 5. Alunos estrangeiros em Rio Branco por dependéncia administrativa — 2021

mESTADUAL =91
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023), a partir dos dados da Secretaria Estadual de Educacéo (SEE, 2021).

No grafico 5, temos uma divisdo por dependéncia administrativa, dos 156 alunos
imigrantes residentes em Rio Branco, 91 (58%) estdo na dependéncia estadual; 44 (28%), na
dependéncia municipal; 20 (13%), na dependéncia particular, e somente 1 (1%), na
dependéncia federal. Nessa diviséo, a carga maior ficou com o governo estadual, sequido do
municipal.

Os dados deixam claro que, quando se trata dos mecanismos de ingresso na Educacéo
Bésica, as coisas estdo caminhando e o acesso a educacdo normalmente é fluido. Tivemos esta
percepcao durante a nossa pesquisa de campo, os alunos e os gestores escolares deixaram isso
evidente em suas manifestacdes, no entanto, houve casos de alguns alunos que tiveram
dificuldades para ter acesso a escola, mas, olhando para o quadro em sua totalidade, o saldo €

positivo, como se pode constatar a seguir:



Quadro 6. Mecanismos de ingresso na rede estadual da cidade de Rio Branco -2021
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Tema

Categoria

Subcategorias

Unidades de
Registro

Unidades de contexto extratos das

entrevistas e grupos focais

Mecanismos de inclusdo educacional de imigrantes

Ingresso

Matriculas

Dificuldade
para se
matricular na

escola

“Sim, tive dificuldade para matricular por causa da

pandemia...” (Entrevistado 7 - Venezuela).

Sim, muito. Eu ndo tive dificuldade com a escola,
mas eu tive dificuldade com a Secretaria Estadual de
Educagdo desse estado, pelo menos porque eu achei
que foi muito discriminatério no meu caso, porque,
quando fomos procurar matricula com meus pais, a
mulher j& estava, tipo, ndo sei como te explicar, mas
ela ja estava com o rosto tipo brava. Ai, como meus
pais ndo falavam, e eu também nédo falava muito
portugués, e ndo entendiamos e as pessoas falavam
muito rapido, pediamos para ela falar devagar, mas
ela ndo falava devagar, e isso fazia que nds ndo
entendéssemos... Tive que passar, mais ou menos,
uma semana e um pouco mais no sétimo ano, e
depois fiz uma prova de 40 questfes de portugués e
das matérias daqui, que foi um pouco dificil pelo
fato de que eu néo sabia a histdria do Brasil. Mas a
diretora e as professoras me ajudaram muito, porque
elas me deram um temario que eu podia estudar em
casa. Eu precisava de cinco para passar, e eu tirei

nove e meio (Entrevistado 6 - Argentina).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023, a partir do modelo proposto por Ardujo (2018)

Como se constata nas entrevistas

realizadas com os alunos de diferentes

nacionalidades, estes falaram abertamente sobre as dificuldades que enfrentaram e ainda estao

enfrentando dentro das escolas e no que diz respeito as politicas de acolhimento para o

ingresso escolar. Entre 23 alunos imigrantes entrevistados, 12 s&o venezuelanos, nove

peruanos, um colombiano e uma argentina, além disso, quatro tiveram dificuldades para se

matricularem. Um deles falou sobre as dificuldades que teve para ingressar na escolar

(Entrevistado 6), afirmando que passou dificuldade no que diz respeito a lingua e ao processo
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de equivaléncia. De acordo com o entrevistado, mesmo com certificado em méos testificando
a sua aprovacgado para 0 que seria nono ano, nao conseguiu e teve que ficar no sétimo ano por
um tempo, sé prosseguindo ap6s a realizacdo de uma prova com 40 questbes e a sua
consequente aprovagao.

Na entrevista feita com participantel (2022) do Conselho Estadual de Educagéo (CEE)
orgdo normativo consultivo e deliberativo do sistema estadual de ensino, este afirmou que
existe, sim, o0 processo de equivaléncia, provavelmente a escola ndo tenha entrado em contato
com o Conselho Estadual de Educagdo ou com a Secretaria de Educacdo para buscar este
apoio, até quando € mensurado em letras e ndo em notas, porque tem toda uma diferenca no
processo, mas existe todo um estudo de equiparacdo de equivaléncia (informacédo verbal).
Fato confirmado pelo chefe da Divisdo de Educacdo em Direitos Humanos e Diversidade da
Secretaria de Estado de Educacdo, Cultura e Esportes (SUJEITO 2, 2022), pela assessora
pedagogica da Diretoria de Ensino (SUJEITO 3, 2022) e pelo Departamento da Divisao de
Gestdo Escolar (SUJEITO 4, 2022), todos da Secretaria Estadual de Educacao.

Nas entrevistas com diretores e gestores escolares, ficou evidente que ndo existe uma
politica especifica de acolhimento para atender os alunos imigrantes de maneira que cada
diretor, cada gestor e cada escola, dentro da sua capacidade e criatividade, improvisam certas
atividades locais, que geralmente sdo pontuais, apenas para receber esses alunos. A
coordenadora 3 (2022) respondeu ao questionario afirmando que, as vezes, fazem adaptacéo
das atividades com imagens para facilitar a comunicacdo e a interacdo, além das atividades
que trabalham a socializagdo com as outras criangas, em especial, as criangas imigrantes.

Percebe-se que as dificuldades encontradas durante a pesquisa de campo nao foram
causadas por falta de instituicbes, mas pela auséncia de uma politica ou diretriz sobre
acolhimento. E sabido por todos que os desafios que um pais enfrenta, ao permitir que
imigrantes entrem e passem a residir em seu territorio, sdo multiplos e, como abordamos nesta
discussdo, sem sombra de duvida, a educacgdo faz parte da tonica central que opera em uma
via de méo dupla, isto €, para os imigrantes e para a sociedade nacional residente, de maneira
que, quando se pensa na politica em relacdo aos que estdo chegando, estd se pensando
tambem na sociedade residente.

O que causa perplexidade é saber que o problema que encontramos ndo € causado por
falta de instituicdes, mas pela auséncia de uma politica ou diretriz sobre o0 assunto, para que 0s

agentes escolares possam se orientar. Este tipo de situacdo ou acolhimento € semelhante a um
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anfitrido que recebe a visita em sua casa e ndo tem uma cama/quarto para visitantes,
precisando, assim, improvisar. Diante dessa inércia no que diz respeito a politicas de
acolhimento, constata-se, de maneira timida e isolada, algumas a¢Ges em curso em diferentes

lugares.

4.2 Permanéncia e éxito na Educacéo Basica

Quando se fala da permanéncia, entendemos que é uma das partes mais importantes da
educacdo, porgue ndo basta somente ter acesso, € preciso que haja politicas e condi¢bes que
permitam que os alunos que estdo chegando possam se sentir bem, ainda que nao se sintam
em casa, mas que, a0 menos, sintam que estdo em sociedade, onde os principios basicos de
convivéncias sdo minimamente respeitaveis. O Estado, nesse processo, como agente
regulador, tem um papel de criar condi¢des minimas que permitam a permanéncia dos alunos
imigrantes/refugiados dentro das escolas para que eles possam se sentir acolhidos, como se

estivessem nos seus paises de origem. De acordo com Almeida (2015):

A democratizacdo do ensino, entendida num contexto mais amplo, como a
conquista do direito universal a educagdo, nos diversos niveis de ensino, ndo se
limita apenas ao acesso a escola, mas inclui também, a garantia de permanéncia em
instituicGes de ensino de qualidade e garantia de um sistema educacional que
possibilite igualdade de oportunidades, como construgdo do sucesso em todo o
contexto social (ALMEIDA, 2015, p. 29).

Acesso a escola € um direito de todos, inclusive dos alunos imigrantes, de maneira
que se pode dizer que € um dever da familia no sentido de incentivar e promover a sociedade,
visando a plena igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola. Familias e
sociedade em geral devem, ainda que a lei esteja ali escrita, lutar constantemente pela
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte, o saber e o
pluralismo de ideias. Um dos fatores importantes nessa luta é a localizagdo das escolas. E
fundamental que o governo, dentro da sua politica de urbanizacdo, leve sempre em
consideracdo o local de moradia do aluno antes de construir uma escola. Esta preocupacao
também mereceu a nossa atencdo durante a pesquisa de campo, no sentido de procurar saber
as localidades e, consequentemente, a distancia percorrida por cada aluno imigrante até

chegar a escola, como se pode constatar a seguir:
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Quadro 5. Localizacdo das escolas da rede estadual da cidade de Rio Branco -2021

ALUNOS PAISES ESCOLAS BAIRROS
Entrevistado 01 | Colémbia MARIA CHALUB LEITE Nova Estacéo
Entrevistado 02 | Venezuela | MARIA ANGELICA DE CASTRO Cidade Nova
Entrevistado 03 | Venezuela | MARIA ANGELICA DE CASTRO Cidade Nova
Entrevistado 04 Peru MARIA ANGELICA DE CASTRO Cidade Nova
Entrevistado 05 | Venezuela | MARIA ANGELICA DE CASTRO Cidade Nova
Entrevistado 06 | Argentina MARILDA GOUVEIA VIANA Jodo Eduardo |
Entrevistado 07 | Venezuela MARILDA GOUVEIA VIANA Jodo Eduardo |
Entrevistado 08 Peru COLEGIO ACREANO Centro
Entrevistado 09 Peru COLEGIO ACREANO Centro
Entrevistado 10 | Venezuela LEONCIO DE CARVALHO Vila Acre
Entrevistado 11 | Venezuela SANTA MARIA I Santa Maria
Entrevistado 12 | Venezuela SANTA MARIA I Santa Maria
Entrevistado 13 | Venezuela COLEGIO ACREANO Centro
Entrevistado 14 | Venezuela COLEGIO ACREANO Centro
Entrevistado 15 Peru SERAFIM DA SILVA SALGADO Sobral
Entrevistado 16 Peru SERAFIM DA SILVA SALGADO Sobral
Entrevistado 17 | Venezuela | ZULEIDE PEREIRA DE SOUZA Vila Acre
Entrevistado 18 | Venezuela | ZULEIDE PEREIRA DE SOUZA Vila Acre
Entrevistado 19 | Venezuela | ZULEIDE PEREIRA DE SOUZA Vila Acre
Entrevistado 20 | Venezuela | ZULEIDE PEREIRA DE SOUZA Vila Acre
Entrevistado 21 Peru HUMBERTO SOARES DA COSTA José Augusto
Entrevistado 22 Peru HUMBERTO SOARES DA COSTA José Augusto
Entrevistado 23 Peru HUMBERTO SOARES DA COSTA José Augusto

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), a partir dos dados da Secretaria Estadual de Educacdo (SEE, 2021).

O quadro nos permite ter uma visdo geral sobre a localizagcdo das escolas onde os

alunos imigrantes internacionais, em sua maioria, estudam. De maneira geral, é possivel ver

gue a maioria estuda e mora nos bairros distantes do centro da cidade. Isso nos da uma boa

percepcdo de que os alunos imigrantes internacionais, apesar de terem um bom trénsito de

forma livre na cidade de Rio Branco, ainda sdo considerados alunos periféricos. Os motivos
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sdo Obvios, falta de meios financeiros para morar no centro, visto que as casas do centro e do
Seu entorno Sao muitos caras para morar ou para comprar €, morando nesses bairros afastados
do centro de cidade, fica distante de quase tudo.

Longe das melhores escolas, colégios, postos de saudes com melhores qualidades,
longe das delegacias policiais, em caso de perigo, enfim, os individuos se tornam vulneraveis
em tudo principalmente nas areas de extrema necessidade, como a saude, educacéo,
seguranca e emprego. E somente nas periferias que as familias migrantes tém espaco e
condigdes minimas para sobreviverem.

A permanéncia deve beneficiar a todos sem descriminagdo de cor, raga,
nacionalidade, condicdo social etc., € porque, na dimensdo do acesso e da oferta, os principais
pilares do direito humano a educacdo sdo considerados as condi¢Ges proporcionadas pelo
Estado para que tal direito seja efetivado. Espera-se, dessa maneira, que o Estado crie
condigdes e um ambiente adequado de trabalho para os docentes, tendo em vista uma
legislacdo local que assegure o acesso gratuito e a permanéncia de todos, sem discriminacdes,
nos sistemas escolares (MAGALHAES, 2010).

Permanéncia na escola é uma das etapas mais dificeis na caminhada estudantil, é a
face onde a escola precisa, junto do poder executivo local, trabalhar e criar condi¢des que
favorecam a permanéncia dos alunos e, em especial, dos imigrantes na escola, realizando
acles que promovam a inclusdo cultural e social. Esta realidade apareceu na nossa pesquisa

de campo como se vé no quadro abaixo

Quadro 7. Mecanismos de permanéncia na rede estadual da cidade de Rio Branco -2021

Tema | Categoria | Subcategorias | Unidades de Unidades de contexto

Registro Extratos das entrevistas e grupos focais

Acolhimento

escolar

“Digo que acolhimento foi mais ou menos, porque eu achava que
as pessoas ndo gostavam de mim, ninguém queria chegar perto de
mim e, quando conversavam comigo, falavam rapido e eu ndo

entendia quase nada” (Entrevistado 14 - Venezuela).

“Agora estd melhor, mas eu tive muita dificuldade no inicio por
causa da lingua e os alunos e professores ndo falavam comigo, eu

ficava sozinho” (Entrevistado 15 Peru).

“Sim, fiquei dois anos fora da escola, porque 0s meus pais
mudaram de cidade, ai tive que pedir transferéncia” (Entrevistado

2 - Venezuela).

!
Permanéncia
Inclusdo/Integracgéo

mos de inclusdo educacional de imigrantes
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Frequéncia “Fiquei dois anos fora de escola, porque eu ia ajudar a minha mae
Escolar no trabalho domeéstica, ela ndo podia subir para limpar as partes
altas das casas” (Entrevistado 20 - Venezuela).
“Sim, fiquei sem estudar por causa da pandemia” (Entrevistado
21 - Peru).
“Nunca, nessa escola, desde que estou aqui, nunca vi uma agéo
Acdes de sequer” (Entrevistado 12 - Venezuela).
Incluséo “Sim, a professora de espanhol fez um trabalho sobre preconceito
Cultural e das linguas, formas de vestir, status sociais, raga e cor”
Social (Entrevistado 10 - Venezuela).
“Sim, tivemos algumas atividades esportivas, varios projetos de
interagdes sociais” (Entrevistado 8 - Peru).
Incentivo “Meu Deus! Se tivesse essa ajuda, iria ajudar muito, com certeza.
financeiro Muitos colegas e amigos desistiram e outros pediram
para transferéncia da escola para outras cidades e estados por falta de
Permanéncia | condigdo financeira. Eu mesmo tive que mudar com 0s meus pais
Escolar de Brasiléia para c4, porque a situagdo financeira estava muito
ruim” (Entrevistado 5 - Venezuela).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023, a partir do modelo proposto por Araujo (2018)

Entre 23 alunos imigrantes entrevistados, sobre o acolhimento escolar, nove deles
disseram que o processo de acolhimento na escola foi mais ou menos. Houve alguns que
disseram nunca houve; “nunca, nessa escola, desde que estou aqui, nunca vi uma agdo sequer”
(ENTREVISTADO 12, 2022). O clima que ficou no ar é de sobrevivéncia. Cada escola esta
improvisando, dentro da sua realidade, algumas acfes e gestos ainda que insignificantes para
tentar, com isso, sanar algumas lacunas deixadas pra trds pelo poder executivo e, de certa
forma, pelo poder legislativo, que também deveria estar atento para a dura realidade dos
alunos imigrantes. Durante a entrevista, foram feitas algumas perguntas diretas sobre algumas
politicas que visam a permanéncia dos alunos imigrantes nas escolas:

Sobre a frequéncia escolar: dos 23 alunos imigrantes entrevistados, 19 tiveram que
parar estudos por varios motivos, como mudanga de cidade, estado, pandemia etc. Sobre
acoes de inclusdo cultural e social: dos 23 alunos imigrantes entrevistados, 13 afirmaram
nunca houve uma atividade ou a¢des de incluséo cultural e social na escola onde estudam, e
dez responderam que sim. Sobre incentivo financeiro para permanéncia escolar. todos
responderam que nunca receberam nenhuma ajuda financeira do governo estadual como

incentivo escolar.
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E dever do poder executivo assegurar (no sentido de criar condi¢es que garantem a
permanéncia) a crianca e ao adolescente o Ensino Fundamental, obrigatorio e gratuito,
inclusive para os ndo cidadaos que estdo no processo de insercao educacional, respeitando 0s
valores culturais, artisticos e histéricos préprios do contexto social da crianca e do
adolescente, garantindo a estes a liberdade de cria¢do e 0 acesso as fontes de cultura.

Para as garantias e assisténcia judiciaria que corroboram o acesso, a permanéncia e o
éxito na Educacdo Basica, no que diz respeito aos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes, o ECA previu algumas medidas de acesso a justica, garantindo o acesso a
Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, proporcionando uma
assisténcia judiciaria gratuita e de alta qualidade aos que necessitam, como no caso dos
imigrantes recém-chegados, isentando as acbes judiciais de competéncia da Justica da
Infancia e da Juventude de custos e emolumentos, excluindo os casos de litigancia de ma-fé
(WALDMAN, 2012).

Além disso, tem-se a tutela dos interesses e direitos da crianca e do adolescente por
meio de qualquer espécie de acdo que se mostrar adequada, estando os atos ilegais ou
abusivos de autoridades publicas ou agentes de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do
poder publico que atentem contra os direitos liquidos e certos sujeitos a acdo mandamental.
Assim, percebemos a preocupacdo com a causa de abusos de autoridade sobre as criancgas
vulneraveis, ou até mesmo o0s imigrantes.

A permanéncia na Educacdo Basica deve ser a prioridade de todos os envolvidos na
educacdo da crianca desde os pais, Estado, professores, funcionarios da escola etc. A
permanéncia deve ser um dos objetivos principais, porque, sem ela, o ingresso se torna inutil,
apesar de todo esforco até aqui. Quando a LDB inova, declarando o respeito a liberdade, o
apreco a tolerancia, a valorizagdo da experiéncia extraescolar e o vinculo entre a educagéo
escolar, o trabalho e as praticas sociais, esta simplesmente refor¢ando a ideia da permanéncia,
uma vez que ndo existem condi¢fes de permanéncia num ambiente onde ndo ha respeito o que
foi listado pela lei.

Em sentido contrario ao disposto no Estatuto do Estrangeiro, € interessante observar
que a Constituicdo Federal de 1988, preocupada em declarar e garantir os direitos humanos
fundamentais, aponta o direito & educagdo como um direito social e fundamental. O texto
constitucional € enfatico ao assegurar a educa¢do como principio norteador para a igualdade

de condicGes para 0 acesso e permanéncia nas escolas no pais. Apesar de o texto
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constitucional ser t&o claro e incisivo no seu objetivo de assegurar a igualdade de condicdes

para 0 acesso e permanéncia nas escolas, quando se fala de politicas e atividades que motivam

a permanéncia dos alunos imigrantes, percebe-se uma enorme lacuna:

Quadro 8. Politicas sobre a permanéncia dos alunos imigrantes na rede estadual da cidade de Rio Branco -2021

Tema | Categoria | Subcategorias | Unidades de Unidades de contexto
Registro Extratos das entrevistas e grupos focais
“Ainda ndo existem politicas publicas para inclusdo desses
Politicas e alunos” (Diretor 1).
atividades que | “Do meu conhecimento, ndo existe politica para inclusio de
motivam a alunos imigrantes, ndo vejo essa preocupacdo por parte dos
permanéncia dos | governantes” (Coordenadora 3).
alunos imigrantes |“Nizo ha, no entanto, procuramos auxiliar e acolher, da melhor
. maneira possivel, pais e alunos de paises estrangeiros”
9 ‘_§ (Dm?tora 3). |
§ \E “A lingua falada por eles” (Diretora 1).
g’ CEU “Validagdo de documentos escolares oriundos do seu pais de

Mecanismos de inclusdo educacional de imigrantes

Maiores
dificuldades dos

alunos imigrantes

origem” (Diretora 3).

“A principal dificuldade estd relacionada ao idioma.
Algumas barreiras na comunicagdo dificultam a socializagéo

com os colegas até com os professores” (Coordenadora 2).

Atividades que a
coordenaria da
escola promove
para motivacdo
dos
alunos/imigrantes

com dificuldades

“Nenhuma” (Diretor 2).

“Ag¢des que visem promover a inclusdo através de imagens”

(Diretoral).

“De socializacdo e prevencdo ao bullying. No geral, sdo bem

recebidos pelos demais alunos” (Diretora 3).

“Nao temos um trabalho especifico para os alunos
imigrantes; trabalhamos com todos as mesmas estratégias.
Uma delas, inclusive, é o apoio pedagdgico no contraturno,

quando temos condi¢des de ofertar” (Coordenadora 2).

“A escola busca fazer um trabalho de socializagdo com as

na escola outras criangas e todos os professores e funcionarios”
(Coordenadora 3).
“Acolher de forma que eles possam sentir seguros no ambiente
escolar” (Diretora 1).
“Prevengdo contra bullying é essencial e o combate a
Acdes de xenofobia” (Diretora 3).
acolhimento

“Nao temos agdes especificas” (Coordenadora 2).

“Adaptacdo das atividades com imagens para facilitar a
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comunicacdo e a interacdo, atividades que trabalhem a

socializagdo com as outras criangas” (Coordenadora 3).

Motivos da
evasdo escolar
dos alunos

imigrantes

“Nao temos evasdo” (Coordenadora 1).

“Né&o temos, nesta institui¢do, histérico de evasdo de alunos

imigrantes” (Diretora 3).

“Nao identificamos evasdo dos nossos alunos imigrantes. Os
que sairam da escola solicitaram transferéncia, normalmente

véo para outros estados” (Coordenadora 2).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023, a partir do modelo proposto por Araujo (2018)

A auséncia de uma politica formal que vise a inclusdo social é sentida por todos 0s

gestores das escolas, que, por estarem na linha de frente, de certa forma, se veem obrigados a

reformular algumas acdes e politicas locais s6 para suprir momentaneamente a lacuna.

Outro fator importantissimo quando se fala da permanéncia e éxito na Educacdo

Basica sdo as politicas publicas de inclusdo social. Segundo Oliveira (2020):

As politicas de inclusdo entram para a agenda educativa no Brasil justamente
buscando corrigir os desequilibrios de uma politica universal que, historicamente,
veio excluindo numerosos segmentos da populagdo. Por inclusdo social é possivel
compreender um conjunto de meios e de agdes que combatem a exclusdo aos
beneficios da vida em sociedade. Essa pode ser provocada pela falta de condigdes
resultantes da origem de classe, de sexo e de género, de localizagdo geogréfica, de
nacionalidade, de educacdo, de idade, de existéncia de deficiéncia ou de
preconceitos raciais, estéticos e de outras ordens. As politicas de inclusdo social
devem estar dirigidas a oferecer aos mais necessitados as oportunidades de acesso a
bens e servigos, dentro de um sistema que beneficie a todos e ndo apenas aos mais
favorecidos, como no sistema meritocratico. Portanto, a inclusdo social se orienta
por um sentido de justica equitativa, que busca corrigir os desvios de um padréo
universal de politica (OLIVEIRA, 2020, p. 8).

E uma contradico querer a permanéncia e o éxito do aluno na Educacio Basica sem

ter nenhuma politica de incluséo que favoreca a permanéncia da crianca na escola. A autora

afirma que as politicas de inclusdo entram para a agenda educativa no Brasil justamente

buscando corrigir os desequilibrios de uma politica universal, que, historicamente, veio

excluindo numerosos segmentos da populagdo. Ter uma politica que cause desequilibrio,

excluindo numerosos segmentos da populacdo, € andar na contramdo do processo de

permanéncia do aluno migrante dentro das escolas nacionais, visto que ele ndo faz parte da

populacéo que esté sendo privilegiada.

Para que os alunos dos filhos dos migrantes se sintam em casa, a ponto de

permanecerem na escola, é preciso que o Estado reformule, de maneira clara e humana, as
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politicas de inclusdo social, porque s6 assim é possivel compreender um conjunto de meios e
de acbes que combatam a exclusdo, beneficiando a vida em sociedade. O processo da
exclusdo pode ser provocado pela falta de condic6es resultantes da origem de classe, de sexo,
de género, de localizacdo geografica, de nacionalidade, de educacédo, de idade, de existéncia
de deficiéncia ou de preconceitos raciais, estéticos, por exemplo. Sendo assim, a maneira
mais eficaz de combater tudo isso é elaborando boas politicas que, em vez de afastar,
aproxima o proximo para somar no desenvolvimento social, econémico e cultural de uma

sociedade.

4.3 Ingresso, permanéncia e éxito de imigrantes na Educacéo Bésica acreana

Quando se fala de éxito, relaciona-se ao objetivo final do aluno migrante, que, com
muita luta, conseguiu entrar na escola e permaneceu até a conclusdo dos seus estudos. E o
ponto mais alto neste processo, um sucesso para o aluno, para o professor e para o estado
acolhedor, que conseguiu auxiliar o aluno a alcancar o éxito de mais uma etapa da sua vida.
Mas, para chegar a ele, é preciso que haja igualdade de oportunidades, que, por sua vez, supde
igualdade de acesso. E, para que haja igualdade de acesso, permanéncia, e éxito, é preciso
haver um principio da discriminacao positiva defendido por Dubet (2004, p. 545). Nessa linha
de pensamento, o ideal meritocratico consiste em dar a mesma coisa a todos, no entanto,
sabemos que, no caso da escola, estamos longe disso.

Fica evidente que o Estado é o responsavel por regular positivamente as politicas
publicas de ensino para o bem coletivo, mas, infelizmente, na maioria das vezes, tem agido de
maneira errada com a sociedade, deixando de criar politicas educacionais que tratem bem os

injusticados pelo sistema da educagdo. Assim sendo, segundo Dubet (2004):

[...] a busca de uma escola justa deve suscitar uma nova pergunta: como ela trataria
os alunos mais fracos? Reconhece-se uma escola justa pelo fato de que ela trata bem
0s vencidos, ndo os humilha, ndo os fere, preservando sua dignidade e igualdade de
principio com os outros (2004, p. 551).

Observamos que a educacgéo vai além de uma simples entrada na escola, pois ela ndo
se limita apenas ao acesso a escola, mas inclui as garantias de permanéncia e éxito em

instituicOes de ensino de qualidade e a garantia de um sistema educacional que possibilite
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igualdade de oportunidades como construgdo do sucesso em todo o0 contexto social,
respeitando os valores humanos e promovendo uma cultura de respeito, amor, harmonia e
igualdade entre os individuos.

Exito é o que se espera em tudo que se faz na vida e, na educacio, com certeza, ndo
seria diferente, os alunos que chegam a escola tém algo em mente: alcangar o objetivo. Aliés,
ndo somente os alunos em si, mas 0s pais principalmente, o sonho de um pai € chegar no final
do ano e receber a noticia que o seu filho foi aprovado. Essa alegria ndo se limita somente a
vida dos pais e familiares, como também o Estado se alegra com éxito dos alunos, que, apesar
de muitas dificuldades, conseguiram corresponder as expectativas neles depositadas.

Durante a pesquisa de campo, deparamos com uma situacdo que todos os gestores e
diretores das escolas foram unanimes em afirmar que ndo ha evasao dos alunos imigrantes nas
escolas, mas, sim, as transferéncias de uma cidade para outra, de um estado para outro e até
mesmo de ir embora para outros paises em busca de melhores condi¢BGes ou voltarem para 0s
seus paises de origem. Este fator estd sendo um empecilho na caminhada estudantil dos alunos
imigrantes. As razdes que motivam os pedidos de transferéncia independem os alunos
imigrantes de continuarem 0s seus estudos que, nesse caso, se configuram como agente
passivo. As decisbes de mudar de cidade, de estado ou do pais geralmente vém dos pais, € 0s
motivos que levam a essa dificil decisdo vém desde falta de emprego, de oportunidade, de
acolhimento etc.

Este fator (transferéncia/mudancas de local) tem sido o principal motivo do insucesso
dos alunos imigrantes na tentativa de alcancar o teu sonhado éxito. Na planilha de 2021 da
Secretaria Estadual de Ensino do estado do Acre, temos ao todo 501 alunos matriculados na
rede estadual do Acre e, em Rio Branco, 156 alunos imigrantes matriculados na rede estadual
da cidade, mas, quando fomos fazer a pesquisa de campo em 2022, a maioria desses alunos
ndo estd mais dentro das escolas. Na sua grande maioria, segundo os diretores e
coordenadores escolares, eles pediram transferéncias e foram embora para outros estados e
alguns para os seus paises de origem.

Havia escola que, na sua planilha do ano de 2021, tinha cinco alunos imigrantes, por
exemplo, e, quando chegamos a procura desses alunos para entrevista, recebemos a triste
noticia que todos “foram embora, pediram transferéncia, ndo estdo mais aqui, € as perguntas

gue fazemos sdo: por que essas familias ndo estdo ficando em Rio Branco/Acre? Por que o
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estado se silencia, diante de uma situacdo tdo alarmante como essa? Serd que é por falta de

uma politica de permanéncia? Onde esta o problema?

S&o estas e entre outras perguntas sem respostas por enquanto que ficam no ar e nos

pensamentos dos gestores escolares que estdo na linha de frente lidando com a dor de

insucesso escolar daqueles que vieram de tdo longe em busca de educagédo melhor, mas que,

infelizmente, ndo conseguiram devido a falta de acGes concretas de acolhimento social e

cultural entre os povos cidaddos da terra. E bom sublinhar que, de um total de 23 alunos,

somente dois estavam nos anos finais, sendo filhos dos pais estrangeiros, mas nascidos no

Brasil, conforme o quadro abaixo nos mostra:

Quadro 9. Mecanismos de éxito na rede estadual da cidade de Rio Branco -2021

Tema Categoria | Subcategorias | Unidades de Unidades de contexto
Registro Extratos das entrevistas e grupos focais
" Aprovagdo “Com muita dificuldade, mas, gragas a Deus, sim”
Q o . .
g § o durante Gltimo | (Entrevistado 16 - Peru).
2 c
S g ° 3 ano escolar
= 2 = 3 - = - -
° = & % “Gosto dos meus amigos, os professores sdo legais comigo
= c
© 3 =3 Fatores do e 0 meu pai sempre me incentivou” (Entrevistadol3 -
w =2 O
o
g g o sucesso Venezuela).
[%2] m m A A 7 -
'g 'g g 4 escolar/estudos | “Eu nasci aqui, 0s meus pais moram aqui ha muitos anos.
Q © . . , . .
g = § 3 Nunca tive dificuldade com a lingua, nunca sofri bullying”
@ 2 @ .
v w (Entrevistado 8 - Peru).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023, a partir do modelo proposto por Arujo (2018)

Os dois alunos imigrantes que conseguiram chegar a etapa final do Ensino

Fundamental, conforme o quando mostra, o fizeram porque os pais ja tém uma estrutura

melhor, e uma parte dos pais é brasileira, quando pai brasileiro se casa com uma estrangeira,

ou vice-versa.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a educacdo como um direito humano

fundamental para todos, que deve ser garantido com todos 0os mecanismos de poder pelo

Estado, que tem a obrigacdo de garantir 0 acesso e a permanéncia dos alunos dentro da escola,

para, com isso, alcangar o éxito, visto que éxito, nesse caso em particular, s se alcanca

principalmente com a permanéncia dos alunos dentro de sistema de ensino até o fim. Mas,

para gque isso aconteca, € preciso que o Estado tenha uma politica forte que incentive a
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inclusdo e a permanéncia de todos na escola, inclusive, os professores. Porque, em alguns
casos, até tem alunos dentro da escola, mas faltam professores especializados para atender a
demanda dos alunos.

Precisa-se fazer uma releitura sobre a educacdo publica brasileira como um todo e,
especificamente, a educacdo acreana, considerando todos os aspectos a luz do contexto do
ensino publico brasileiro e da formacdo para a cidadania. A atual formacdo da cidadania
brasileira precisa de profundas reformas, que passam pela reeducacdo das criancas desde
berco familiar, na escola e na sociedade em geral. E preciso também haver uma mudanca no
tratamento dos docentes, valorizando mais 0s que se dedicam a ensinar as crian¢as para um
futuro melhor, e reformular a atual formacdo continuada dos professores publicos a fim de
alcancar melhores resultados, que futuramente poderdo estancar esta sangria que se vive hoje
na educacao.

Aqui, o Estatuto da Crianga e do Adolescente defende o direito de acesso e
permanéncia na Educacdo Basica garantida por estado e, também, defende a escola proxima
de casa. Todos esses pontos que o0 texto aborda sdo extremamente importantissimos para o
bom funcionamento das coisas. O ECA percorre 0 mesmo caminho que, em 1988, a
Constituicdo Federal ja havia trabalhado, ja que reconhece ser a educacdo um direito de todos,
sendo garantido a toda crianca ou adolescente, ndo diferenciando, dessa forma, o nacional do
estrangeiro, estando este Ultimo em situacdo migratdria regular ou irregular no Brasil. O
acesso e a permanéncia na escola é um direito de todos sem excecdo, restando ao Estado,
através do poder executivo, garantir 0 seu cumprimento.

O texto constitucional é enfatico ao assegurar o atributo universal da educacéo,
qualificando-a como dever do Estado e da familia, de maneira que o aquele deve usar todos 0s
meios legais dentro da lei para assegurar e garantir igualdade de condic¢Oes para 0 acesso e a
permanéncia nas escolas do pais, tragando como principio norteador a igualdade de condi¢cfes
de permanéncia nas escolas publicas.

A igualdade de condigbes para 0 acesso e a permanéncia na escola, prevista
constitucionalmente, se encontra também em dispositivo do estatuto, em conjunto com o
direito ao acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia. A questdo da escola
publica e gratuita proxima de sua residéncia € primordial quando se pensa nas criangas

migrantes, que acabaram de chegar sem muitos meios para se locomover.
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Ter uma escola perto da residéncia do aluno é, neste caso, algo vital para a seguranga
social e fisica da crianca, 0 que acaba fortalecendo a permanéncia da crianca na escola até
alcancar o éxito, visto que a maioria das criancas no Acre se locomove a pé para ir as aulas,
como a fala: “Nunca abandonei estudos, apesar das dificuldades, os meus pais nunca me
deixaram ficar sem estudar. Ja fiquei um periodo sem estudar por causa da mudanca de cidade
e onde eu morava era longe da escola, mas agora melhorou” (ENTREVISTADOL15, 2022).

Outra situacdo que frequentemente ficou percebida tanto nas falas dos gestores
escolares, como nas dos alunos entrevistados é sobre adaptacdo do curriculo e os professores
no sentido de ter conhecimento das linguas estrangeiras para poder lidar com os alunos
imigrantes dentro das escolas. Umas das maiores dificuldades na vida do imigrante, em geral,
é a lingua e, quando se fala da educacéo, a situacdo é bem mais sensivel, porque o aluno
precisa compreender bem a lingua para poder aprender o conteddo que estd sendo transmitido
pelo docente dentro da sala de aula.

As escolas estaduais tém poucos professores com conhecimento das linguas
estrangeiras, isso ficou evidente durante a pesquisa. Logo, urge a necessidade de uma
formacdo e um incentivo a mais para os professores aprenderem linguas estrangeiras. Durante
a pesquisa de campo, muitos gestores escolares aproveitam alguns professores que falam e
escrevem bem a lingua espanhola para darem palestras dentro das salas de aula, servindo,
geralmente, de intérpretes, intermediando o dialogo entre os alunos imigrantes com a escola
local.

A educacéo sempre fez a ponte de aproximacéo entre as diferentes culturas espalhadas
pelo mundo, ja que é através dela que se estuda e se conhece melhor a forma e a esséncia da
cultura do outro, de maneira que pensar na construcdo de um curriculo transdisciplinar para a
educacdo do migrante/refugiado € algo que pode trazer maior interacdo entre os alunos
estrangeiros com 0s nacionais.

Debater sobre a educagdo no que diz respeito ao acesso, a permanéncia e ao éxito é
algo fundamental, dado que pode clarear e nortear alguns pensamentos bons e timidos que
ainda ndo sairam das gavetas, talvez com medo da represalia. E preciso ter coragem para
debater a dura realidade, que, mesmo sendo ignorada, no dia a dia, segue presente na vida do
cidadao comum.

Esperamos, com este capitulo, provocar um debate inclusivo e construtivo sobre o

tema exposto, levando em consideragdo a maxima que o Brasil € um pais de imigrantes, ja
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que, em sua historia colonial, entre os anos de 1530 e 1780, o territdrio esteve embebido em
um regime escravocrata. Além disso, o trafico negreiro forcou a migracdo de mais de cinco
milhGes de africanos como escravos para o Brasil. Nos séculos XIX e XX, com as politicas de
povoamento de territdrios afastados do litoral e com o fim da méo de obra escravizada,
estima-se que um total de 40 milhdes de europeus tenham desembarcado no Brasil
(OLIVEIRA, 2002). Em numeros nédo tdo expressivos, mas tambeém significativos, povos de
origem asiatica, como japoneses, sirios, libaneses e turcos também aqui estabeleceram raizes.
Entre os anos de 1884 e 1939, os numeros do IBGE apontam para a entrada de quatro milhdes
de imigrantes no Brasil, entre eles, destacam-se os italianos, com 1,4 milhdo; os portugueses,
com 1,2 milhdo, e os espanhdis com 500 mil (BRASIL, 2007).

A escola, de maneira geral, € o local onde as criangas, longe dos pais, aprendem a se
relacionar com outras culturas e personalidades diferentes das que até entdo eram conhecidas.
De maneira que a inser¢do de um dos membros do ndcleo familiar em instituicdes escolares
do pais de acolhimento pode possibilitar 0 acesso a cultura local, as pessoas, as instituicdes e
aos servicos disponiveis aos residentes em um pais e, a partir dai, abre-se a possibilidade de
didlogo e aproximac&o entre aluno, familia e sociedade. Um povo pode se conhecer e passar a
conviver compartilhando os valores culturais por meio do contato entre duas familias que se
conheceram e fizeram amizade no ambiente de trabalho ou mesmo na escola. A crianga ou
adulto estudante, nesse processo de migracdo, com a possibilidade transdisciplinar de
construcdo de um curriculo para a Educacdo Béasica do migrante /refugiado, além de favorecer
a permanéncia do aluno na escola, pode ser a ponte entre um grupo de imigrantes e a

sociedade que os recebe.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou os mecanismos de ingresso, permanéncia e éxito de
alunos imigrantes internacionais na rede estadual de ensino na cidade de Rio Branco, Acre.
Durante os trabalhos desta pesquisa, a questdo central sempre foi no sentido de saber: quais
sdo e como funcionam os mecanismos de ingresso, permanéncia e éxito de alunos imigrantes
na rede estadual de ensino no municipio de Rio Branco.

Nesse sentido, no primeiro capitulo, discutimos sobre as teorias e concepg¢des sobre a
imigracdo em geografia para poder compreender melhor o processo migratorio ao logo do
tempo, tanto no ambito externo, como interno. Logo, ficou evidente a necessidade da
compreensdo e do funcionamento de cada etapa na vida do imigrante, sua fragilidade, medos
e desejos. No segundo capitulo, falamos sobre o lugar do imigrante dentro das politicas
educacionais brasileira, com destaque para o Acre, onde fica a cidade de Rio Branco, local
que definimos como lécus da Pesquisa.

As diretrizes curriculares para a educacdo do imigrante também foram incluidas nesse
debate, no sentido de mostrar que, de fato, ainda que, na préatica, as coisas ndo estejam da
maneira que se gostaria, foram contempladas nos documentos oficiais das entidades e
organismos internacionais que cuidam da politica internacional sobre a imigracdo. Nao tem
como se esquecer da convencdo que formalmente foi adotada em 28 de julho de 1951 para
resolver a situacdo dos refugiados na Europa apdés a Segunda Guerra Mundial e que, de
maneira objetiva, estabeleceu padrdes béasicos para o tratamento e acolhimento dos
imigrantes.

O terceiro capitulo trouxe os dados sobre a quantidade dos imigrantes que vivem em
Rio Branco e suas nacionalidades, possibilitando a comparacdo quantitativa dos alunos por
cidade dentro da rede estadual. Nessa comparacdo, ao contrario do que se pensa do Acre
como uma seimples passagem no sentido de que todos os imigrantes vdo embora, ficando
somente um numero insignificante de alunos imigrantes no Acre, o estado recebe, sim, muitos
alunos na sua rede publica de ensino. O ponto critico que este capitulo trouxe € sobre a
questdo da ndo permanéncia dos alunos migrantes nas escolas apos as suas matriculas,
deixando claro que ainda exite uma enorme fissura na politica de acolhimento/permanéncia
para com os alunos imigrantes. Os mecanismos de inclusdo ainda sdo deficiarios e ineficazes

para atender os imigrantes educacionalmente falando.
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Depois das discussdes dos assuntos de cada um dos pontos e se¢des que compdem
este trabalho, verificou-se que, na vida social acreana, hd um conjunto de varios fatores que
impossibilitam a insercdo do imigrante no sistema de ensino publico do Acre. Nesse sentido,
tem-se o0s obstaculos normativos, ganhando destaque a necessidade de alteracdo da legislacao
e a criacdo de novas formas de regularizagdo migratoria por meio de regulamentacdo
legislativa e a adogéo ou adaptacdo de politicas publicas de inclusdo social para os imigrantes
no Acre.

Durante a nossa pesquisa de campo, percebemos que, de fato, no que diz respeito a
politica de acesso, o quadro é favoravel, como se pode constatar nos dados. Quando fizemos o
seguinte questionario: vocé teve dificuldade para se matricular na escola? Se sim, quais foram
as dificuldades? Dos 23 alunos entrevistados, 19 responderam que nao tiveram dificuldade
para se matricular, e somente quatro responderam que sim. Logo, é possivel dizer que os
alunos imigrantes estdo tendo acesso a rede estadual de ensino, apesar da falta de politica de
recepcdo e acesso as escolas.

A maior dificuldade que os alunos imigrantes internacionais enfrentam esta na questéo
da permanecia escolar. Durante a nossa entrevista, fizemos a seguinte pergunta para 0s
diretores e gestores escolares: “sobre os alunos ingressantes, quais as maiores dificuldades
encontradas por eles na escola?” Todos foram unanimes nas suas repostas, afirmando que a
maior dificuldade que os alunos imigrantes internacionais enfrentam é na questdo de
permanéncia. Eles chegam nas escolas e séo recebidos no mesmo formato e politica que se
usam para receber os alunos nacionais, s6 que, depois que sao recebidos, ficam na escola por
um periodo de maximo um ano, e solicitam a transferéncia para outras cidade, estados ou até
de volta para os paises de origem. Os gestores foram unanimes em afirmar que, nas escolas,
ndo tem casos de reprovagdes ou expulsdes, o Unico caso que se tem € o da transferéncia
escolar.

Outro questionamento que fizemos para os gestores escolares, inclusive para os altos
funcionarios da Secretaria Estadual de Educagao foi: “que tipos de politicas e atividades sao
promovidos para motivar a permanéncia dos alunos em especial 0s imigrantes internacionais
nas escolas?” Todos responderam na mesma direcdo, afirmando que, de fato, ndo existem
politicas de permanéncia voltadas para acolher e trabalhar a permanéncia dos alunos dentro
da rede estadual de ensino na cidade de Rio Branco-AC. Isso justifica aquilo que vimos

durante a pesquisa. Ao todo percorremos 37 escolas da rede estadual de ensino, so
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encontramos alunos em nove delas.

A planilha que recebemos da Secretaria Estadual de Educacdo afirmava que, naquela
escola, tinha tantos alunos imigrantes e, ao chegarmos as escolas para entrevistar os alunos,
vinha sempre aquela triste e frustrante resposta por parte dos diretores e coordenadores
escolares, de fato, recebemos os alunos logo no inicio do ano, mas, depois de um bimestre,
todos vao embora e solicitam transferéncias.

Fizemos questdo também de ouvir 0s poucos alunos imigrantes que encontramos com
muitas dificuldades nas escolas: “a escola, durante este periodo que vocé esta estudando, ja
promoveu algumas agdes de inclusdo (integragdo) cultural e social? Se sim, quais?” A ideia
era ouvir e ter a percepcdo deles sobre as politicas de inclusdo que o Estado brasileiro, em
especial o Acre, tem promovido para acolher os imigrantes. Dos 23 alunos internacionais
entrevistados, 13 responderam que nunca houve nenhuma acgéo, ainda que isolada, dentro das
escolas, e dez responderam que mais ou menos perceberam algumas iniciativas timidas de
alguns professores e alguns gestores para que visam a inclusdo, mas, de maneira geral,
oficialmente falando, ndo existem politicas de inclusdo social e cultural que visam a
permanéncia dos alunos imigrantes nas escolas.

Outro fator importante que influenciou nesse processo de ndo permanéncia, além da
questdo cultura e linguistica, é a auséncia de politicas de permanéncia de alunos imigrantes
internacionais nas escolas e a falta de oportunidades de trabalho que o estado acreano oferece,
visto que é um estado pouco industrializado em relacdo a outros estados do sul, pois os pais
se veem obrigados a ter que ir embora para outros estados da federagdo, em busca de
melhores oportunidades de vida. Os alunos, nesse caso, sdo agente passivo, ndo tém voz ativa,
até porque a maioria é menor de idade e precisa estar acompanhada dos pais.

A maioria dos alunos imigrantes internacionais que encontramos nas escolas é de
paises que fazem fronteira terrestre com o Brasil, como: Bolivia, Peru e Venezuela. As outras
nacionalidades acabam néo ficando aqui justamente por esse motivo. De fato, quando saimos
para fazer a pesquisa de campo, esperdvamos encontrar alunos imigrantes de outros paises
mais distantes como Haiti, Benin, Cuba, Etidpia, Espanha etc. O que confirma a posi¢do do
Acre no cenario internacional como uma rota de passagem dos imigrantes, mas, mesmo
assim, ndo justificaria a auséncia de politicas publicas de inclusdo dos alunos imigrantes.

Olhando para a situagdo de maneira geral, entende-se que ha uma grande e urgente

necessidade de uma profunda reflexdo sobre o processo migratorio no Acre. E preciso que
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haja politicas bem elaboradas para atender os desterritorializados e, com isso, melhorar a
qualidade de vida do cidadd@o acreano, que também sofre com a invasdo e a desorganizagéo
das politicas publicas do estado acreano.

Tais como a criacdo de politicas que, de fato, atendem as necessidades dos alunos
imigrantes internacionais, como professores que falam as suas linguas maternas. O Conselho
Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo Basica publicou uma resolucédo no Diario Oficial
da Unido, Resolucdo n® 1, de 13 de novembro de 2020, a partir do sexto paragrafo, que
defende a ideia de que o processo de avaliagdo/classificacdo deverd ser feito na lingua
materna do estudante, cabendo aos sistemas de ensino garantir esse atendimento.

As escolas devem organizar procedimentos para o acolhimento dos estudantes
migrantes com base nas seguintes diretrizes: ndo discriminagdo, prevencdo ao bullying,
racismo e xenofobia, ndo segregacdo entre alunos nacionais e imigrantes, mediante a
formacdo de classes comuns e a capacitacdo de professores e funcionarios sobre as praticas de
inclusdo de alunos imigrantes internacionais. Enfim, tudo isso foi lindo, mas simplesmente
ficou somente no papel, na prética, as coisas sao bem diferentes.

E preciso criar politicas sérias e eficientes com todo rigor da lei e que atenda
satisfatoriamente os alunos imigrantes, porque o processo migratério esta no ser humano e faz
parte da dindmica da vida humana, migrar faz parte da vida do ser humano que vive sempre
procurando melhores condi¢bes de vida. E, como é dificil encontrar um local que oferece
satisfatoriamente todas as condi¢des que atendem as necessidades humanas, o sujeito se vé
obrigado a ter que migrar para um lugar melhor, fazendo o processo migratoério ativo na vida
do homem.

Porque o processo migratorio, se for bem acolhido, pode significativamente
contribuir, de maneira positiva, para o desenvolvimento socioecondémico, cultural e social das
diferentes nagGes em nivel mundial, assim como para o futuro da humanidade, se
configurando como um inicio de inovacéo social e transformacdo cultural, independentemente
de suas nagbes ou campo tedrico que esteja inserido. Sendo assim, é preciso fomentar
politicas publicas de inclusdo que incentivem a contribuicdo positiva dos migrantes e,
consequentemente, diminuir os pensamentos de competitividade econémica e a restricdo das
medidas migratorias, desenvolvendo ac¢bes humanitarias baseadas na cidadania e

solidariedade universal.
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A migracdo é fendbmeno que faz parte do processo da formacdo do territdrio
brasileiro no seu todo, além de, historicamente, ser utilizada como instrumento de politicas
publicas, inicialmente, no fornecimento de mao de obra em varias areas, como agricultura,
comércio, construcdo e, também, na formag&o do exército interno de reserva de méo de obra,
especialmente em momentos recentes da sociedade brasileira, na implantacdo e no
desenvolvimento da chamada “modernizagdo da agricultura”, no avango da fronteira agricola,
no crescimento urbano e na mobilidade do trabalho, inclusive com a incorporacdo da chamada
Amazonia legal dentro do processo migratorio (SOUZA, 2019, p. 163).

Esperamos, com este trabalho, ter provocado um debate inclusivo e construtivo
sobre o tema exposto, levando em consideracdo a maxima que o Brasil € um pais de
imigrantes, ja que, na sua histéria colonial, entre os anos de 1530 e 1780, o territorio foi
embebido em um regime escravocrata e de trafico negreiro que forcou a migragdo de mais de

cinco milhdes de africanos como escravos para o Brasil.
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ANEXOS

Anexos 1: Questionarios de pesquisa

SOBRE INGRESSO:
01. De onde vocé veio e quanto tempo que esta aqui no Acre?

SOBRE PERMANENCIA:

01. Como foi o acolhimento nessa escola?

02. Depois que vocé chegou ao Brasil, vocé ja deixou de frequentar escola em algum
momento? Se sim, por qué?
R o oo

03. A escola durante este periodo que vocé estd estudando, j& promoveu algumas acles de
incluséo (integragéo) cultural e social? Se sim, quais?
R oo

SOBRE EXITO:

01. Vocé obteve aprovacdo durante o seu ultimo ano escolar nessa escola? Se sim, porqué?
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ENTREVISTA COM GESTORES DAS ESCOLAS

1. Que tipos de politicas e atividades sdo promovidas para motivar a permanéncia dos alunos

em especial os imigrantes?

3. Quais as atividades que a coordenaria da escola promove para motivacdo dos

alunos/imigrantes com dificuldades na escola?

4. Quais sdo as acdes de acolhimento e integracdo promovidas pela escola para esses novos

alunos em especial os imigrantes?




