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RESUMO

Ao longo de duas décadas, 0 Zoneamento Ecoldgico Econémico do Estado do Acre tem sido
apontado como um importante instrumento para a consolidacdo de politicas publicas voltadas
para a gestdo do territorio e, principalmente, para o desenvolvimento local de forma mais
sustentavel. Como instrumento de planejamento e gestdo territorial, é assegurado pela Lei 1.904
de 2007, e tenciona subsidiar os gestores publicos e a sociedade civil organizada quanto as
tomadas de decisdes e quanto ao uso e ocupacdo do espaco e de seus recursos naturais. Este
trabalho teve o objetivo de descrever o processo de construcéo, os resultados da implementacéo
do ZEE/Acre, como instrumento de gestdo territorial e ambiental, no periodo de 1999 a 2019,
e como se processa a percepcdo desse instrumento por gestores de diferentes setores. A
metodologia utilizada configura-se como documental, bibliografica e de campo. Neste sentido,
foram realizados levantamentos dos principais resultados alcancados, a partir dos indicativos
propostos pelo zoneamento no &mbito do ordenamento territorial, quanto a destinagéo e uso do
territério. A pesquisa mostrou que o ZEE/Acre, como instrumento de planejamento, trouxe
resultados concretos e significativos para a gestdo territorial. Este instrumento apresentou
varios indicativos, contudo as contribuicdes mais significativas, a partir de 2007, foram os
resultados que a politica de regularizacdo fundiaria proporcionou ao Estado.

Palavras-chave: Zoneamento Ecoldgico Econdmico. Gestdo. Planejamento Territorial. Acre



ABSTRACT

Over two decades, the Ecological Economic Zoning of the State of Acre has been pointed out
as an important instrument for the consolidation of public policies aimed at the management of
the territory and, mainly, for the local development in a more sustainable way. As an instrument
of territorial planning and management, it is guaranteed by the Law 1904 of 2007, and intends
to support public managers and organized civil society in decision-making regarding the use
and occupation of space and its natural resources. This work aimed to describe the construction
process and the results of the implementation of the ZEE/Acre, as a territorial and
environmental management instrument, from 1999 to 2019, and how this instrument has been
perceived by managers from different sectors. The methodology used is documental,
bibliographic and fieldwork. In this sense, a survey was carried out of the main results achieved,
from the indicatives proposed by zoning within the scope of territorial planning, regarding the
destination and use of the territory. The research showed that the ZEE/Acre, as a planning
instrument, brought concrete and significant results for territorial management. This instrument
presented several indicatives, however the most significant contributions, since 2007, were the
results that the land regularization policy provided to the State.

Keywords: Ecological Economic Zoning. Management. Planning Territory. Acre
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INTRODUCAO

O Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) é um instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente. Seu objetivo é gerar informagOes estruturadas sobre o territorio. Nisso,
constitui importante ferramenta para subsidiar decisfes de agentes publicos e privados sobre
planos, programas, projetos e atividades que utilizam os recursos naturais, considerando a
importancia ecoldgica, potencial do ecossistema, restrigdes e alternativas de uso do solo.

No Brasil, o esgotamento do modelo desenvolvimentista e o reconhecimento da
inadequacdo da ocupacdo da Amazodnia, nas décadas de 1970 e 1990, levaram o Governo
Federal a estabelecer um instrumento que respondesse a esse novo contexto. Nesse aspecto esta
relacionado as necessidades decorrentes de uma andlise dos impactos ambientais, a partir da
década de 1970, que ganhou forca com a promulgacédo da Lei n° 6.938, de 1981, estabelecendo
0s objetivos e normas da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE), como instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente, regulamentado pelo Decreto Federal 4.297/2002 em seu art. 2, foi
desenvolvido em diferentes escalas de trabalho e em diferentes fragdes do territério nacional.
Varios estados, municipios e institui¢ces publicas executam o ZEE, visando implementar esse
instrumento através de acGes de planejamento ambiental e territorial.

Ao longo de duas décadas (1999-2019), o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do
Estado do Acre tem sido apontado como um importante instrumento para a consolidacéo de
politicas publicas voltadas a gestdo territorial e, principalmente, ao desenvolvimento local mais
sustentavel. Como instrumento de planejamento e gestdo territorial garantido por lei, apoia
gestores publicos e sociedade civil organizada no uso e ocupacgéo ordenada do espago e de seus
recursos naturais, por meio de estudos reunidos em trés eixos tematicos: Recursos Naturais,
Socioeconomia e Cultura Politica.

Este trabalho investigou os principais resultados alcancados a partir dos indicativos
propostos pelo zoneamento, no @mbito do planejamento territorial, quanto a destinacdo e uso
do territorio no periodo de 1999 a 2019. Assim, propomos avaliar o cumprimento ou nao dos
seis indicativos da Fase I; e os resultados da Fase Il, com foco na Zona 3 do Mapa de Subsidio
a Gestdo Territorial do Estado do Acre, destacando também os Programas e Projetos propostos
na Politica de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal (PVAAF), principal instrumento por

meio do qual o ZEE /Acre é implementado.
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Cabe ressaltar que ndo abordamos a Fase Il do ZEE, por ainda estar em fase de
finalizacdo no momento da redacao deste trabalho.

Considera-se que a relevancia da pesquisa esta centrada no fato de os gestores estaduais,
ao longo de 20 (vinte) anos, ndo terem acompanhado ou submetido o ZEE/Acre a uma avaliagcdo
de verificagdo de seu processo de implantagdo, mesmo estando previsto na Lei 1.904 de 2007.
Assim, parte-se do seguinte pressuposto: O Zoneamento Ecologico-Econémico do Estado do
Acre é um instrumento adequado para o ordenamento do territorio e a tomada de decisdes? Esta
sendo cumprido conforme preconiza a lei? Como estd sendo percebido esse principal
instrumento de planejamento e ordenamento do Acre?

Com base nessas questdes e pressupostos, definimos como objetivo geral: Compreender
0 processo de construcdo e os resultados da implantacdo do Zoneamento Ecologico Econdmico
do Estado do Acre (ZEE/Acre) como instrumento de gestdo territorial e ambiental no periodo
de 1999 a 2019.

Quanto aos objetivos especificos, foram definidos: i) Caracterizar o ordenamento
territorial e o processo de zoneamento no Brasil; ii) Descrever o processo de elaboracdo e
implementacdo do ZEE/Acre, nas Fases | e II; e iii) Identificar a percepcdo dos atores-chave
quanto a implementacdo do ZEE (demandas setoriais contempladas, apropriacdo do
instrumento pela sociedade e os principais obstaculos para sua adogdo como instrumento de
gestao territorial).

Para relatar e avaliar os resultados do ZEE/Acre, esta dissertacdo foi dividida em quatro
capitulos: o capitulo 1 refere-se aos elementos importantes para a compreensdo da gestao
territorial: o territorio como categoria de analise; o processo de ordenamento da ocupacéo da
Amazonia e do Acre, 0 que levou a necessidade de um instrumento para orientar essa ocupagao.
Contém também a linha histérica do ZEE Brasil como politica de planejamento territorial. O
capitulo 2 trata dos precedentes ao inicio do Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Acre, seu
processo de elaboracdo e as propostas de gestdo do territorio acreano. No Capitulo 3,
encontramos o0s principais resultados de sua implementacdo, por meio de programas, projetos e
regularizagdo fundiaria, com foco no Mapa de Gestdo. No Capitulo 4, vemos como o
Zoneamento do Acre tem sido percebido por diferentes atores em termos de uso, contribuicdes,
obrigatoriedade, publico que mais utiliza a ferramenta e os problemas da implementacéo. E,
por fim, consideragoes finais.

A metodologia utilizada na elaboracdo desta dissertacdo, configura-se como

documental, bibliografica e de campo, seguindo trés etapas subsequentes.
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A primeira etapa buscou identificar o referencial tedrico adequado aos propdsitos deste
trabalho, com base em pesquisa bibliografica. Para isso, foi realizada uma extensa busca por
documentos, dados e informacdes produzidos pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Acre (SEMA) e em diversos repositorios de teses,
dissertacOes e artigos académicos de universidades e instituicbes de pesquisa, disponiveis na
web.

A segunda etapa teve como objetivo construir um historico da construcdo do ZEE no
Acre, avaliando sua elaboragéo, os indicativos, difusdo e implementagdo, desde 1999. Nesta
etapa, foram coletadas e compiladas informacGes contidas em diversos documentos publicos e
de uso restrito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (relatérios técnicos, ata da Comissdo
de Zoneamento Ecol6gico Econémico (CEZEE), memdrias de reunides, relatorios das oficinas
e seminarios realizados na capital e com outros atores sociais dos diversos municipios do Acre);
em conversas informais com técnicos que atuaram diretamente na elaboracdo ou coordenacao
do zoneamento; consultas dos Planos Plurianuais do Estado (PPA) e consultas nas publicacdes
do ZEE/Acre.

E importante enfatizar que, além das informacdes documentais, a analise também se
baseia na experiéncia pessoal da autora, como integrante da equipe técnica da SEMA e do ZEE,
ha& mais de 20 anos.

A terceira etapa teve como objetivo captar a percepcdo dos atores diretamente
envolvidos na construgéo e/ou utilizacdo do ZEE/Acre sobre a importéncia da ferramenta e sua
apropriacdo pela sociedade. Esta etapa consistiu-se na realizacdo de um inquérito, por
amostragem, através de pesquisa e utilizacdo de um questionario semiestruturado, aplicado
online aos atores selecionados.

Como critério de escolha dos entrevistados, considerou-se: ter participado das Camaras
Técnicas da CEZEE, em pelo menos uma das fases: Fase | (1999-2000), Fase Il (2003-2007);
ter exercido cargo de técnico ou gestor no setor publico, no periodo entre 1999 e 2019; e
conhecer ou fazer uso do zoneamento como ferramenta. A CEZEE é composta por
representantes de 36 (trinta e seis) instituicdes, organizadas em 08 (oito) Camaras Técnicas:
Publica Estadual, Pablica Federal, Pesquisa, Empresarial, Trabalhadores, Indigena, Sociedade
Civil e Representante de Outras Esferas Governamentais. Cabe destacar que todos 0s segmentos
estdo representados na pesquisa, embora apenas 25 (vinte e cinco) representantes tenham

respondido ao questionario.
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Vale relatar as dificuldades em realizar esta etapa da pesquisa. Surgiram em decorréncia
do pouco tempo disponivel para identificar e contactar os entrevistados, devido ao fato deste
trabalho ter sido elaborado durante o periodo da pandemia do Covid 19, que afetou o pais desde
o0 primeiro trimestre de 2020 até ao final desta pesquisa. Mesmo assim, para chegarmos aos
resultados finais, foram realizadas as seguintes atividades, ocorrendo em etapas:

a) Levantamento bibliografico — Para respaldar o estudo, foram realizadas consultas a
tedricos que trataram de metodologias de avaliacdo de politicas publicas, bem como outros
temas pertinentes ao zoneamento, como territorio, gestdo territorial, politicas publicas e
desenvolvimento sustentavel;

b) Anélise documental — Consultas em acervos digitais, impressos, documentos internos
da SEMA, publicacGes do ZEE/Acre, pesquisas em sites, pesquisas de arquivos na rede mundial
de computadores (Internet); consultas a dissertacdes e teses;

c) Levantamento de indicativos — Nesta fase, foram elaboradas e sistematizadas
planilhas, contendo os indicativos propostos na Fase | e as diretrizes estabelecidas para a Fase
Il do ZEE/Acre, através da Lei 1.907 de 2007, assim como busca de informacdes nos Planos
Plurianuais (PPA ) do Estado;

d) Selecdo dos atores-chave — Inicialmente ocorreu por meio de pesquisa documental da
composigdo do CEZEE nas Fases | e 11, pela busca de contato telefénico e enderego eletronico;

e) Elaboracdo dos questionarios — A pesquisa de campo ocorreu pela utilizacdo de
questionarios semiestruturados, com questes de multipla escolha e questdes abertas; insercdo
de formularios web na plataforma Google Forms e envio aos respondentes por e-mail pessoal;

f) Coleta e tratamento dos dados da pesquisa — Apds o recebimento dos formularios,
iniciou-se o tratamento das informagdes.

Quanto a abordagem, a metodologia utilizada configura-se como qualitativa, descritiva
e exploratoria. Para Selltiz et al. (2005), esse tipo de pesquisa busca descrever, detalhadamente,
um fendmeno ou situacao, permitindo a caracterizacao da situagdo de um individuo ou de um
grupo, bem como desvendar a relagéo entre os fatos.

A pesquisa qualitativa consegue captar informacdes de natureza subjetiva e latente, por
meio dos depoimentos dos entrevistados e seus posicionamentos sobre as questdes que Ihes sao
apresentadas, assim consideradas participativas (GONCALVES; MEIRELLES, 2004). Os
autores corroboram a ideia de que a metodologia participativa € mais adequada para verificar
os valores, atitudes, percepcdes e motivacdes dos envolvidos na pesquisa. Nesta perspectiva,

Minayo et. al., (2012) assegura que permite ao pesquisador trabalhar com o universo de
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significados, motivos, aspiracfes, crencas, valores e atitudes associados as relacbes de
processos e fendmenos que ndo podem ser ignorados.

Esta dissertacdo ndo pretende apresentar um estudo exaustivo sobre a implantacao do
Zoneamento Ecolégico Econdmico do Acre, pois demandaria um periodo maior de tempo para
se realizar pesquisas e andlises mais detalhadas de documentos oficiais, relacionados a
programas e projetos realizados no Estado, bem como aumento no nimero de respondentes,

entre outras requeridas estratégias de pesquisa.
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i CAPITULO 1
A POLITICA AMBIENTAL, TERRITORIAL E O ZEE NO BRASIL

1.1 CONSIDERAGCOES INICIAIS

Neste primeiro capitulo, a pergunta €: quais sdo as condi¢fes sociais, histéricas e
geograficas para o surgimento do ZEE no Brasil e no Acre, no inicio do século XXI? Para tanto,
contextualizaremos teoricamente 0s seguintes termos: territorio, como categoria de analise;
planejamento territorial e zoneamento; assim como discutiremos o conceito de Zoneamento no
Brasil e sua base legal; a ocupacdo da Amazodnia, Acre e a necessidade do Zoneamento
Econdmico-Ecol6gico; o MacroZEE e, por fim, os tentaculos de financiamento do ZEE e as
Consideracdes Conclusivas.

Embora o termo territério se refira a uma categoria geografica, € geralmente usado para
designar uma area de terra disputada por diferentes grupos de interesse. No entanto, o conceito
de territério e territorialidade € bastante polissémico, possuindo varios significados e, desde o
século XVIII, busca-se definir melhor sua aplicacdo (PENA, [s.d.]). Qualquer tentativa de
sistematizar um conceito Unico depara com diferentes entendimentos e usos de termos por
pesquisadores, geografos, gestores publicos ou instituicdes ndo governamentais. A grande
variabilidade no uso dos conceitos cria confusdo técnica e operacional. No entanto, apesar de
seus varios significados, o termo territdrio esta intimamente ligado a ideia de relacdes de poder.
Tem uma determinacdo multidimensional, que envolve fatores geogréaficos, histéricos,
econdmicos, sociais, politicos, culturais, identitarios e institucionais.

Dada esta diversidade conceitual, passaremos, assim, a uma abordagem tedrica e
multidisciplinar dos conceitos de Territorio, com base em alguns autores classicos da geografia
e grandes especialistas na area do Zoneamento Ecoldgico e Econémico. Esses conceitos sdo

essenciais para o seu desenvolvimento.

1.2 O TERRITORIO E O ESTADO COMO CATEGORIA DE ANALISE

O classico geografo Milton Santos (2002) definiu territorio como o lugar onde 0 homem
manifesta sua existéncia e faz sua histdria; um lugar onde todas as a¢Ges acontecem, sejam elas
expressas, na forma de poder, forca, emocGes ou em busca de riquezas. O territorio é fruto de

relagcGes econémicas, politicas e culturais.
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Segundo Gottmann (1975), o conceito de territorio, embora geografico, por envolver
acessibilidade e localizacdo, ndo deve ser classificado como um fenémeno fisico inanimado. E
no territério geografico que se materializam as acdes e atividades humanas, embora 0s
elementos fisicos (clima, relevo, hidrografia e vegetacdo) sejam uma condi¢do de uso, sendo
também palco de intervengdes do Estado ou de ente privado.

O territorio é uma das categorias de analise da geografia, mas seu conceito € utilizado
por diversas ciéncias que se preocupam com a producdo do espaco, gerando diferentes
entendimentos. Dentre as varias concepgdes, Fernandes (2008) destaca que conceber o territdrio
como uno é entendé-lo, apenas, como um espaco de governanca, ignorando os demais tipos de

territorios. O autor reafirma que:

Compreender o territério como totalidade é fundamental para se entender sua
multidimensionalidade e sua multiterritorialidade. Enfatizamos que todas as unidades
territoriais formam totalidades por conterem em si todas as dimenses do
desenvolvimento: politica, econémica, social, cultural e ambiental. Como o0s
territérios sdo criagbes sociais, temos varios tipos de territorios, que estdo em
constante conflitualidade (FERNANDES, 2008, p.282).

Partindo das premissas de Fernandes (2008), o desafio é compreender como as relages
sociais organizam e reproduzem o espaco territorial. Devido as diferentes rela¢fes sociais e
producdes espaciais, € importante compreender os diferentes tipos de territorios. Pois essas
relacBes nem sempre sdo amigaveis e geram conflitos. Nesse sentido, Fernandes (2008) afirma
que existem diferentes interpretacGes e ampliacGes dos estudos sobre os territorios, uma vez
gue seu conceito passou a ser utilizado como procedimento para os trabalhos voltados ao
desenvolvimento regional.

Para uma melhor compreensédo da producdo de diferentes territorios, o autor classifica
territorios materiais e imateriais. Em sua analise, existem trés territorios materiais: o primeiro
é denominado espago de governanga, formado pelo pais, estado, provincias, departamentos e
municipios; o segundo territorio é o das propriedades — formado por propriedades privadas
capitalistas ou propriedade privada ndo capitalista; o terceiro territorio € o dos espagos
relacionais — formado por diferentes espacos que sao controlados por relacdes de poder.

Desse modo, 0 autor considera os territorios materiais como fixos e fluxos. De acordo
com ele, “os territorios fixos e fluxos S&0 0s espagos de governanga, as propriedades privadas
e 0s espacos relacionais, que possibilitam distinguir os territorios do Estado, os publicos e os

particulares, constituidos a partir de diferentes relagdes sociais” (FERNANDES, 2008, p. 283).
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Portanto, o territério material é formado pelo aspecto fisico, fruto das rela¢cdes de poder. O
territério imaterial, por outro lado, estd presente em todos os territérios, no mundo das
ideologias, das ideias, dos diferentes pensamentos, do controle e do dominio do conhecimento,
pertencendo também ao campo da politica, que se relaciona com o campo social, a partir das
relagdes sociais.

Segundo o autor, para compreender as relacdes sociais amistosas ou conflituosas,
existentes entre os diferentes territdrios e instituicdes, ndo basta apenas ter a compreensao do
territorio como espaco de governancga. Portanto, afirma ser impossivel pensar os diversos
territorios sem considerar os territérios imateriais, por serem indissociaveis, ndo existindo um
territdrio sem o outro.

Nas varias concepg¢des de Fernandes (2008), o territorio sempre foi alvo das relacdes de
poder, por interesse de diferentes atores, sejam eles o Estado, institui¢cGes privadas, sociedade
civil ou empresas capitalistas. Porém, a esséncia do territorio é a totalidade e seus demais
atributos, a dimenséo e a escala. A totalidade diferencia-se pelo uso de diferentes escalas e pelas
relacBes sociais, assumindo dimensbes politicas, culturais, ambientais e econdmicas.
Compreender o territorio como totalidade é compreender sua multidimensionalidade e
multiterritorialidade.

O mesmo autor destaca as relagdes existentes entre os territérios como espaco de
governanca e como propriedade. Para ele, essa relacdo é definida pelas politicas de
desenvolvimento existentes, e quem definiu as politicas também definiu o uso do territério e
sua forma de organizagéo. O espaco de governanca caracteriza-se pela participacéo e percepcéo
social, como importante estratégia para legitimar a tomada de decisdes e, no que se refere ao
territério, como instrumento de sua gestdo, que se da no mundo das ideias.

Assim, podemos dizer que o territério ndo é mera propriedade do Estado, mas de todos
os agentes / atores que detém o poder de “atuar politicamente” na sociedade. Como elemento
ativo, as atividades do territdrio séo os resultados do uso que esses agentes / atores fazem dele.
Compreender essas relagdes é essencial para conhecermos as leituras territoriais realizadas por
estudiosos de diferentes areas do conhecimento e por diferentes instituicdes que impdem seus
projetos de desenvolvimento as comunidades rurais (FERNANDES, 2008).

Neste mesmo sentido, Raffestin (1993) afirma que o territorio ¢ um “espaco onde se
projetou um trabalho, seja energia e informacgéo, e que, por consequéncia, revela relagdes
marcadas pelo poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 144). O autor caracteriza o territorio como

resultado das acGes realizadas no espaco, manifestando uma relagdo de poder exercida pelo
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sujeito que o domina. Essas manifestaces sdo responsaveis pelas transformacGes do espaco
que forma o territério.

Becker (1995), ao descrever os conflitos de uso do territorio, confronta os modelos de
desenvolvimento propostos para a regido Amazonica, caracterizados como enddgenos e
exogenos, ou seja, conservacionistas e desenvolvimentistas, que se afrentam e refletem
diferentes interesses econdmicos e politicos. O interesse conservacionista favorece o meio
ambiente e as populacdes locais, enquanto o segundo, o interesse desenvolvimentista favorece
a economia e a infraestrutura, para intensificar a fluidez do territério. Desse modo, 0
Zoneamento Ecoldgico Econdmico é um instrumento que concilia agGes associadas ao vetor
técnico do planejamento econdmico e politico, tendo por objetivo a melhoria do uso do espaco
para a ordenacdo do territorio.

O ZEE é um instrumento de dupla face: técnico, pois contém informacao precisa sobre
o territorio; e politico, servindo de negociagdo entre atores. E fundamental para otimizar o uso
do territorio e a integracdo das politicas publicas no espaco, constituindo o fundamento do
planejamento das diferencas (BECKER; EGLER, 1997).

Considerando esta abordagem, partimos da concepcdo de que o territorio,
conceitualmente, como categoria analitica, sucede a dindmica da producdo do espago. Em
outras palavras, territorio € uma construcdo/invencdo que se da a partir das acdes humanas
produzidas dos espacos, ou seja, entendemos territdrio como um espa¢o produzido, onde 0
poder dos dominios se manifesta; mas também como rede de relagbes consolidadas (sociais,
econdmicas, politicas, culturais) e espaco de manifestacOes identitarios.

A feitura e conservagdo de um territério implicam na luta social de um grupo para
estabelecer o seu modo de producdo e garantir a sua subsisténcia, a organizagéo e afirmacdo do
seu poder politico, o fortalecimento e dominio da sua cultura e identidade. Este comportamento
territorial dos grupos sociais é compreendido nos conceitos de territorializag&o e territorialidade
(LITTLE, 2005). Para o autor, a territorializacdo é a construgdo/definigdo de territério por
sujeitos que dominam o espaco. A territorialidade é a identidade, a cultura que surge e fortalece
0 pertencimento do sujeito ao espago produzido; € o que alimenta a luta do grupo social que ai
se estabeleceu.

Haesbaert (2008, p. 21) sustenta que “a territorialidade, além de incorporar uma
dimensdo estritamente politica, diz respeito também as relagdes econdmicas e culturais”.

Citando Sack (1986), o autor continua seu raciocinio concordando que a territorialidade esta
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intimamente ligada ao modo como as pessoas utilizam a terra, como elas proprias se organizam
no espaco e como elas déo significados ao lugar.

Segundo Acre (2010b), a territorialidade diz respeito a dindmica das lutas sociais nos
niveis econémicos, politicos e culturais de um determinado grupo social, visando a ocupacao,
uso econémico, reproducdo social, estabelecimento e conservagdo do controle sobre uma
porcdo do espaco geografico, acompanhada pelo fortalecimento de sua identidade. A
territorialidade é a expressdo da mais profunda ligacdo dos entes sociais, nas suas reais
condicdes de integracdo com o espaco vivido e 0 sentimento de pertencimento a um territorio.

Diante destas bases conceituais, vemos que 0 MMA (2006) propde que o ZEE analise o
territorio, de forma integrada, exprimindo os aspectos fisico/bidticos, socioecondmicos e
juridico/institucionais. Assim, pode propor diretrizes de uso e ocupacdo por zonas de
intervencdo, subsidiando a elaboracdo de politicas, planos, programas e projetos, possibilitando
aos tomadores de decisdo adotar uma perspectiva convergente com as diretrizes de
planejamento do territorio.

De modo amplo, entendemos que a maior expressao politica do territério, como dominio
e poder, é o Estado, constituido por um conjunto de instituices que envolvem mdaltiplas
relacdes no territorio, sendo também detentor de autoridade e poder para elaborar e implementar
politicas publicas, em prol da populacdo, no exercicio da cidadania, do meio ambiente e da

economia territorial.

De acordo com Moraes (2005), o Estado é um indutor e organizador do territério. O
grande agente da producdo do espaco é o Estado, por meio de suas politicas
territoriais. E ele o dotador dos grandes equipamentos e das infraestruturas, o
construtor dos grandes sistemas de engenharia, o guardido do patriménio natural e o
gestor dos fundos territoriais. Por estas atuacOes, o Estado é também o grande indutor
da ocupacao do territério, um mediador essencial, no mundo moderno, das relacdes
sociedade-espaco e sociedade-natureza (MORAES, 2005, p. 43).

Para Bresser-Pereira (2017), na sociedade moderna, cabe considerar que:

O Estado [...] é a grande instituicdo normativa e organizacional que regula e coordena
a acgdo social em uma sociedade nacional; é a matriz das demais instituicdes formais
do estado-nagdo’ Como instrumento da nagdo, o Estado desempenha um papel central
em relacdo aos cinco objetivos politicos das sociedades modernas (BRESSER-
PEREIRA, 2017, p.6).

'Entendendo esse como a sociedade territorializando, criando sua territorialidade e exercendo a soberania
territorial/nacional.
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O territdrio precisa ter uma estrutura sistémica que o conduza quanto as politicas, gestdo
local ou regional e as intersecGes com o territorio nacional, sendo que este papel ou funcdo cabe
ao Estado, ndo podendo 0 mesmo ser apenas um organismo juridico-politico abstrato mas, na
pratica, um ordenador do seu préprio territdério (BOISIER, 1996). Portanto, o Estado é
responsavel pelo direcionamento da gestéo e ordenamento do seu territorio, por meio da adogdo
de planejamento e das politicas publicas que adota para nortear o seu desenvolvimento, por

meio das relacBes que estabelece com agentes econdémicos, sociais e ambientais.

1.3 ORDENAMENTO TERRITORIAL E O ZONEAMENTO

A discussédo sobre o ordenamento do territorio ganhou forga no final do sec. XX, pela
necessidade de um instrumento para orientar 0s municipios nos planejamentos e na execu¢do
de acdes de politicas publicas. Posto isso, em 2004, o Ministério da Integracdo Nacional
determinou a elaboracdo de uma proposta de Politica Nacional de Ordenamento Territorial. A
elaboracdo dessa proposta foi fundamental para a defini¢do dos pilares para direcionar, de forma
coordenada, as a¢des do Estado na ordenacdo e na promocao do desenvolvimento regional e
local (ACRE, 2006a).

O “Programa Nossa Natureza foi o marco para o debate nos anos de 1980, que fez com
que o governo assumisse de forma coordenada o ordenamento territorial no ambito nacional,
passando a ser preceito constitucional em 19887 (MI, 2006, p.8). Mas o que seria o
Ordenamento Territorial? Diversos autores, como Cabeza (2002), Santos (2011), Melo (2015)
e 0 proprio Ministério da Integracdo Nacional (2006), divergem sobre o que venha a ser o
Ordenamento Territorial (OT), ndo existindo um conceito Unico. Segundo o Documento base
para a definicdo da Politica Nacional de Ordenacéo do Territdrio, elaborado pelo Ministério da
Integracdo Nacional, “Ordenamento Territorial ¢ uma questdo politica associada @ mudanca de
natureza do Estado e do territorio, e da relagdo do Estado com seu territorio” (MI, 2006, p. 12).

Ainda que, para Santos et al (2011), haja uma série de conceitos de ordenamento
territorial, este foi consolidado na Carta Europeia de Ordenamento Territorial, aprovada em 20
de maio de 1983, em Torremolinos (Espanha).

Segundo a Carta Europeia, o conceito de ordenamento do territério resulta da
intervencao do poder pablico no territorio; ou seja, 0 ordenamento do territdrio € o resultado de

politicas publicas setoriais que se materializam na configuracdo do territorio, através da acao
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publica. E bom pensar que, embora exista uma complexidade na concepgao do ordenamento do
territorio, tendo em vista os diversos entendimentos adotados por diferentes paises, a Carta
reine essas concepgdes, considerando seus objetivos principais: desenvolvimento
socioecondmico equilibrado das regides, melhoria na qualidade de vida, gestdo responsavel dos
recursos naturais e uso racional do territdrio. Conforme descrito, ndo pode haver ordenamento
do territorio sem considerar esses elementos.

O Ministério da Integracdo em sua definicdo institucional, afirma que:

O ordenamento territorial é a regulagdo das tendéncias de distribuicdo das atividades
produtivas e equipamentos no territorio nacional ou supranacional decorrente das
acbes de multiplos atores, segundo uma visdo estratégica e mediante articulacdo
institucional e negociagdo, de modo a alcancar os objetivos desejados (MI, 2006,
p.10).

Na América Latina, a Venezuela foi pioneira na elaboragdo de sua politica nacional de
ordenamento territorial, remontando seu inicio ao ano de 1976. A experiéncia do pais foi
importante para a construcdo da politica de ordenamento territorial brasileira. E embora haja
divergéncias sobre o entendimento conceitual desse ordenamento, na Venezuela ele é
apresentado como uma estratégia de desenvolvimento territorial associado aos processos de
descentralizacdo politica. Nesse sentido, o conceito de Estaba (1999) traz uma importante

reflexdo baseada na experiéncia venezuelana. Assim:

A ordenacdo do territdrio ou a sistematizacdo do desenvolvimento no espaco
geogréfico constituem-se em outra estratégia rumo @ modernidade e atada & ideia de
descentralizacdo, ja que parte do reconhecimento do desenvolvimento desigual das
regides de um pais, tal como resultante do desmesurado centralismo na Venezuela.
Referem-se aquelas a¢6es do Estado concertadas e dirigidas a buscar uma organizagédo
do uso da terra, com base na redistribuicdo de oportunidades de expansdo e na
deteccdo de necessidades, potencialidades, limitagcBes e vantagens comparativas e
competitivas. Sua consecucdo sup8e propiciar um sistema de cidades harménico e
eficiente integrado a globalizacéo, [....] e aproveitar as forcas da fragmentagdo ou
diferenciacéo espacial com fins de fortalecer centros com capacidade de competir com
os dominantes; estimular o desenvolvimento de atividades que permitam reduzir e
reorientar as migracOes; garantir a qualidade da infraestrutura requerida e criar
ambitos dotados de equipamentos e mecanismos que permitam um género de vida
compardvel com os das cidades dominantes. Também implica a superagdo de
contradicbes como exploracdo econbmica e preservacdo da natureza, eficacia
econdmica e qualidade de ordenacéo. Coincidindo com a descentralizagdo, exige-se a
consideracdo do papel que no desenvolvimento tém desempenhado cada nivel ou
escala territorial de atuacdo ou de governo: a nacional, a regional e a local (ESTABA,
1999, p. 6).

Para Cabeza (2002), apesar das divergéncias conceituais, o objetivo do ordenamento

territorial é regular ou organizar o uso, ocupacdo e transformacao do territorio para fins de seu
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melhor e maior aproveitamento. Aproveitamento esse que deve estar sempre associado ao uso
sustentavel dos recursos naturais.

Com base no exposto, pode-se afirmar que, na definicdo do ordenamento territorial fica
explicito o planejamento do territério imbricado no desenho das politicas publicas setoriais. A
isso soma-se a elaboracdo de estratégias integradas, visando o desenvolvimento
socioecondémico, com vistas a uma gestdo responsavel dos recursos naturais e melhoria da
qualidade de vida local ou regional.

O conceito de Planejamento Territorial, que muitas vezes é confundido com
ordenamento territorial, é definido como “um conjunto de diretrizes, politicas e acGes
programadas, com vistas a alcangar um ordenamento e uma dindmica espacial desejados”
(BRASIL, 2006, p.15). O planejamento territorial fornece diretrizes para a elaboracdo do
ordenamento territorial, que deve se relacionar de forma harménica com as politicas publicas e
com a regulacdo das atividades econdmicas, sociais ou ambientais. Sendo assim, o
planejamento atuaria em sentido estratégico e o ordenamento em sentido tatico, pois envolve
transformacdes da ocupacdo dos espacos; técnicas de articulacdo institucionais; politicas de
planejamento fisico, com viés regional; método de analises e modelagem de territdrio
(BRASIL, 2005).

Apesar de ainda ndo haver, no Brasil, uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial
Nacional, existem no pais uma série de instrumentos, nas politicas publicas setoriais, com
reflexos no ordenamento do territdrio, entre eles a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR. A exemplo desses instrumentos com reflexos no Ordenamento Territorial,
temos o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano — PNDU, Planos Diretores Municipais, Plano Nacional de Recursos
Hidricos, Agenda 21, Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel, Programa de
Zoneamento Ecologico-Econémico, dentre outros.

O Programa de Zoneamento Ecoldgico Econdmico, na sua esséncia, busca promover o
desenvolvimento regional e o ordenamento do territorio brasileiro, por meio de planejamento
do uso e da ocupacdo do espaco, de forma sustentavel, por meio de indicativos, de gestdo
ambiental e do ordenamento territorial. Servindo de base orientadora aos governos, para
elaboracdo de politicas publicas e um uso racional do territdrio, ele estd compreendido no
ambito do Programa Nacional de Desenvolvimento Regional e Territorial (PNDR).
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1.4 OC,UPAC}AO DA AMAZONIA, DO ACRE E A NECESSIDADE DO ZONEAMENTO
ECOLOGICO ECONOMICO

A Amazobnia sempre foi um espaco habitado por populagdes tradicionais, sendo 0s
povos indigenas seus primeiros habitantes. Porém, foi a partir da década de 1960 que ocorreu
uma maior busca pelas terras da Amazbnia, com vistas a integracio ao modelo de
desenvolvimento imposto nas regides centrais brasileiras. Essa ocupagdo teve, como
incentivador, os governos militares das décadas de 1960 e 1970, que propagavam a necessidade
de ocupar a regido, para evitar a sua internacionalizacdo. Com essa justificativa, teve inicio a
distribuicdo de terras a quem se dispusesse a ocupar areas com predominancia de florestas. Com
essa acdo, pequenos agricultores e pecuaristas, da regido Sudeste e Sul, foram atraidos para a
Amazoénia, onde, por meio de incentivos a pecuaria e a agricultura, desenvolveram-se
rapidamente em um local de predominante floresta e extrativismo. A estratégia de ocupacao e
exploracdo da Amazonia decorria, segundo o governo federal, por questdes de seguranca
nacional, j& que a regido Amazonica esta localizada em uma grande area de fronteira econdmica
(MACHADO, 1999), assim:

A questdo da fronteira Amazonica, ainda no limiar do Século XXI, coloca-se como
um dos principais problemas agrarios do Brasil. Esta ndo deve ser tratada mais como
um processo de mobilidade de capital e trabalho, como ocorreram nas Gltimas décadas
do Século XX, mas como um processo integral de rearticulagdo interna do territdrio e
sua colocacéo no plano nacional e mundial (SILVA, 2004. p. 38).

Segundo Loureiro e Pinto (2005), até a década de 1960, a regido Amazonicas era
constituida de terras publicas pertencentes a Unido e aos Estados. A regido era bastante
preservada, 87% eram de floresta nativa, explorada pelos povos que viviam do extrativismo
vegetal e animal (caboclos e ribeirinhos); 11% eram de pastos naturais, onde antigos
fazendeiros haviam estabelecido suas fazendas de gado; e apenas 1,8% das terras estavam
ocupadas por lavouras. Os moradores da regido preservavam 0S recursos naturais, por
considerar a terra como parte integrante de suas vidas.

A partir de 1970, com os incentivos do governo federal para povoar a Amaz6nia, essa
“fronteira econdmica” passou a ser vista como um celeiro inesgotavel de recursos naturais.
Desta forma, tornando-se alvo de varias politicas de incentivo a ocupagdo do territorio, a
expansdo de sua fronteira e ao desenvolvimento econémico que, segundo Machado (1999),
culminou em um intenso povoamento, ocorrido de forma intencional, planejada ou esponténea.

A vista disso, Bertha Becker afirma que:
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E para a Amazonia que deverdo ser redistribuidos os excedentes demogréficos
nordestinos, permitindo simultaneamente aliviar as tensfes da periferia deprimida,
conter a migracdo para o centro, que ja mostra sinais de saturacdo, criar condicdes
para novos investimentos do centro e garantir a soberania nacional da area (BECKER,
1982, p. 29).

A ocupacdo e tentativa de desenvolvimento da regido Amazonica tiveram, como
primeiro projeto, incentivador o Plano de Valorizagdo da Amazonia, criado pelo governo militar
de Castelo Branco (1964-1967). A partir do referido Plano, varios organismos publicos e
projetos foram inseridos na regido, como o Projeto RADAM, os Programas: PIN?2, PROTERA?,
POLAMAZONIA* e organismos publicos: SUDAM®, BASAS e INCRA'.

Estes planos e programas ndo tiveram os efeitos esperados e, adicionados a “politica
fiscal estabelecida pelo Governo Federal, incentivaram grandes propriedades nacionais e
estrangeiras a ocupar as terras, sem levar em consideracdo se estavam ocupadas ou nao por
indios ou posseiros ja instalados, dando inicio a uma série de problemas fundiarios” (ACRE,
2001, p. 20). Além disso, outras consequéncias sugiram: venda dos seringais por baixo preco e
sem a devida orientacdo de uso; substituicdo das areas extrativistas por areas de pastagens;
implantacdo da pecuaria extensiva; especulacdo fundiaria; venda ilegal de terras; sangria dos
recursos minerais; expulséo dos povos da floresta e conflitos sociais.

Além disso, o INCRA ndo conseguiu efetivar a tdo propagada reforma agraria e 0s
assentamentos ndo tiveram resultados positivos, ampliando os conflitos fundiarios, sociais e
ambientais ja existentes na Amazénia e no Acre. O PROTERA acabou por financiar a
concentracéo de terras e a criacdo de grandes propriedades agropecuarias.

Nesse periodo, as terras do Acre eram vendidas como ‘“file mignon” da Amazonia,
atraindo a atencdo de latifundiarios que estavam interessados em expandir a atividade
pecuarista. Somado a isso, 0 preco das terras era muito atrativo para as empresas internacionais
e nacionais, que passaram a adquirir terras por um preco muito baixo, com a finalidade de
especulacdo (ACRE, 2001b).

2Programa de Integracdo Nacional

3Programa de Redistribuicdo de Terras

“Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia
SSuperintendéncia de Desenvolvimento da Amazodnia

®Banco da Amazodnia S.A

"Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
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A partir de 1975, as populacdes tradicionais da floresta comegaram a se organizar e a
desenvolver diferentes estratégias de resisténcia. Assim, além da acdo pastoral da Igreja
Catolica, surgiram outros mecanismos de apoio e suporte aos povos da floresta, que estavam
sendo expulsos pelos chamados “sulistas” (também chamados de “paulistas™). O apoio veio por
meio da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e pela mobilizacdo das populacdes tradicionais da
floresta que, de forma articulada, organizaram o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de
Xapuri, em 1977 e, posteriormente, os sindicatos de Brasiléia, Sena Madureira e de Rio Branco
(ACRE, 2000).

Todo esse cenario intensificou as denuncias, por parte de cientistas, estudantes,
sociedade organizada, grupos de ambientalistas nacionais e internacionais, assim como de
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGS), que passaram a pressionar 0 governo na tomada
de medidas para a protecdo ao meio ambiente. Mediante as pressdes, o governo federal criou o
Programa Nossa Natureza, visando orientar as agdes na Amazonia. Como resultado, determinou
a elaboragdo do “Zoneamento Ecologico Econdmico como um instrumento articulador das duas
dimensGes opostas — ecologia x economia — e a sua utilizagdo como base de orientacéo para a
politica publica” (MELLO, 2006, p. 27).

No Acre, a politica desenvolvimentista implantada pelo governo federal, na década dos
anos de 1980, teve como consequéncia a intensificagdo da luta pela posse da terra,
desencadeando uma serie de conflitos fundiarios. De um lado, produtores rurais, trabalhadores
extrativistas organizados, por meio de sindicatos rurais e, do outro, grileiros, latifundiarios,
fazendeiros e pecuaristas. Os resultados das disputas pela terra culminaram no assassinato de
liderancas de trabalhadores rurais e sindicalistas, como Wilson Pinheiro (1980) e Chico Mendes
(1988).

Em meados dos anos de 1990, com a implantagéo do Plano Real e um relativo equilibrio
financeiro e monetario, ocorre uma nova leva de ocupacao de terras na Amazonia, ocasionada
pelo baixo preco de lotes e acesso a programas de crédito para produgdo em pequenas e medias
propriedades. Essa década também foi marcada pelas consequéncias da ocupagdo desordenada
do territdrio, refletindo intensos conflitos sociais, econdmicos e ambientais, tais como a retirada
da cobertura florestal, para a formacao de pasto, retirada ilegal da madeira, crescimento da
pecudria extensiva, aumento do desmatamento, degradacdo em areas de preservacao
permanente, expropriagdo da terra, maior empobrecimento de pequenos agricultores afetados
pela pratica da monocultura, pratica da caca e da pesca predatoria, além da marginalizagéo dos

povos da floresta.
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Conforme exposto, desde a sua formacéo o Acre, assim como a Amazonia, segue uma
desordem que corresponde a cada temporalidade de sua ocupacéo, marcada pela auséncia de
regras e orientagdo para o uso da terra.

Os conflitos (politicos, ambientais, sociais, culturais e fundiarios), vivenciados no
processo de ocupacdo da Amazoénia e do Acre, levaram a necessidade de ordenar os territérios.
Nesse contexto, o Programa de Zoneamento Ecologico Econdémico na Amazbnia Legal
(PZEEAL) e o Programa Estadual de Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) do Acre
nascem, a partir da necessidade e do esforco para compatibilizar as politicas de ocupagdo com
uso econdmico, com a conservagao ambiental e com a necessidade de ter um conhecimento
mais detalhado do territorio. Desse modo, o ZEE constitui-se em um instrumento de
planejamento para o desenvolvimento social, ambiental e econdmico, com perspectiva

sustentavel e uma melhor gestdo do territorio.

1.5 A CONCEPCAO DO ZONEAMENTO NO BRASIL

Segundo Steinberger e Romero (2000), embora o termo "zoneamento" seja associado a
algumas experiéncias de planejamento bem conhecidas, como o tradicional zoneamento urbano
e 0 zoneamento agricola ou agroecoldgico, a acepcao de Zoneamento Ecoldgico Econdmico
partiu da ideia enunciada no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1974). Vinha entdo como
medida sobre a necessidade de conciliar o desenvolvimento econdmico, em alta velocidade,
com o0 minimo de efeitos nocivos ao meio ambiente.

Sua origem, no Brasil esta, portanto, relacionada as necessidades decorrentes da analise
dos impactos ambientais na década de 1970, que ganhou for¢a com a promulgacdo da Lei n°
6.938, de 1981. Esta Lei estabelecia os objetivos e as normas da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), referindo-se ao zoneamento ambiental como instrumento de politica
(BRASIL, 1997) sem, no entanto, definir esse conceito, nem precisar seus aspectos
metodologicos. Para Santos e Ranieri (2013), o final da decada de 1980 € considerado um marco
para 0 Zoneamento Ambiental, que passa entdo a ser denominado Zoneamento Ecologico
Econdmico (ZEE).

Em 1986, o ZEE comecou a ser oficialmente concebido pelo IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica), que elaborou o que pode ser considerado o primeiro marco de um

processo de ZEE, no ambito do Governo Federal, na forma do documento “Termo de
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Referéncia para uma Proposta de Zoneamento Ecolégico Econdmico do Brasil”, que tinha
como objetivo realizar divisdes e classificagdes do espaco, por meio do cruzamento de fatores
ecologicos e socioecondmicos. Essa concepgdo considerava 0 ZEE como um instrumento de
carater governamental federal e ndo previa a participacéo ativa de outras esferas de governo e
nem da comunidade. Cabe lembrar que essa proposta nunca foi implementada (BRASIL, 1997).

Porém, ainda na segunda metade da década de 1980, algumas acdes contribuiram para
gue o ZEE comecasse a se transformar em um instrumento mais democratico de planejamento,
tais como a proclamacéo da nova Constituicéo e a pressdo internacional sobre o Brasil, no que
se referia a destruicdo da floresta amazénica.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Governo Federal buscou
adequar sua atuacdo na area ambiental aos preceitos da referida Constituicdo, com foco no
desenvolvimento da Amazobnia. Nesse contexto, de acordo com Brasil (2016), ocorre a
institucionalizacdo do ZEE como acéo sistematica de governo, passando a fazer parte tanto do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro— (Lei n® 7.661 / 1988), como um dos instrumentos
previstos para a gestdo da Zona Costeira Nacional — quanto do Programa de Defesa do
Complexo de Ecossistemas da Amazonia Legal (Decreto n® 96.944/1988), conhecido como
Programa Nossa Natureza, no qual o ZEE era entendido como uma ferramenta estratégica para
disciplinar a ocupacéo e exploracéo racional da Amazonia Legal.

Simultaneamente, nos estados que constituem a Amazénia Legal — Acre, Amapa,
Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins — a maior parte das
constitui¢des estaduais, sancionadas em 1989, definiu 0 ZEE como o principal instrumento para
a gestdo de seus territorios. De um modo geral, a finalidade da elaboracdo do zoneamento foi
indicar diretrizes relacionadas ao uso de areas especificas, estabelecendo desde zonas de
protecdo integral até areas com possibilidade de uso muito intensivo, como as zonas industriais
e agroindustriais.

Os estudos inicialmente desenvolvidos, aplicados, sobretudo, em Areas de Protecdo
Ambiental, colaboraram para a aquisicdo de uma vasta experiéncia com procedimentos
operacionais direcionados a elaboracdo de andlises integradas, incorporando o tratamento de
varidveis sociais e econémicas, até entdo inexistentes nesta categoria de projetos, para a
proposicdo de areas de intervencdo no ambito das respectivas unidades de conservacdo

zoneadas.
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Em 1990, na esfera federal, esse processo foi fortalecido com a criacdo da Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE), 6rgao de assessoria direta a Presidéncia da Republica, atraves da
Medida Provisoria n® 150/1990, que foi posteriormente transformada na Lei n°® 8.028/1990.

Entre as atribuices da SAE, estava a proposi¢do de critérios e normas para a utilizacéo
de &reas indispensaveis a seguranca do territdrio nacional e, especialmente, a coordenacdo de
um Grupo de Trabalho, encarregado de conhecer e analisar os trabalhos de ZEE até entdo
desenvolvidos, objetivando o ordenamento do territorio e a proposi¢cdo de medidas necessarias
para agilizar sua execugdo, com prioridade para a Amazonia Legal (Decreto n® 99.193/1990).
Este Grupo de Trabalho recomendou tarefas, como: a elaboracdo de um diagnostico ambiental
da Amazonia Legal, do ZEE de areas prioritarias, de estudos especificos em areas criticas, de
relevante significado social, econdbmico e ambiental, e a criacdo de uma comissao
coordenadora, com o objetivo de orientar a execucdo do ZEE no territério nacional — definindo
assim as primeiras etapas de construcdo do atual modelo de gestdo do Programa ZEE Brasil
(BRASIL, 2016).

Em 21 setembro de 1990, através do Decreto 99.540, instituiu-se a Comissdo
Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Territério Nacional (CCZEE),
subordinada a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR). A
Comissao tinha, como objetivo, orientar a execucdo do ZEE (Decreto n°® 99.540). A CCZEE,
composta inicialmente por cinco érgdos federais, passou a exercer atribuicGes de planejar,
coordenar, acompanhar e avaliar essa execuc¢do, bem como a articulagdo com os Estados, para
apoia-los e compatibilizar seus zoneamentos com o ZEE do Governo Federal. A
responsabilidade pelo ZEE, em nivel macrorregional e regional, também foi atribuida a
CCZEE, mais uma vez priorizando-se a Amazonia Legal. Neste sentido, foi criado, em 1991, o
Programa de Zoneamento Ecoldgico Econémico para a Amazonia Legal (PZEEAL), (MMA,
2006).

Brasil (2016) afirma que, na época, 0 PZEEAL encontrou uma variedade de conceitos,
métodos e articulagdes institucionais, entre as iniciativas desenvolvidas nos estados do Acre,
Mato Grosso, Pard, Rond6nia e Tocantins, como resultado dos processos de elaboragdo dos
primeiros ZEEs, geralmente em escala genérica, e dos zoneamentos agroecoldgicos em escala
de maior detalhe. No mesmo ano, por meio da Lei n® 8.167/1991, que dispde sobre os Fundos
de Investimentos Regionais, o Decreto n® 101/1991 proibiu a concesséo de incentivos fiscais a

empreendimentos que desmatassem areas de floresta primaria e destruissem 0s ecossistemas



34

originais. Também foi acordado que projetos com recursos incentivados deveriam ser
executados sob a direcdo dos ZEEs de sua regido, estando concluidos ou em fase de execucéo,
0 que indica a importancia politica que o ZEE vinha adquirindo, no que se refere a politicas
publicas com repercussdo territorial. Esta afirmacéo foi confirmada pela publicagdo do Decreto
n® 782 em 1993, que reforgou o papel do ZEE no planejamento estratégico nacional, ao confiar
a SAE a promocéo, desenvolvimento, coordenacéo e controle de estudos, planos, programas e
projetos de natureza estratégica para a Presidéncia da Republica, entre as quais se destacou o
ZEE.

O autor citado, Brasil (2016),aponta que um marco importante para o ZEE foi sua
inclusdo em duas agendas de cooperacdo internacional, a saber: (i) o Programa Piloto para
Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) — que vinha sendo concebido desde a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro em 1992 — financiado com recursos de doacdo dos paises mais industrializados; e
(i) os projetos coordenados pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), por meio do
Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA).

O PPG7, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) tinha, entre suas
atividades, o Subprograma de Politica de Recursos Naturais (SPRN), que apoiava, junto aos
estados amazdnicos, 0s Projetos de Gestdo Ambiental Integrada (PGAI), nos quais o ZEE era
um dos componentes principais. Assim, 0 ano de 1994 marcou uma nova mudanca na
concepcao do ZEE, ao ser inserido como um instrumento de gestdo ambiental do Subprograma
de Politica de Recursos Naturais (SPRN), a ser implementado em regides prioritarias
selecionadas pelos Estados. Nesse sentido, estabeleceria referenciais para a orientacdo da
ocupacdo do territdrio, de forma a proteger a biodiversidade e o uso sustentavel dos recursos
naturais (STEINBERGER; ROMERO, 2000). A SAE financiou a instalacdo de laboratorios de
geoprocessamento utilizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) para
capacitacdo técnica de equipes de ZEE dos estados da Amazoénia Legal.

Na esfera do TCA, a Comissao Especial de Meio Ambiente da Amazonia designou, a
cada pais signatario, a coordenacdo de um projeto regional. No Brasil, os projetos foram
realizados através de parcerias entre a SAE, 0o MMA e a OEA, com apoio técnico da Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM). Os projetos foram criados nas areas de fronteira do
Brasil com a Bolivia, Colémbia, Peru e Venezuela, entre 1997 e 2000 (BRASIL, 2016).

Para dar uma visdo integrada de toda a regido, o Diagnéstico Ambiental da Amazdnia

Legal, foi concluido, em 1995, como resultado de uma parceria entre 0 SAE e o IBGE. Esse
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diagndstico teve como objetivo subsidiar os rumos da atuacdo governamental, relacionada ao
ordenamento do territério amazonico, identificando a situacdo ambiental e indicando as areas
que demandam maior atuacdo federal. A primeira fase — identificacdo e avaliacdo dos sistemas
ambientais — gerou trés produtos cartograficos: sistemas de paisagem natural, sistemas
ambientais e qualidade ambiental. Por sua vez, os produtos da segunda fase foram um mapa de
subsidios a macroestratégia de desenvolvimento regional e um sumario executivo.

Nesse periodo, propbs-se desenvolver uma abordagem metodoldgica unificada para a
elaboracdo do ZEE na Amazonia Legal, proposta que foi definida a partir da observacgdo das
diversas experiéncias de planejamento estaduais existentes na época. A proposta selecionada
foi desenvolvida pelo Laboratério de Gestdo Territorial da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, que lancou, em 1997, o documento “Detalhamento da Metodologia para Execugao do
Zoneamento Ecoldgico Econdmico pelos Estados da Amazénia Legal”, com aprovacles da
SAE e do MMA. Apos intensas discussdes sobre a adocao e execucao desses procedimentos, 0
trabalho do ZEE passou a seguir essa metodologia.

Apds ampla reforma ministerial, a SAE foi extinta em 1999. Esse fato afetou
diretamente o caréter institucional do ZEE no Governo Federal. As atribui¢fes e competéncias
da SAE foram transferidas para outras areas do governo. A responsabilidade pelo ordenamento
do territdrio coube ao Ministério da Integracdo Nacional e a coordenacdo do ZEE ao Ministério
do Meio Ambiente, situacdo que persiste até hoje.

A partir de 2000, o PZEE passou a integrar o planejamento politico e orcamentario do
governo federal, como um dos instrumentos do Plano Plurianual (PPA 2000-2003), recebendo
recursos para sua execugdo. Nesse periodo, foi criado o Programa ZEE Brasil, estendendo o
contexto de atuacdo do Governo Federal, em torno do zoneamento, para além dos limites da
Amazonia Legal (BRASIL, 2006).

SO foi possivel alcancar uma metodologia padrdo e estabelecer procedimentos
operacionais de zoneamento com a publicacdo do documento do Programa Zoneamento
Ecologico Econdmico: diretrizes metodoldgicas para o ZEE Brasil, langcado pelo MMA em
2001, que contém principios basicos e as diretrizes que a Unido e todos os estados brasileiros
devem seguir em seus processos de zonificacdo. Os critérios para o Zoneamento Ecologico
Econémico do Brasil foram definidos apenas em 2002, pelo Decreto n°. 4.297, assinado pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso (MMA, 2006).
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Conforme o Decreto s/n°, de 28 de dezembro de 2001, foi estabelecido um novo arranjo
institucional para este instrumento, a CCZEE foi restabelecida e foi constituido um Grupo de
Trabalho Permanente, composto por 6rgaos publicos federais de natureza técnica, denominado
Consorcio ZEE Brasil, cujas atribuicdes sdo executar, sob a coordenagdo do MMA, os ZEEs de
responsabilidade da Uni&o e apoiar os estados em seus respectivos zoneamentos.

Outro fato importante, que ajudou a fortalecer o Programa ZEE Brasil, foi o
estabelecimento da Medida Proviséria n® 2.166-67/2001, que alterou parte do Cédigo Florestal
(Lei n° 4.771/1965) que vigorava na época. A Medida Provisoria prop6s uma nova dimensao
para a Reserva Legal, aumentando de 50% para 80% os percentuais a serem mantidos, em areas
de floresta na Amazoénia Legal, e os critérios para definicdo de sua localizacdo, as formas de
sua manutencdo, recomposicdo, regeneracao ou compensacdo. Desde entdo, o ZEE possibilitou
aindicacao de areas para a reducéo (para fins de recomposicao) ou ampliacdo da Reserva Legal
de imdveis rurais, o que levou os estados da Amazdnia Legal a acelerar seus processos de
zoneamento.

Uma das primeiras acOes realizadas apds a criacdo do Programa ZEE Brasil foi a
recuperacdo de documentos e informac6es gerados durante o periodo em que o ZEE estava sob
responsabilidade da SAE. Assim, em 2002, o MMA finalmente disponibilizou o Diagnéstico
Ambiental da Amazoénia Legal, resultante de um amplo esforco de recuperacdo do acervo
proveniente da SAE e da digitalizacdo, conversdo e vetorizacdo dos dados. Paralelamente,
ocorreu também a primeira participacdo efetiva do Consoércio ZEE Brasil em um projeto de
ZEE, na regido do Baixo Rio Parnaiba, quando foram aplicadas as Diretrizes Metodoldgicas
publicadas em 2001 (BRASIL, 2016).

Em 2002, verificando as experiéncias de zoneamento das décadas anteriores, atendendo
as criticas e estabelecendo um entendimento com os diversos atores da sociedade, por meio do
Decreto 4.297 de 10 de julho de 2002, o Governo Federal regulamenta o Zoneamento
Ambiental da PNMA, sob a denominacdo de Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE),
ratificando-o como instrumento de ordenamento territorial e afirmando a obrigacdo de ser
obedecido por planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelecendo medidas e padrbes
de qualidade ambiental (Art. 2).

E importante destacar que o ZEE tem um caréter que vai além de indicativo de aptiddes,
aproximando-se do regulamentador do uso do solo, “estabelecendo vedagdes, restrigdes e
alternativas para a exploracao do territorio” (Art. 3), (SANTOS; RANIERI, 2013).
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Segundo Brasil (2016), desde 2003, com base nos dados da dindmica do desmatamento
na Amazonia Legal — segundo o Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia
Legal por Satélite (Prodes) — o desmatamento atingiu, neste ano, 25.396 km?2.Todavia, 0
Governo Federal instituiu um Grupo Permanente de Trabalho Interministerial, cujo objetivo
principal era elaborar a primeira versdo do Plano de Agéo para a Prevengédo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM), composto por trés eixos de acdo: ordenamento
fundiario e territorial; monitoramento e controle; e fomento as atividades produtivas
sustentaveis. O PPCDAmM contribuiu para aumentar a visibilidade do ZEE, que se tornou um
importante componente do eixo de ordenamento territorial desde entdo. Iniciativa semelhante
ao PPCDAm foi desenvolvida para o Bioma Cerrado, com a publicacdo do Decreto n° 5.577
em 2005, que instituiu o Programa Nacional de Conservacdo e Uso Sustentavel do Bioma
Cerrado, também conhecido como Programa Cerrado Sustentavel.

Refletindo o amadurecimento do instrumento e considerando as diversas experiéncias
até entdo desenvolvidas, foi publicada, em 2006, a atual versdo do documento “Diretrizes
Metodologicas para o ZEE do Territorio Nacional”, cujas inovagdes em relagdo a versao
anterior foram incorporadas no Decreto n°® 4.297/2002, revisado por meio do Decreto n°
6.288/2007.

Em 2008, o Conselho Monetario Nacional formulou a Resolucdo n° 3.545 / 2008, que
revisou o “Manual de Crédito Rural” do Banco Central do Brasil. A resolucdo estipula alguns
requisitos para a documentacdo comprobatoria sobre a regularidade ambiental dos imdveis
rurais para fins de financiamento agropecuario, no contexto do bioma amazénico, incluindo a
necessidade de atendimento as recomendacles e restricdes do ZEE e dos zoneamentos
agroecoldgicos existentes. Existe, ainda, 0 Acérddo do TCU de 2009, que discutiu e refletiu
sobre a efetividade do ZEE no Brasil. A Lei Complementar n® 140 trata da delegacdo de
autoridade dos entes federados, na elaboracdo e implementacdo de seus respectivos ZEEs.

Além disso, em 2009, o Tribunal de Contas da Unido conduziu uma revisao operacional
para examinar a potencial eficacia do ZEE como uma ferramenta usada pelo Governo Federal
para o planejamento da Amazénia Legal, avaliando o processo e os produtos do ZEE que
subsidiaram a formulacdo de politicas publicas na regido. Nas conclusdes da auditoria,
sistematizadas no Acdrddo n° 2.468/2009 e que, desde entdo, orientam diversas iniciativas do
Programa ZEE Brasil, foram apontadas necessidades como: prever dispositivos legais para a

inclusdo do zoneamento no ciclo orcamentario; uma maior integracdo entre o planejamento
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expresso no ZEE com o planejamento territorial para terras indigenas, unidades de conservagdo
e para um melhor monitoramento dos ZEEs estaduais durante sua elaboracao pela CCZEE.

Aproveitando os subsidios fornecidos pelo Diagndstico Ambiental da Amazoénia Legal
e reconhecendo os avancos alcancados pelos estados da regido em seus respectivos
zoneamentos, entre 2008 e 2010 foi elaborado o Macrozoneamento Ecolégico Econémico da
Amazonia Legal que, apds sua concluséo, foi regulamentado pelo Decreto n° 7.378, de 2010.
O MacroZEE da Amazonia Legal foi resultado da articulacdo entre o Governo Federal, 0s
governos dos nove estados da regido e diversos segmentos da sociedade civil. Ao reconhecer a
diversidade social, econdmica e cultural da Amazonia Legal, representada por dez unidades
territoriais, 0 MacroZEE permitiu que uma série de estratégias fossem consideradas na
formulacdo e espacializacdo de planos, programas e politicas publicas federais, assegurando
sustentabilidade ao processo de desenvolvimento regional.

A aprovagao do “novo” Cédigo Florestal (Lein® 12.651 de 2012) ¢ um marco importante
para o Programa ZEE Brasil, pois estipula que todos os estados brasileiros sdo obrigados a
elaborar e aprovar seus ZEEs de acordo com uma metodologia unificada, estabelecida em
norma federal (neste caso, Lei n° 4.297 de 2002). Além disso, o “novo” Cddigo Florestal
consolidou a utilizagdo do ZEE como condicdo para o redimensionamento da Reserva Legal
das propriedades rurais, localizadas na Amazonia Legal, tanto para fins de regularizacdo
ambiental, quanto para a supressao de novas areas cobertas por vegetacdo, desde que, além do
ZEE, os estados possuam mais de 65% de seu territorio constituido por terras indigenas e
unidades de conservacao.

Em relacdo as medidas de responsabilidade do Governo Federal, apos a concluséo do
MacroZEE da Amazénia Legal, entre 2012 e 2014, foram elaboradas as fases de diagnéstico e
de cenarios prospectivos do MacroZEE do Bioma Cerrado, conforme disposto no decreto que
instituiu o PPCerrado.

No ambito do PPA 2016-2019, o Programa ZEE Brasil foi incorporado ao Programa
Desenvolvimento Regional e Territorial, como parte do objetivo que visa promover o
desenvolvimento regional e o ordenamento do territorio brasileiro, através do planejamento da
ocupacdo e do uso do espaco, de forma sustentavel, e com abordagem territorial. Além do
MacroZEE no Centro-Oeste, outra iniciativa foi o da Bacia do Rio Sdo Francisco, acéo
estratégica do Programa de Revitalizagdo daquela importante bacia hidrografica brasileira.

Paralelamente, buscou-se fortalecer o papel da CCZEE e do Consorcio ZEE Brasil na

coordenacao do ZEE, em ambito federal, e no desenvolvimento de estratégias e mecanismos de
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implantagdo, monitoramento e avaliagdo do ZEE, contribuindo para sua efetividade como

instrumento de planejamento e ordenamento territorial.

Numa visdo cronoldgica do amadurecimento das politicas de ZEE, apresentamos a linha

do tempo a seguir, com 0s principais marcos desse processo:

1981: Instituicdo do zoneamento ambiental como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

1986: Elaboracdo de termo de referéncia contendo uma proposta de ZEE para o Brasil.
1988: Criagdo do Programa Nossa Natureza e instituicdo do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, sendo o ZEE instrumento de ambas as iniciativas.

1989: Insercdo do ZEE como instrumento de planejamento territorial em diversas
constituicOes das unidades da federacao.

1990: Criacdo da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica,
responsavel pelo ZEE e Instituicdo da Comissdo Coordenadora do ZEE do Territorio
Nacional.

1991: Criacao do Programa de ZEE para a Amaz6nia Legal.

1995: Conclusdo do Diagnostico Ambiental da Amazodnia Legal, Inicio dos Projetos de
Gestdo Ambiental Integrada, ligados ao PPG7, em apoio ao ZEE dos estados da
Amazonia Legal.

1997: Publicacdo da primeira versao das diretrizes metodoldgicas para o ZEE.
1997-2000: Elaboracdo de iniciativas de ZEE fronteiricos, em parcerias com Bolivia,
Colbmbia, Peru e Venezuela.

2000: Transferéncia da atribuicdo do ZEE ao Ministério do Meio Ambiente: o ZEE
passa a integrar o Plano Plurianual do Governo Federal.

2001: Reinstalagdo da CCZEE e criagdo do Consércio ZEE Brasil e Publicagdo da
segunda versao das diretrizes metodoldgicas para o ZEE.

2002: Aprovacédo do Decreto n° 4.297, que estabelece critérios para a elaboracéo do
ZEE no Brasil.

2006: Publicacdo da terceira versao das diretrizes metodologicas para o ZEE.

2007: Revisédo do Decreto n°® 4.297/2002, pelo Decreto n° 6.288.

2008: Aprovacao da Resolucdo n° 3.545, do Conselho Monetario Nacional, vinculando
0 ZEE a concessdo de crédito agropecuario.
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e 2009: Publicacdo do Acorddo n° 2.468, do Tribunal de Contas da Uni&o, sobre a
efetividade do ZEE.

e 2010: Concluséo do MacroZEE da Amazonia Legal (Decreto n° 7.378).

e 2011: Aprovacdo de Lei Complementar n® 140, distribuindo as competéncias sobre o
ZEE entre os entes federados.

e 2012: Aprovacao do “novo” Coddigo Florestal (Lei n® 12.651), estabelecendo a
obrigatoriedade da elaboragéo do ZEE.

1.6 MACROZEE DA AMAZONIA LEGAL

As primeiras tentativas de sistematizar subsidios para melhorar o planejamento e
ordenamento do territério na Amazénia Legal datam da década de 1980, lideradas pela mesma
equipe responsavel pelo Projeto RADAMBRASIL, criado na década de 1970. Este projeto
buscou mapear, sistematicamente, o pais, incluindo uma avaliacdo do potencial dos recursos
naturais da Amaz6nia, gerando uma colecdo de mapas e relatérios tematicos, que constituiram
um rico banco de dados fisicos e bidticos que, até hoje, sdo utilizados e subsidiam diversos
zoneamentos.

O Programa de Zoneamento Ecoldgico Econdmico na Amazénia Legal (PZEEAL) foi
criado pelo governo federal, em 1991, com base na importancia de se ter um conhecimento
mais detalhado do territorio da Amazodnia Legal. Portanto, na auséncia de informacdes
abrangentes e sistematicas, que norteassem as diretrizes de planejamento regional da Amaz6nia
Legal, com vistas a preservacdo e protecdo do meio ambiente e do uso racional dos recursos
naturais, a SAE e o IBGE firmaram parceria para a elaboragdo do Diagndstico Ambiental da
Amazonia Legal, usando as informacdes geradas pelo Projeto RADAMBRASIL. Apds a
apresentacdo publica do Diagnostico, em 1995, a CCZEE exigiu que a discussdo fosse ampliada
e seus resultados divulgados. No entanto, a Coordenacdo do PZEEAL analisou esses resultados
e classificou-os como incompletos, desprovidos de aprofundamento tematico, optando por
privilegiar, nos anos seguintes, o apoio a elaboracdo dos ZEEs estaduais, em detrimento da
promocao de um zoneamento na escala macrorregional (BRASIL, 2016). Para isso, certamente,
o recorte territorial e a diversidade regional, junto ao contexto sociopolitico da época (regime
militar) foram elementos que dificultaram ainda mais o nivel de eficacia do instrumento,
embora o material produzido passasse a ser um referencial para estudos futuros sobre as

diversas sub-regides amazonicas.
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Esse problema foi retomado apenas em 2004-2005.0 primeiro passo foi desenvolver um
Mapa Integrado dos ZEEs dos Estados da Amazo6nia Legal, resultante da cooperacdo do
Consorcio ZEE Brasil com os estados da regido. Essa iniciativa integrou todos os ZEEs
estaduais existentes até entdo, alguns j& concluidos e outros em elaboracédo (BRASIL, 2016).

A escala de mapeamento foi variavel (1:250.000 a 1:1.000.000). Para os estados que
ainda ndo possuiam processos de ZEE em estagio avancado de elaboracdo, como foi o caso do
Estado do Tocantins, fez-se uma adaptacdo dos produtos gerados pelo zoneamento
agroecolégico estadual. Desta forma, foi acordada uma Unica legenda para o Mapa Integrado,
com categorias semelhantes de zonas e diretrizes, permitindo a visualizacdo de uma proposta
de gestdo para toda a regido (BRASIL, 2016).

Em 2007, considerando a importancia da Amazonia Legal nas questdes relacionadas a
gestdo ambiental e territorial no Brasil, principalmente devido a crescente preocupacdo com 0s
possiveis impactos das mudancas climéticas, o0 Governo Federal aprovou a alteracao do Decreto
n° 4.297/2002, assumindo o compromisso de elaborar, sob a coordenacdo da CCZEE, o
MacroZEE da Amazénia Legal.

Tendo como referéncia o Mapa Integrado dos ZEEs dos Estados da Amazonia Legal, o
MacroZEE da Amazonia Legal ndo se limitou a esse esforco de integracdo. Partiu-se do
pressuposto que, no nivel regional, existem dindmicas territoriais, fluxos econémicos, cadeias
produtivas, redes de comunicacdo, deslocamentos da fronteira agricola, processos
ecossistémicos e outras manifestacbes que ndo podem ser capturadas ou reduzidas pela
sobreposicao das realidades particulares dos ZEEs estaduais. Pode-se dizer que o todo é maior
gue a soma das partes. Portanto, o principal objetivo do MacroZEE é apontar as principais
estratégias que possibilitem acBes para promover a transicdo para o desenvolvimento
sustentavel, apontar questdes e problemas mais bem definidos e espacializados na escala
macrorregional, destacando as dimensdes onde a alteracdo do uso e ocupacdo do territorio
ocorre de forma transversal aos limites das unidades federadas (BRASIL, 2016).

Sob a orientacdo da professora Bertha Becker, 0 MacroZEE da Amazonia Legal adotou
um conceito metodoldgico inovador e diferenciado. Foram delimitadas, para a regido, dez
unidades territoriais, tendo como critérios de delimitacdo o estagio de conservacdo dos
ecossistemas e as densidades dos fluxos econémicos, das redes de infraestrutura e das redes
politico-institucionais, classificadas em trés tipos: “territorios-zona”, com predominancia de

ecossistemas ainda preservados; “territorios-rede”, correspondentes as areas de povoamento
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consolidado; e “territorios-fronteira”, que constituem as regides de penetragdo antropica com
diferentes estagios de ocupacéo da terra, na dire¢do dos ecossistemas circundantes e nos limites
dos territérios-rede. Para tal, foram realizados diversos workshops com o Grupo de Trabalho
para Elaboragdo do MacroZEE da Amazonia Legal, criado pela Portaria n® 414, do MMA, de
20 de novembro de 2009, formado por representantes da CCZEE, Consoércio ZEE Brasil e 0s
nove estados da Amazonia Legal (BRASIL, 2016).

Os municipio e os varios segmentos da sociedade participaram do processo de
construcdo do MacroZEE da Amazdnia Legal, atraves da adoc¢do de dois procedimentos: (i)
realizacdo de uma série de “mesas de dialogo”, por meio de reunides com representantes dos
setores organizados que atuam na regido, para discussdo de uma proposta que contemplasse a
esfera agropecudria, industrial, académica, socioambiental, a dos movimentos sociais, das
comunidades tradicionais e das associa¢cdes de municipios; e (ii) a disponibilizacdo da proposta
para consulta pablica, via internet, e divulgacdo massiva em diversos meios de comunicagdo
(BRASIL, 2016).

Portanto, conforme os principios do pacto federativo e da participacdo social, e em
consonancia com os planejamentos e politicas estaduais e dos ZEEs dos estados da regido, foi
realizada a compatibilizacdo, complementacdo e legitimacdo das estratégias propostas pelo
MacroZEE da Amazonia Legal, procedimento essencial para o sucesso da iniciativa. Esse
processo resultou na edicdo do Decreto n°® 7.378/2010, que aprovou o MacroZEE da Amazonia
Legal, especialmente suas estratégias gerais e especificas, que visam orientar 0s planos,
programas e acdes dos 6rgdos e entidades responsaveis por propor, planejar e implementar
politicas publicas federais dos 6rgédos e entidades federais responsaveis pela destinacdo de
incentivos fiscais, créditos governamentais e aplicacdo dos recursos de institui¢fes financeiras
oficiais, bem como fundos e institui¢fes financeiras atuantes na regido amazénica.

Desse modo, o MacroZEE contribuiu para a reescrita do Plano Amazénia Sustentavel
(PAS), traduzindo suas diretrizes e estratégias para cada configuracéo territorial construida, sem
esquecer seu carater de plano de desenvolvimento regional.

Vale ressaltar que, apesar dos resultados alcancados, varios anos ap0s sua aprovagao,
ainda existem criticas em relacdo a falta de clareza sobre como implementar e monitorar as
acoOes relacionadas a estratégia do MacroZEE da Amazodnia Legal. Na verdade, verificou-se que
nenhuma metodologia ou sistema existente foi capaz de captar ou demonstrar, concretamente,
como as estratégias pactuadas estdo sendo utilizadas para o planejamento e o ordenamento
territorial na regido (BRASIL, 2016).
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1.7 ENTRE O LOCAL E O GLOBAL: OS TENTACULOS DO FINANCIAMENTO DO
ZEE

A proposta de gestdo territorial, por meio de planejamentos das a¢6es globais, nacionais
ou locais, visando promover o desenvolvimento ambiental por meio de instrumentos como
Agenda 21, Planos de gestdo e programas como ZEE, foi resultado da inquietagdo de
naturalistas, artistas e conservacionistas, que se preocupavam com a degradacao ambiental, com
a escassez dos recursos naturais e com o futuro da humanidade. Esses movimentos
ambientalistas denunciavam os danos ambientais gerados pelas industrias capitalistas. Essas
denuncias e debates ganharam forca nos congressos cientificos nos anos de 1960
(KRONEMBERGER, 2011).

Kronemberger afirma que, até “o fim dos anos de 1960, o modelo econdmico que
prevalecia era antropocéntrico, baseado no entendimento de que 0s recursos naturais eram
infinitos e poderiam ser explorados de forma ilimitada, em beneficio da sociedade, para o
alcance do progresso” (KRONEMBERGER, 2011, p. 19). Até entdo, o termo desenvolvimento
estava atrelado a diferentes concepcdes, como crescimento econémico, eco desenvolvimento,
passando a ser associado a nocdo de sustentabilidade. Durante a Primeira Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em Estocolmo, na Suécia,
em 1972, surge & denominacdo de Desenvolvimento Sustentavel.

Conforme Kronemberg:

O Desenvolvimento Sustentavel (DS) é uma construcao teérica resultante de um longo
processo histérico de evolucdo de paradigmas de relacionamento entre sociedade e
natureza. Essa evolugdo ndo foi linear; houve justaposicdo de ideias em um mesmo
momento historico, porque um modelo ndo conseguiu responder a todas as questdes
de gestdo ambiental ou de desenvolvimento. A proposta do DS, ao incorporar diversas
correntes de pensamentos, foi sempre buscado, em termos conceituais, um vinculo

maior entre 0s aspectos sociais, econdmicos e ecoldgicos do desenvolvimento
(KRONEMBERGER, 2011, p. 18-19).

Desde entdo, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel passou a ser discutido nas
conferéncias das Nacgdes Unidas, com um chamado as discussdes globais que envolvessem o
tema, 0s quais passaremos a descrever, destacando a contribuicdo que essas conferéncias
trouxeram para a tematica, na visdo de Kronemberg (2011):

e Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1983) — criada apds dez
anos da Conferéncia de Estocolmo. Essa comissdo publicou, em 1987, o relatério

“Nosso Futuro Comum ou Relatorio de Brundtland”, contendo a definigdo mais aceita
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sobre o0 Desenvolvimento Sustentavel: “aquele que atende as necessidades do presente,

sem comprometer a possibilidade de as geracGes futuras atenderem as suas proprias

necessidades” (KRONEMBERG, p. 21, citando CNUMAD, 1991, p. 46);

e Constituicdo brasileira (1988) — com base no relatério “Nosso Futuro Comum” e
incorporando um dos principios do Desenvolvimento Sustentavel(equidade e a
sustentabilidade de recursos naturais), o tema foi incluido, pela primeira vez, na
constituicdo do pais, com capitulos dedicados ao meio ambiente (capitulo VI, Artigo
225, 88 1° ao 7°); capitulo | (Dos principios Gerais da Atividade Econdmica — artigo
170, § 6°) e capitulo Il (da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréria —artigo
186, § 29).

A Constituicdo de 1988 incorpora, ainda, outras questdes relativas ao Desenvolvimento
Sustentavel, tais como a justica social e a solidariedade, a erradicacdo da pobreza, a reducao
das desigualdades sociais e a igualdade de género e raca (BRASIL, 1990).

e Comissdo Latino-americana de Desenvolvimento e Meio Ambiente —na publicacéo
“Nossa Agenda Comum”, foram analisados os problemas socioecondmicos e
ambientais da América Latina e mecanismos de participacdo da sociedade para alcance
do Desenvolvimento Sustentavel;

¢ |l Conferéncia Mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento (Eco-92) — sendo um
dos principais documentos de acdo dessa conferéncia a formulacdo da Agenda 21,
instrumento de politicas pablicas que abre espaco para discussdo dos problemas
ambientais, sociais e econdmicos locais, envolvendo a sociedade civil e o Estado em
um processo participativo, em busca de solugbes concretas com vistas ao
Desenvolvimento Sustentavel local;

e Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio + 20, realizada em 2002 —
tendo como principal pauta de discussdo a tematica sobre a pobreza e as acfes da
Agenda 21 que, até entdo, ndo tinha sido implementada.

Embora a definicdo de Desenvolvimento Sustentdvel tenha surgido na Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em Estocolmo, Suécia, em 1972,
criada pelas Nagdes Unidas para discutir e propor meios de harmonizar dois objetivos: o
desenvolvimento econdmico e a conservacdo ambiental, e embora a definigdo mais usada seja
a do Relatdrio de Brundtland, existem vérias outras defini¢cdes, ndo havendo um consenso sobre

0 tema.
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Para Canepa (2007), o Desenvolvimento Sustentavel caracteriza-se como um processo
de mudancas, que compatibiliza a exploragdo dos recursos naturais com o gerenciamento de
investimento tecnoldgico, consideradas as mudancas institucionais,-numa visao no presente e
para o futuro. J& Veiga (2005), em seu livro “Desenvolvimento Sustentavel: o desafio para o
século XXTI”, afirma que o Desenvolvimento Sustentavel é um enigma ainda a ser resolvido e
uma utopia para o século XXI, apesar de defender a necessidade de se buscar um novo
paradigma cientifico, capaz de substituir os paradigmas do “globalismo” (VEIGA, 2005).

Embora ndo haja um consenso sobre o conceito para o Desenvolvimento Sustentavel,
em todas as defini¢des, fica expressa a necessidade de se pensar o uso do territorio e dos
recursos naturais a médio e longo prazo, de forma racional, para que todas as geracdes possam
usufruir dos recursos. Todavia, temos que pensar 0 Desenvolvimento Sustentavel como uma
tentativa de redefinir uma forma de conciliar o crescimento econémico com conservagdo
ambiental e ganhos sociais, via mecanismos de mercado. Neste sentido, sempre devera ser visto
como uma tentativa conceitual, mas também como um instrumento ideoldgico do capitalismo,
em seu modo de operar nos diversos circuitos mundiais, frente aos problemas ambientais que
vém se ampliando vertiginosamente no Planeta.

A ideia de Desenvolvimento Sustentavel, que passou a ser propagada globalmente por
todos 0s paises que assinaram os acordos, a partir da Conferéncia de Estocolmo na Eco 92 e,
posteriormente, na Conferéncia do Rio +20, tinha a obrigacdo de buscar alternativas para o
desenvolvimento de uma forma mais sustentavel. No Brasil, esse tema passou a ser propagado
a partir da elaboracdo da Agenda 21, culminando com a elaboracdo dos Zoneamentos
Ambientais, posteriormente denominados Zoneamentos Ecoldgico Econdmicos, tendo por
objetivo o ordenamento territorial a partir do cruzamento de dados ambientais, sociais e
econdmicos. Neste sentido, os financiamentos internacionais foram fundamentais para a
construcdo dos instrumentos de gestdo do territorio, bem como também as Organizacdes Nao
Governamentais (ONGSs) passaram a executar projetos com as comunidades tradicionais, com
o discurso de proporcionar uma melhor qualidade de vida, incentivar a producéo florestal, sem
degradar o ambiente natural, promover a igualdade entre os povos e salvaguardar as
diversidades culturais das populacdes da floresta (CAMELY, 2018).

As principais agéncias financiadoras de projetos, com vistas a sustentabilidade
ambiental e & biodiversidade da Amaz6nia, conforme citado por Camely (2018), foram: Banco

Mundial (BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Agéncia de Cooperacéao
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Alema (GTZ8), Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID),
Fundo para o Meio Ambiente Global (GEF), Agéncia Canadense de Desenvolvimento,
Programa Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais do Grupo dos 7, Banco de Cooperacgédo do
Governo Alemédo (KFW), Fundo Mundial para a Vida Selvagem (WWF), Departamento
Internacional de Desenvolvimento do Reino Unido e a Comissdo Europeia.

No Acre, esses recursos foram executados por meio do governo do Estado e das
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGs). As principais organizacGes financeiras que
custearam os projetos no Acre foram: Banco Mundial, BID, GTZ (atual G1Z), USAID, PPG7,
KFW e WWEF. Dentre esses financiadores, 0 ZEE fez parte de duas agendas de cooperacéo
internacional, o Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) — que
vinha sendo concebido desde a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992 — e o0s projetos coordenados pela
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), por meio do Tratado de Cooperagdo Amazonica
(TCA).

Como forma de contribuir com o desafio global pela sustentabilidade, todos os estados
tém seus ZEEs em diferentes fazes de elaboracdo. Na Amazdnia Legal, os zoneamentos dos
estados foram financiados com recursos de doagdo dos paises membros do chamado Programa
de Gestdo Ambiental Integrado (PGAI), implementado em é&reas estratégicas dos estados
amazonicos, através do Subprograma de Politicas de Recursos Naturais (SPRN), do PPG7,
sobre a coordenacdo da Secretaria de Coordenacdo da Amazonia (SCA), do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal (MMA, 1997).

Nove estados da Amazonia Legal elaboraram seus ZEEs em diferentes escalas.
Estabeleceram diferentes zonas em seus territorios, de acordo com suas necessidades e
finalidades, seu contexto historico de ocupagdo, suas caracteristicas ambientais e
socioeconémicas, para uma melhor gestdo territorial, sendo eles: Acre, Amap4, Para, Rondonia,
Tocantins, Amazonas, Roraima, Mato Grosso e Maranhdo. “Nos Estados do Acre, Para e
Amazonas, a implementacdo do ZEE, como parte do PGAI, recebeu o apoio financeiro e
assisténcia técnica da Cooperagao Alema” (KfW e GTZ), (ACRE, 2000, p. 3).

A implementacdo dos ZEEs nos estados da Amazonia Legal tem contribuido na

definicdo do uso e na ocupacdo do solo na Amazbdnia, no planejamento estadual, no

8 Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G12).
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financiamento de créditos para o desenvolvimento territorial e na integragdo com outras
politicas pablicas (SZLAFSZTEIN et al., 2016).

1.8 CONSIDERAGOES CONCLUSIVAS

A discussdo sobre o Zoneamento, como instrumento de planejamento e ordenamento
territorial, permite a anélise da base conceitual utilizada em sua construcéo. Essa base, que faz
parte do arcabouco tedrico deste trabalho, trouxe diferentes abordagens sobre o territdrio,
entendido aqui como um espaco habitado e transformado pela acdo humana. Correspondendo
auma configuracdo de relacdes de poder, tem uma determinacdo multidimensional, que envolve
fatores geogréficos, histéricos, econdémicos, sociais, politicos, culturais e institucionais.

A gestdo do territorio € de responsabilidade do Estado que, por meio da adogdo do
planejamento territorial e das politicas publicas, orienta seu desenvolvimento. Desde que nao
seja excludente, permeei todo o territorio e se materialize em acdes que resultam das relacdes
estabelecidas com os agentes econdmicos, sociais e ambientais. Por isso, mesmo considerando
tal responsabilidade, é importante ressaltar que a gestdo s6 se tornara sélida se 0s processos
instaurados pelos agentes publicos envolverem toda a populacdo afetada por tais medidas de
acdes no territdrio, como acles efetivamente produzidas e vividas no espaco utilizado.

A proposta de zoneamento traz, em sua base, a necessidade do Desenvolvimento
Sustentavel, tema surgido na conferéncia de Estocolmo, em 1972, como sendo um
desenvolvimento capaz de atender as necessidades da geracdo atual, sem comprometer as
necessidades das geracdes futuras. Essa definigdo foi estabelecida na Agenda 21, documento
elaborado na Conferéncia “Rio 92”. Nesse sentido, 0 entendimento do Desenvolvimento
Sustentavel, proposto no Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Acre, visa conciliar o
crescimento econémico com a conservacdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida da
populagéo, valorizando as comunidades tradicionais que vivem na floresta e da floresta.

O zoneamento, como ferramenta de planejamento, é considerado um instrumento
técnico, pois contém informacgOes precisas sobre o territorio; e politico, por servir de
instrumento de negociacao entre as diferentes esferas de governo, o setor privado e a sociedade
civil. Como instrumento de dupla face, é imprescindivel a otimizagdo do uso do territorio e a

integracédo das politicas publicas. Este instrumento é regido por leis, desde a sua criagcdo e, como
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tal, deve ser adotado e seguido pelas diferentes esferas de governo (federal, estadual e
municipal).

Conforme o que estamos tratando, a trajetoria historica do zoneamento, como
ferramenta de planejamento e ordenamento territorial, no Brasil, é definida pela Lei n® 6.938 /
1981 como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente. No entanto, é importante
observar que, no pais, planejamento, ordenamento e a normatizacdo sdo considerados
sindnimos. Portanto, a normativa do presidente Fernando Henrigue Cardoso, assinada em 2002
por meio do Decreto n°® 4.297, que estabeleceu as regras basicas e normas minimas para a
elaboracdo do ZEE no Brasil, fortaleceu a ideia de planejamento no pais que, até entdo, ndo era
muito clara, e vinculou o ZEE a Politica Nacional do Meio Ambiente. Desde entdo, 0 ZEE vem
sendo elaborado nos estados.

A ocupacdo da Amazodnia e do Acre é caracterizada pela falta de regras e diretrizes de
uso da terra, o que tem gerado uma série de conflitos (politicos, ambientais, sociais, culturais e
fundiarios), levando a necessidade de organizacdo dos territdrios. Portanto, o Programa de
Zoneamento Ecoldgico Econémico na Amazénia Legal (PZEEAL) e o Programa Estadual de
Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) do Acre, nasceram da necessidade e do esfor¢o de
compatibilizar as politicas de ocupacdo com o uso econdmico, a protecdo ambiental e pela
necessidade de se ter um conhecimento mais detalhado do territdrio. Para sua realizacéo, contou
com aportes financeiros do Programa de Gestdo Ambiental Integrada (PGAI), implementado
em areas estratégicas dos estados amazdnicos, por meio do Subprograma de Politicas de
Recursos Naturais (SPRN), vinculado a Secretaria de Coordenagdo da Amazonia (SCA), do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal (MMA).

Considerando a trajetoria de desenvolvimento do ZEE, concluimos que a criagdo desta
ferramenta se deu, principalmente, pela inadequag&o da ocupagdo da Amazonia, desde a década
de 1970, e por pressdes internacionais de ambientalistas, 0 que levou o Governo Federal a
instituir um instrumento capaz de proporcionar crescimento econdmico e uso dos recursos
naturais de forma sustentavel, visto que o modelo desenvolvimentista imposto criou graves

desequilibrios ambientais, econdmicos, sociais e culturais na regiao.
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_ CAPITULO?2
A CONCEPCAO DO ZEE NO ESTADO DO ACRE

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O impacto da politica de incentivo dos governos militares, na década de 1970, para a
ocupacdo da Amazonia, desencadeou uma série de problemas sociais na regido. Esses se
caracterizaram pela expulsdo de antigos moradores dos seringais, indigenas e posseiros,
gerando conflitos pela posse da terra, e o surgimento de problemas resultantes da degradagéo
do recurso mais abundante da regido, a floresta, que foi derrubada, queimada e transformada
em pasto para pecudria, convertida em grandes areas de plantio de culturas agricolas e
comercializada através do mercado madeireiro nacional e internacional.

Paula (1991) afirma que, a partir de entdo, a permanéncia na terra tornou-se um elemento
de resisténcia para indios, posseiros e seringueiros. Derrubar a floreta para implantacdo de
projetos agropecuarios significava eliminar as possibilidades de sobrevivéncia dos povos que
dela dependiam. Somado a isso, a falta de uma politica ambiental e de planejamento territorial,
no Brasil, principalmente na Amazoénia brasileira, até a década de 1990, causou inumeros
prejuizos associados a perda da biodiversidade e a degradacdo do ecossistema e dos servicos
ambientais promovidos pela floresta.

Essa degradacdo € causada por fatores, como: especulacdo imobiliaria; subsidios e
incentivos fiscais para atividades agropecuarias; assentamentos humanos criados por meio de
planejamento fragil e equivocado; ineficiéncia de uma politica agricola que priorizasse 0s
pequenos e médios produtores rurais; auséncia de assisténcia técnica adequada para atender as
demandas; inexisténcia de politicas de incentivo a exploracdo florestal sustentavel; baixa
rentabilidade das atividades econdmicas existentes e a crescente pratica de desmatamento e
queimadas.

Todo esse cenario amaz6nico também se repetiu no Acre, agravado pelo isolamento do
Estado, a falta de regularizacéo fundiaria e titulacdo de propriedades ja ocupadas ha décadas,
grilagem e conflito armado pela posse da terra, levando a morte dos que lutaram na defesa da
preservacdo da floresta e das espécies. No campo administrativo, havia um falso discurso de
escassez financeira, falta de técnicos e profissionais qualificados para desenvolver atividades
publicas especializadas, dificuldades na descentralizagdo dos servi¢os aos municipios, faléncia

das financas publicas e busca frenética por recursos federais.



50

Foi nesse cenario e para superar esses desafios que a Frente Popular, liderada pelo
Partido dos Trabalhadores do Acre priorizou, em 1999, a elaboracao do Zoneamento Ecoldgico
Econdmico do Acre, denominado ZEE/Acre. Desde entdo, o Programa Estadual de Zoneamento
Ecologico Econdmico assumiu um papel fundamental na construgdo do desenvolvimento,
considerado o principal instrumento de ordenamento do territério (ACRE, 2000).

Este capitulo trata do processo de elaboracéo do Zoneamento Ecoldgico Econdmico do
Acre e dos indicativos propostos para a gestdo do territério em cada fase. Também trataremos
dos precedentes para o inicio do zoneamento no Acre; 0 processo metodoldgico de sua

elaboracdo; suas fases de construcgéo e consideragdes conclusivas.

2.2 PRECEDENTES AO INICIO DO ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO NO
ACRE

A apropriacdo desordenada de terras na Amazonia e no Acre, por fazendeiros dos
estados do sul e sudeste do Brasil, impulsionou a implantacdo da pecuéria em uma visdo
desenvolvimentista, resultando em processos de interesses econdémicos excessivos e Uuso
predatdrio dos recursos naturais. Soma-se a esses fatos a auséncia de regras claras e definidas
para orientar os investimentos e as atividades econémicas na regido.

Os conflitos fundiarios e socioambientais, causados por questdes econémicas e
politicas, geraram disputas pela posse da terra, falta de regularizacdo de posses, ocupacdo de
areas publicas, desmatamento ilegal e exploracdo irregular de recursos naturais, segundo a
comum realidade dos estados Amazonicos.

No Acre, disputas envolvendo extrativistas, produtores rurais, grileiros, latifundiarios,
fazendeiros, pecuaristas e dirigentes sindicais resultaram no assassinato de liderangas dos
trabalhadores rurais, como Wilson Pinheiro, em 1980, e Chico Mendes, em 1988. Somado a
essa situacdo, os precos dos produtos extrativistas vinham caindo, a cada ano, faltando
incentivos para manter os homens vivendo na floresta e melhorar sua qualidade de vida.

Foi neste contexto que o engenheiro florestal Jorge Viana assumiu o governo do Acre
em dois mandatos (1999 a 2006). Sob o lema “Governo da Floresta”, definiu como estratégia
de gestdo, no seu primeiro ano de mandato, a necessidade de um diagndstico com analise
aprofundada da situacdo social, econdmica, territorial e ambiental do Acre. Por meio de
informacdes técnicas e espaciais sobre o territorio acreano, esperava-se a implantacdo de
mecanismos que norteariam o planejamento e a execugdo das politicas pablicas. Também foi

considerado que o Acre precisava de um direcionamento para se desenvolver e de regras para
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0 uso e ocupacdo racional do solo, sendo o zoneamento o instrumento mais indicado.
Consequentemente, tomou-se a decisdo de priorizar, na sua gestdo, a elaboracdo do ZEE como
instrumento impulsionador de um novo modelo de desenvolvimento, baseado na valorizacéo
dos produtos florestais e da cultura dos povos que nela vivem, pretendendo superar 0s
baixissimos indices de desenvolvimento socioecondmico, decorrentes de uma economia

baseada na pecuaria. Foi sua proposta:

Fortalecer o processo de desenvolvimento sustentavel do Estado do Acre, tomando
como base os recursos da floresta e o reconhecimento da diversidade cultural de seus
habitantes. Com este objetivo, todas as secretarias do governo, a época, trabalharam
conjuntamente na elaboragdo do ZEE do estado, que subsidiaria a gestdo do Poder
Publico Estadual no tocante ao ordenamento do territorio (BRASIL, 2016, p. 33).

De acordo com relatérios técnicos da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA),
desde a década de 1980 se fala em Zoneamento Ecoldgico Econdmico. A tematica entrou na
pauta do Governo do Acre em 1988, quando foi elaborado o Estudo Técnico de Viabilidade da
BR-364. Em 1991, por meio do Decreto n° 1.006 / 1991, foi criado o Programa Estadual de
Zoneamento Ecologico Econdmico do Acre (PROEZA), com uma Secretaria Executiva e uma
Comissdo Estadual do ZEE, cujas atribuicdes eram planejar, coordenar, monitorar e avaliar a
execucdo das obras de zoneamento e do Plano de Ocupacdo do Acre. No entanto, essas
iniciativas ndo foram continuadas, por sucessivos governos, vindo a ser implantada em 1999,
na gestdo do governador Jorge Viana, do Partido dos Trabalhadores.

Segundo Acre (2000), a elaboracdo e implementacdo do Zoneamento Ecoldgico
Econdmico do Acre foi um dos grandes desafios do Governo Jorge Viana, que buscou uma
mudanca radical nos modelos de desenvolvimento regional e um novo estilo de gestdo, com
foco na Reforma Administrativa, Educacdo e Meio Ambiente, agregado ao uso racional da
floresta, a maior riqueza do Acre. Sua gestdo tinha, como prioridade, a construgédo de um novo
modelo de desenvolvimento local e regional sustentavel, baseado no combate a pobreza, tendo
em vista 0 aumento do bem-estar da populacdo, dinamismo econdmico com geracdo de
emprego e renda, fortalecimento da identidade e respeito a diversidade cultural, o uso de
recursos naturais e a manutencgéo do equilibrio ambiental (ACRE, 2006a).

Definido como um instrumento estratégico de planejamento e gestdo territorial,

envolvendo estudos sobre meio ambiente, recursos naturais e a relacdo entre sociedade e
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natureza, o Zoneamento Ecolégico Econémico do Acre foi dividido em fases: ZEE Fase | (1999
a 2000), Fase ZEE 1l (2003 a 2007) e o ZEE Fase 111 (2017 a 2021).

2.3 PROCESSO METODOLOGICO PARA A ELABORACAO DO ZONEAMENTO DO
ACRE

De acordo com Carvalho et al. (2005), desde a promulgacgéo da Constitui¢cdo Federal do
Brasil, em 1988, a implementacdo de um novo paradigma de gestao de politicas publicas tem
sido incentivada institucionalmente, com o objetivo de promover a descentralizacdo das
decisbes, a partir de um espaco de participacdo da sociedade. Nesse sentido, percebe-se que, no
Brasil, a partir da década de 1990, houve um crescimento das diferentes formas e estimulos
para envolver a sociedade na tomada de decisdes sobre distribuicdo de bens publicos,
prioridades orcamentarias, politicas sociais e ambientais, estabelecendo uma ampla forma de
participacdo (AVRITZER, 2005).

E segundo Bordenave (1994), a participacdo popular e a descentralizacdo das decisoes
mostram-se como as formas mais adequadas para enfrentar os graves e complexos problemas
dos paises em desenvolvimento, uma vez que estratégias politicas altamente centralizadas ndo
conseguiram mobilizar recursos econdmicos e nem o desenvolvimento de iniciativas préprias
para se tomar decisdes em nivel local. Para ele, sdo inlmeras as vantagens no processo
participativo e descentralizado de decisdes populares, como: reducdo de custo e tempo na
obtencdo de informacgdes ambientais, sociais ou culturais; fortalecimento das institui¢des; maior
credibilidade na elaboracéo e avaliagéo de projetos.

Desde a primeira fase, o Zoneamento Ecologico Econémico do Acre tem buscado
contemplar as mais diversas formas de participacdo social, por meio de reunides tematicas,
seminarios, plenarias, consultas publicas e oficinas, envolvendo diversos atores sociais
(Organizagdes Nao Governamentais, sindicatos de trabalhadores, associagdes, pesquisadores,
gestores publicos, empresarios e populacdes tradicionais). Segundo Melo (2015, p. 147), a
“ampla participagdo, principalmente na sele¢do dos critérios de defini¢do das zonas, tende a
refletir, de alguma forma, o desejo de buscar solugbes para os problemas sociais, ambientais,
regionais e locais”. A participagdo social tornou-se essencial no processo de desenvolvimento
de instrumentos de gestdo territorial, sob pena de se tornar um instrumento meramente
tecnocratico e/ou um instrumento formal de legitimacao.

No caso do Acre, 0 processo participativo foi adotado em todas as etapas de elaboragédo
do ZEE e em suas diferentes fases (I, 11 e I1). Conforme relatado em Acre (2000), os principios
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que norteiam os trabalhos do zoneamento do estado estdo descritos no Decreto Estadual n® 503
de 6 de abril de 1999, que criou o Programa Estadual de Zoneamento Ecoldgico Econémico do
Acre, a saber: Participativo, Equitativo, Sustentavel, Holistico e Sistémico. E possivel avaliar
se 0 ZEE/Acre tem seguido esses principios?

De fato, o Zoneamento do Acre segue as recomendacOes estabelecidas no citado
Decreto, e 0 primeiro principio que atende refere-se ao processo Participativo. O ZEE/Acre
mostrou-se participativo, pois tem ampla presenca social, por meio das camaras tematicas que
compdem a Comissdo de Zoneamento. Outro fator é o numero de oficinas, reunides,
assembleias e consultas publicas realizadas nas regionais do estado, no momento de sua
elaboracdo, e nos sites da SEMA, por ocasido da elaboracdo do Mapa de Subsidios para Gestédo
Territorial.

De acordo com documentos internos da SEMA, como o Relatério Final das Oficinas
Participativas que ocorreram em 2006, por meio do eixo Politico-Cultural (Fase 1), foram
realizadas reunides em todo o estado, envolvendo técnicos, gestores/membros da CEZEE e a
sociedade civil organizada. Na fase Il, foi realizada uma série de seminarios, com temas
especificos; oficinas com as camaras setoriais da CEZEE, a fim de obter subsidios para a
elaboracdo dos produtos; e oficinas participativas nas regionais do estado, com a participagao
de servidores publicos das trés esferas de governo, populagdes tradicionais (indios,
extrativistas, ribeirinhos, produtores rurais), estudantes, religiosos, associa¢do de moradores,
associacOes rurais, empresarios e organizacdes ndo governamentais (ONGS).

Além disso, em todas as etapas de elaboracéo, as decisdes passaram pela Comissao do
ZEE, desde a definicdo da metodologia adotada, os resultados preliminares de cada eixo
temaético e a aprovacéo final dos produtos. H& também consultas publicas, principalmente na
definicdo das Zonas do Mapa de Subsidio a Gestéo Territorial, que fica disponivel no site da
SEMA para sugestbes e consideragdes. Com isso, é possivel afirmar que, com ampla
participacdo social e oportunidades para representantes de oficinas e camaras técnicas regionais
expressarem suas aspiragdes, em relacdo ao desenvolvimento local, possibilitando a defesa de
interesses proprios e coletivos, o principio da equidade no processo de elaboracdo do
zoneamento também ¢é alcancado.

O ZEE do Acre se propde a ser sustentavel, ou seja, 0 uso dos recursos naturais deve ser
feito de forma racional e equilibradamente, para ndo comprometer os recursos das geracoes

futuras. Assim, em estudos e prognosticos, observa-se que esse principio vem sendo cumprido
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por meio dos indicadores propostos. No entanto, apesar da criagdo e expansdo de novas areas
naturais protegidas, da divisdo do Estado em zonas, definindo suas aptid@es, e das limitacGes
no uso de recursos e ocupacdo do solo, ainda ocorrem desmatamentos e queimadas ilegais,
degradacdo de areas de preservacdo permanente e assoreamento de rios. Nesse sentido, o ZEE
ndo tem se mostrado sustentavel, dado que a gestdo publica ndo implementa a¢des efetivas para
a preservacdo dos recursos naturais e a prevencdo da degradacdo ambiental. No entanto, o
problema ndo esta nos indicativos propostos pelo ZEE/Acre, mas na ineficiéncia dos 6rgdos de
comando e controle.

O eixo Politico Cultural, incorporado na Fase I, constitui o diferencial do ZEE/Acre. O
referido eixo contém, na sua esséncia, uma abordagem multidisciplinar e valoriza a diversidade
cultural das populagdes tradicionais, os seus valores materiais e imateriais, que se integram na
dindmica ambiental e econdmica, tornando este processo holistico.

Quanto a visdo Sistémica do ZEE/Acre, percebemos que ele segue metodologicamente
as diretrizes do ZEE Brasil e suas propostas. As analises e indicativos dos estudos foram muito
bem elaboradas, abrangendo os trés eixos. Contudo, existem algumas lacunas nos eixos
tematicos que precisam ser melhor trabalhadas. A titulo de exemplo, podemos observar que no
eixo Recursos Naturais é dada maior énfase ao tema solos, mas os estudos sobre recursos
hidricos sdo apresentados de forma muito timida e genérica. Percebe-se que 0s estudos para 0s
recursos hidricos ndo foram aprofundados e as recomendac@es realizadas, quanto as lacunas
identificadas na fase | para a fase Il e posterior fase Il1, ndo foram consideradas.

Quanto a base legal, 0 Zoneamento Ecoldgico e Econdmico do Acre é amparado por um
conjunto de dispositivos legais e programas de governo que definem as competéncias e esferas
de atuacdo, em &mbito federal, estadual e municipal. O art. 19 do Decreto Federal n.° 4.297, de
10 de julho de 2002, prevé a possibilidade de alteragdo dos produtos do Zoneamento Ecoldgico
Econdmico, apos dez anos de sua conclusdo. Para cumprir a lei, a partir de 2017, iniciou-se 0
processo de captacdo de recursos e contratacdo, para revisdo e atualizacdo do ZEE/Acre fase
I"i.

O referido decreto também constituiu a Comissado Estadual de Zoneamento Ecoldgico
Econdmico (CEZEE) como instancia maxima para deliberacdo e definicdo das diretrizes do
Zoneamento Ecologico Econémico. A comissdo € composta por 36 instituicbes, organizadas
em Camaras Técnicas, sendo estas representadas por gestores de érgdos publicos estaduais e
federais; trabalhadores; empreendedores; sociedade civil; 6rgaos publicos de pesquisa e outras
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esferas governamentais, conforme Figura O0l. Esta composicdo é alterada por decreto
governamental.

Os objetivos da CEZEE sao: (i) direcionar, coordenar, acompanhar e avaliar a
elaboracéo e implementacéo do Programa do ZEE/Acre; (ii) deliberar sobre todas as matérias
e propostas de alteracbes correspondentes ao Programa do ZEE/Acre; (iii) estabelecer
mecanismos de participacdo permanente dos atores envolvidos nas varias fases do ZEE; (iv)
integrar os diversos atores, com vistas a conciliar os interesses de cada segmento e 0s interesses
da comunidade e, (v) deliberar sobre a metodologia, escalas apropriadas, temas de estudos e
pesquisas (ACRE, 2010a).

Figura 01 — Composicao da Comissao Estadual do ZEE do Acre — CEZEE.

Camara Publica Estadual (SEPLAN, SEMA, SEAP, SEAPROF, SEDENS, SEPMULHERES,

SETUL, SEE, SEDS, FEM, IMAC, PGE)

= Camara dos Trabalhadores (CUT, FETACRE, CTA)

- Camara Empresarial (FIEAC, FAEAC, FECOMERCIO)

— Camara Publica Federal (IBGE/AC, IBAMA/AC, MAPA/AC, FUNAI/AC, INCRA/AC)

Camara Indigena (CPI, AMAAIAC, OPIAC, OPIRE, OPIRJ)

Camara da Sociedade Civil ( SOS Amazénia, CPT, WWF)

Camara dos Representantes de Outras Esferas Governamentais (ALEAC, MPE)

Camara de Pesquisa (EMBRAPA, UFAC, FUNTAC)

Fonte: Amaral(2020)

Nesse sentido, a Comissdo Estadual do Zoneamento Ecologico Econémico (CEZEE)
tem papel fundamental como espacgo de debate na construcdo de consensos e na mediacéo de
conflitos sobre 0 uso do territério. Com composi¢do amplamente representativa, atua como
colegiado articulador e defensor dos interesses da populagéo, na gestdo de seu espaco territorial

e no uso de seus recursos naturais (ACRE, 2010a).
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A governanca estabelecida no processo de elaboracdo do ZEE/Acre, para realizagdo dos

estudos, tem a seguinte composicao, conforme mostra a Figura 02.

Figura 02 — Estrutura da Governanga do ZEE Acre.

Fonte: Amaral(2021)

A metodologia para implantacdo do ZEE/Acre, em todas as suas fases, segue as
recomendacdes e diretrizes da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel do Ministério do
Meio Ambiente (SDS/MMA), (Figura 03), compreendendo:

e Articulacdo Politica — Fase de consulta com as diferentes representacGes da
sociedade (governos, setor privado e sociedade civil) sobre suas expectativas em
relacdo ao ZEE. Os resultados desse processo de articulacdo politica servem para
orientar o trabalho de diagnostico, atividades complementares e, de forma mais
ampla, orientar os rumos do zoneamento.

e Diagnostico — Fase que envolve a realizacdo de levantamentos de estudos técnicos
existentes e a verificacdo da necessidade de atualizacéo, revisdo ou novos estudos,
bem como a verticalizacdo e as escalas a serem adotadas. Também prevé a
realizacdo de cenarios com foco na dinamica de ocupacao territorial e gestdo dos

recursos naturais.
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e Prognostico — Inclui a discussdo de cenérios alternativos, levando em conta as
propostas do governo e os anseios dos diversos segmentos da sociedade, tendo como
referéncia os principios norteadores do ZEE, que é o Desenvolvimento Sustentavel.

e Subsidios a Implementacdo — Esse processo inclui uma série de etapas, como
monitoramento, planejamento, busca de recursos financeiros e humanos,
atendimento ao marco legal existente, revisao de politicas publicas relacionadas a
gestdo territorial e de recursos naturais, criacdo e avaliacdo de indicadores de
sustentabilidade, com base em informagdes socioecondmicas, ambientais e suas

interacdes.

Figura 03 —Fluxograma da Metodologia do ZEE.
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2006)

Na construcdo da metodologia de elaboragdo do ZEE/Acre, foram analisados outros
Zoneamentos Ecoldgicos Econdmicos de carater estadual, principalmente da regido
Amazoénica. No entanto, o diferencial da metodologia utilizada no Acre foi a “participagdo da
sociedade”, por meio da Comissdo Estadual do Zoneamento Ecoldgico Econémico (CEZEE),
e a inclusdo, na Fase Il, do Eixo Tematico Cultural Politico, conforme ja mencionado. A
insercdo desse eixo ampliou a participacdo por meio de oficinas com grupos focais. Em fungéo
disso, a metodologia adotada no Acre, serviu de referéncia para outros estados.
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2.4 AS FASES DO ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO DO ESTADO DO ACRE

O Programa Estadual de Zoneamento Ecoldgico Econémico do Acre foi instituido por
meio do Decreto n°. 503, de 6 de abril de 1999, integrando o Programa Nacional de Zoneamento
e objetivando contribuir para o planejamento e reorientacdo das decisdes e a¢es do poder
publico, da iniciativa privada e da sociedade em geral, visando sua implementacdo por meio de
politicas publicas e acfes, para uma melhor gestdo do territorio acreano. O ZEE/Acre é
realizado em fases e sua construcdo obedece as etapas dos trabalhos do Zoneamento Nacional,
que prevé, em linhas gerais, o planejamento, o diagnostico, o progndstico e a execucao das
acoes.

A Fase | do ZEE/Acre, também conhecida como primeira aproximacdo ou MacroZEE,
elaborada na escala 1:1. 000.000, foi realizada de abril de 1999 a maio de 2000. Consistiu na
elaboracdo de diagndsticos e indicativos, abrangendo toda a extensdo do Estado do Acre
(164.123 km?). Nessa etapa, a maior parte do trabalho foi baseada em dados secundarios,
aproveitando-se dos diversos estudos ja realizados no estado e que estavam dispersos em
diferentes instituicdes governamentais e ndo governamentais (ACRE, 2000).

Os diagnosticos tematicos elaborados nesta fase subsidiaram as indica¢fes de uso do
territério. Assim, foram realizados estudos sobre: Recursos Naturais e Meio Ambientes (Meio
Biofisico) — contemplando unidades de paisagem natural e seus componentes fisicos e bidticos:
clima, hidrografia, geomorfologia, flora, fauna, solos e aptiddo agroflorestal, identificando
potencialidades e limitacGes para 0 uso sustentavel dos recursos naturais, considerando a
estrutura e funcionamento de ecossistemas; Socioeconomia e Ocupacao Territorial —analise de
sistemas sociais, abrangendo seus aspectos culturais, politicos, econémicos, relagdes entre 0s
diferentes grupos da populacdo e o meio ambiente.

A Fase | também inclui pesquisas preliminares sobre a situacdo fundiaria do Acre,
tendéncias de ocupacéo territorial e de utilizagdo dos recursos naturais pelos diferentes grupos
da populacéo, demografia, indicadores socioeconémicos, infraestrutura, problemas ambientais
urbanos e conflitos socioambientais. Segundo Acre (2000), os indicativos ou diretrizes
propostos para a gestdo do territorio acreano contemplam 06 (seis) atividades:

1) Atividade Madeireira;
2) Criacdo e consolidacdo de Reservas Extrativistas e Projetos de Assentamento

Agroextrativista;

3) Criacdo e consolidagéo das Terras Indigenas;
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4) Criacdo e consolidagéo de Unidades de Conservagéo;
5) Agricultura Familiar e Empreendimentos Agropecuarios de Médio e Grande Porte;
6) Subsidios para o desenvolvimento do turismo no Acre.
Ressaltamos, também, que na fase |, como estratégia para a delimitacdo das ac¢des, 0
estado foi dividido, com base na hidrografia dos rios e sua rota sudoeste-nordeste, em 05 (cinco)
regionais de desenvolvimento: Regional do Alto Acre, Regional do Baixo Acre, Regional do

Purus, Regional Tarauaca—Envira e Regional do Jurua, conforme demonstrado na figura 04.

Figura 04 — Mapa com as Regionais do Estado do Acre.
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Fonte: Secretaria de Estado de Meio Ambiente (2001), modificado por Franga (2021).

Sé&o produtos do Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Acre na fase I:

a) Relatdrios técnicos e produtos cartograficos;

b) Livros Tematicos: Recursos Naturais e Meio Ambiente (volume 1); Aspectos
Socioecondmicos e Ocupacdo Territorial (volume I1); Indicativos para a Gestdo
Territorial (volume I11);

¢) Banco de Dados georreferenciados;

d) Mapa das Regionais de Desenvolvimento;

e) Resumo Educativo e videos do ZEE/Acre.
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Embora a primeira versao do zoneamento do Acre seja também a primeira base de dados
geograficos sistematizada do estado, contendo diagnostico dos meios fisico, bidtico e
socioeconémico, analise das tendéncias de ocupacao e das incompatibilidades legais no uso do
solo e apontado as diretrizes para sua gestdo territorial, ela ndo foi normatizada por ato legal.

Com o carater de atualizacdo e complementacdo da fase I, em 2003 foi iniciada
oficialmente a elaboracdo do Zoneamento do Acre, fase 1, na escala de 1:250.000. O objetivo
foi identificar lacunas e aprofundar os estudos ja realizados na Fase I, bem como elaborar
levantamentos adicionais em nivel estadual e / ou em areas geogréaficas especificas, bem como
implementar experiéncias participativas de zoneamento local em &reas-piloto e escalas
apropriadas.

Na fase Il, além dos Eixos Teméticos dos Recursos Naturais e da Socioeconomia,
contemplados na fase I, ocorreu a insercdo do Eixo Tematico Cultural Politico, que visava
buscar elementos subjetivos nas areas da cultura e da politica, que permitissem um maior
didlogo entre os atores envolvidos no processo de construcdo do Acre ZEE nessa fase.

Dito isso, a Fase 1l do ZEE foi composta por 03 (trés) eixos tematicos, abrangendo
estudos mais amplos de: Recursos Naturais (fisico-bidticos) compreendendo: Clima e
Hidrografia, Geologia e Geomorfologia, Vegetacao e Potencial Florestal, Solos e Capacidade
Natural de Uso, Conservacao da Biodiversidade e Servicos Ambientais, e Desmatamento e Uso
da Terra. Esses estudos basicos apoiaram a analise das potencialidades e limitac6es do uso dos
Recursos Naturais. O eixo Socioecondmico contemplou o estudo de temas como o Uso Atual
da Terra, Infraestrutura/ Processo de Urbanizacdo, Macrotendéncias da Sécio Economia,
Demografia e Migracdo, Populacdes e Terras indigenas, Caga e Pesca, Situacdes Fundiarias e
Condic0es de Vida.

O Eixo Cultural Politico compreende estudos sobre: Trajetorias Histdricas, Aspectos
Legais, Organizacdes Politicas e Institucionais, Movimentos Sociais, Gestdo Territorial e
Ambiental em Terras Indigenas, Gestéo Territorial Ambiental em Unidades de Conservagéo,
Patrimdnios Historicos e Paisagisticos, Territorios, Territorialidades e Relacdo de Poder, e
Viséo de Presente e Futuro.

O principal produto dessa fase foi 0 Mapa de Subsidio a Gestdo Territorial do Estado
do Acre (Fig. 05) e um Documento Sintese construido a partir do cruzamento dos eixos de
recursos naturais, socioeconomia e cultural politico. Entdo, configuram-se produtos do

Zoneamento Ecoldgico Econémico do Acre na fase Il, além dos ja citados:
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a) Livros Teméticos: Metodologia e Filosofia do ZEE do Acre; Recursos Naturais —
Geologia, Geomorfologia e Solos do Acre; Recursos Naturais — Biodiversidade e
Ambientes do Acre; Cultural Politico — memorias identidades e territorialidade e
Aspectos Socioecondmicos — Populagdes e Condigdes de Vida, Infraestrutura e
Economia do Acre;

b) 12 Mapas Tematicos;

¢) Resumo Educativo do ZEE — Uso da Terra Acreana com Sabedoria.

Segundo Acre (2010a), o0 Mapa de Subsidios a Gestao Territorial, na escala 1:250.000
(Fig.05), é a ferramenta estratégica de planejamento para uma melhor gestdo do territorio, cujas
diretrizes e critérios passaram a nortear as politicas publicas estaduais relacionadas ao uso e

ocupacdo do solo, visando o desenvolvimento socioeconémico sustentavel.

Figura 05 - Zonas do Mapa de Gestdo do Zoneamento Ecolégico Econdmico do Acre.
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Fonte. Secretaria de Estado de Meio Ambiente (2010)

A partir do Mapa de Subsidio a Gestéo, o territdrio acreano passou a ser estratificado
em quatro zonas, apresentando caracteristicas e diretrizes especificas para cada uma, conforme
estabelecido no Art. 6° da Lei 1.904/2007 e Acre (2006b):

Zona 1 — Consolidacéo de Sistemas de Producéo Sustentaveis — Areas de ocupagao

mais antigas, que desenvolvem atividades agropecuarias e madeireiras. Sdo influenciadas,
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diretamente, pelas rodovias BR-364 e BR-317, ocupadas por projetos de assentamento,
pequenos agricultores em posses, médios e grandes pecuaristas em areas florestais de grandes
seringais. Também esta associada a novas frentes de expansao e conversao de areas florestais,
para o desenvolvimento de atividades agropecuarias.

Esta Zona corresponde a 24,7% do territorio acreano e concentra a maior proporcao de
propriedades com passivo florestal.

Conforme o Art. 6° da Lei 1.904, sdo diretrizes gerais da Zona 1 do ZEE Acre:

| — Fomentar a ampliacdo da escala de experiéncias promissoras de producao
sustentavel, entre atividades agropecudrias, agroflorestais e florestais, de forma integrada a
cadeias produtivas que compdem planos de desenvolvimento territorial local;

Il — Fortalecer a agricultura familiar em bases agroecoldgicas;

Il — Apoiar programas de fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional, em nivel
municipal, estadual e federal,

IV — Converter sistemas de pecudria extensiva em sistemas mais sustentaveis, com o
uso de tecnologias;

§ 1° S&o diretrizes gerais da Zona 1 para as areas caracterizadas por produtores
familiares com perfil agropecuério em Projetos de Assentamentos e Polos Agroflorestais:

| — Fomentar a ampliacdo da escala de experiéncias promissoras de producao
sustentavel, entre atividades agropecuérias, agroflorestais e florestais, de forma integrada a
cadeias produtivas que compdem planos de desenvolvimento territorial local;

Il — Fortalecer a agricultura familiar em bases agroecolégicas;

Il — Apoiar programas de fortalecimento da seguranga alimentar e nutricional, em nivel
municipal, estadual e federal;

IV — Converter sistemas de pecuaria extensiva em sistemas mais sustentaveis, com o
uso de tecnologias;

8§ 2° S&o diretrizes gerais da Zona 1 para as areas caracterizadas por pequenas, médias e
grandes propriedades rurais:

| — Fomentar o aumento da produtividade e manejo do solo, em areas de pastagens e de
agricultura, com prioridade para as areas ja abertas e recuperacdo de areas alteradas e
degradadas, com ampliacao de escala de préaticas inovadoras;

Il — Fomentar a recuperacdo de areas degradadas, por meio de sistemas integrados de

lavoura-pecuéria e lavoura-pecuéria-silvicultura;
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Il — Integrar propriedades rurais em cadeias produtivas da agricultura, pecuaria e
produtos florestais;

IV — Manter e recuperar as Areas de Preservacdo Permanente — APPs; e

V — Fomentar o manejo florestal em reservas legais e outras &reas de florestas

remanescentes.

Zona 2 — Uso Sustentavel dos Recursos Naturais e Protecdo Ambiental — Composta
por areas ja destinadas, no ambito do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC),
de unidades de conservacgdo estaduais e de terras indigenas. Fazem parte dessa Zona: areas
protegidas na forma de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral (Parque Nacional,
Parque Estadual, Reserva Bioldgica, Estacdo Ecologica, Monumento Natural, Reflgio de Vida
Silvestre etc.); areas de Uso Sustentavel (Floresta Nacional, Floresta Estadual, Reserva
Extrativista, Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Reserva de
Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentivel, Reserva Particular do Patrimdnio Natural
etc.) e Terras Indigenas. Os Projetos de Assentamento Diferenciados estdo contemplados nesta
zona, uma vez gue sua populacéo é extrativista, predominando o uso sustentavel dos recursos
naturais, integrando as seguintes categorias: Projeto de Assentamento Extrativista (PAE),
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e Projeto de Assentamento Florestal (PAF).
Esta Zona corresponde a 49% do territdrio acreano.

Conforme a Lei 1.904, de 2007, Art. 12, Paragrafo Unico, sdo diretrizes gerais da Zona

| — Efetivar acdes necessarias de regularizacdo fundiaria, como condi¢do essencial para
garantir o cumprimento dos objetivos das unidades de conservagdo, terras indigenas e projetos
de assentamento diferenciados;

Il — Apoiar a elaboracéo e a implementacédo dos planos de manejo e outros instrumentos
de gestdo para cada area especifica;

1l — Implementar acGes de efetiva demarcagédo, sinalizagdo, monitoramento e
fiscalizacdo necesséria para assegurar a integridade de cada area;

IV — Executar ac¢les continuas de mapeamento, analise e gestdo de conflitos
socioambientais;

V — Fortalecer as iniciativas de mobilizagdo social e capacitacdo gerencial das
comunidades e organizagGes representativas, com o objetivo de integrar a gestdo do territorio,
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bem como as alternativas econdmicas sustentaveis e melhorias nas condi¢des de vida da
comunidade;

VI — Fomentar estratégias de gestdo participativa dos recursos naturais, em areas do
entorno das unidades de conservacdo e terras indigenas, bem como a integracdo de areas
protegidas vizinhas, com a participacao dos referidos Conselhos das unidades;

VII — Dotar de infraestrutura necessaria a gestao as areas que integram essa zona; e

VIII - Incentivar a criacdo de Comités de Bacias.

Zona 3 — Areas Prioritarias para o Ordenamento Territorial — Compostas por areas
em processo de definicdo de uso, prioritéarias para o ordenamento territorial, com indicagdo ao
uso sustentavel dos recursos naturais e, ainda, por areas de producdo ribeirinhas ja
estabelecidas. Estas areas, a partir de estudos técnicos do ZEE Acre, podem ser recomendadas
para a criacdo de novas unidades de conservacao, terras indigenas e projetos de assentamentos
diferenciados. Esta Zona corresponde a 26,2% do territério acreano.

Conforme o Art. 20, Pardgrafo Unico da Lei 1.904/2007. S&o diretrizes gerais da

Zona 3:

| — Realizar os estudos e demais medidas necessarias para definicdo de uso adequado
dessas areas de transi¢ao;

Il - Realizar os estudos e demais medidas necessarias para a criacdo de unidades de
conservacao e terras indigenas demandadas, em conformidade com a legislacdo vigente e 0s
indicativos do ZEE — Acre;

Il - Realizar os estudos e demais medidas necessarias para a criacdo de projetos de
assentamentos diferenciados, em conformidade com a legislacdo vigente e os indicativos do
plano estadual de reforma agréria;

IV — Realizar os levantamentos ocupacionais e processos discriminatorios, para
identificacdo de posses passiveis de regularizacdo fundiaria e areas a serem revertidas ao
patrimonio publico, com implantagdo do cadastro estadual georreferenciado de imoveis rurais
integrado ao Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e Sistema de Licenciamento
Ambiental da Propriedade Rural (SLAPR);

V — Reincorporar ao patrimoénio publico terras registradas irregularmente, cujo
planejamento de sua destinacéo dar-se-a de forma integrada, observando-se a legislacéo vigente
associada as diretrizes estratégicas do ZEE/Acre, com a promocdo de medidas emergenciais
para prevenir e mediar conflitos sociais sobre os direitos de acesso e utilizagdo dos recursos

naturais;
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VI — Elaborar e efetivar a implementagdo participativa de estratégias de producéo
Sustentdvel em base florestal e agroextrativista, com inclusdo social, fortalecimento de
iniciativas de mobilizacéo social e capacitacdo gerencial junto as associag6es locais, conforme
previsto no Plano Estadual de Reforma Agréria, com énfase em préaticas agroflorestais, com
boas condi¢bes de acesso, solo e &gua, que permitem uma exploracdo mais intensiva dos
recursos; e

VII — Areas de floresta estadual que vierem a ser transformadas em Unidades de
Conservacao serdo consideradas para compensacao do passivo ambiental do Estado.

Zona 4 — Cidades Florestais — Esta Zona corresponde a 0,2% do territorio acreano,
sendo a mesma composta por areas urbanas dos municipios do Estado do Acre, circundadas por
diferentes paisagens rurais, com predominancia de florestas.

Conforme o Art. 23, Parégrafo unico da Lei 1.904/2007, sdo diretrizes gerais da

Zona 4:

| — Consolidar a implementacdo das orientacfes do Estatuto das Cidades, em especial a
elaboracdo participativa de planos diretores, visando a governanca compartilhada entre o poder
publica e a sociedade civil;

Il — Implementar e consolidar, para as areas urbanas, as diretrizes do desenvolvimento
sustentavel emanadas da Conferéncia Internacional sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente;

Il — Estruturar processos mais adequados de saneamento basico, em especial a coleta
seletiva e destino dos residuos sélidos e tratamento de dgua, observando-se as restricées no uso
de agentes poluentes;

IV — Fortalecer politicas de arborizacéo de vias publicas e de criacdo de &reas verdes,
para a promocao do lazer, esporte, educagcdo ambiental, turismo e conservagao de fragmentos
florestais, de recursos hidricos e bem-estar da populacéo;

V — Promover ac¢les de consumo consciente da populagdo urbana, com base em
principios de economia solidaria, com certificacdo da origem do produto;

VI — Incentivar o reordenamento do transito, priorizando a adocdo de outros meios de
transporte, que reduzam o consumo de combustiveis fosseis; e

VII - Incentivar a criacdo de comités de bacias hidrograficas.

A figura 06 apresenta o percentual ocupado por cada zona no territdrio acreano,
conforme estratificadas no Mapa de Gestdo do ZEE/Acre Fase II.
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Figura 06 —Gréafico de Distribuicdo das Zonas no Territdrio Acreano.
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Fonte: SEMA (2006), adaptado por IPAM (2018)

A Lei 1.940 de 2007 contém os componentes do Mapa de Gestdo: as permissdes e as
restricbes. Também trata, nos artigos 30 a 39, das condi¢des para implantacdo do ZEE/Acre. A
lei em questdo consta no Anexo A dessa dissertagdo. Trataremos dessas condicionantes nos
resultados de sua implementacéo.

Visando manter sua funcionalidade na orientagdo estratégica de ocupacéo territorial e
atender ao disposto na Lei Estadual n® 1.904/2007, em 2017 foi iniciado o processo para
captacao de recursos e contratacdo para revisdo e atualizacdo do ZEE/Acre Fase IlI.

Conforme Termo de Referéncia, elaborado em 2017 (documento interno da SEMA), o
ZEE/Acre Fase 11 segue os principios metodoldgicos de elaboracdo das fases anteriores. Desse
modo, tem realizado oficinas participativas, consultas publicas e pesquisas de campo em areas
prioritarias do estado, com o objetivo de gerar novos produtos que possibilitem ampliar a
compreensdo do territorio, apresentando, de forma atualizada, as vulnerabilidades dos sistemas
ambientais, as potencialidades e os conflitos socioeconémicos, permitindo assim a construgdo
de um zoneamento amplamente discutido e pensado pelos diferentes atores envolvidos.

Fardo parte do ZEE/Acre Fase Ill, os produtos desenvolvidos em diferentes acdes no
Estado do Acre, como a consolidacdo da base fundiéria unificada; a estruturacao e atualizagdo
de informacOes sobre o0 uso da terra e a elaboracdo de um novo Mapa de Gestdo Territorial
tendo, como referéncia, as informacdes da atual base fundiéria, socioecondémica e adaptacdo da
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lei federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Novo Cddigo Florestal). A revisdo, atualizacao e
incorporacdo de novos estudos do ZEE/Acre Fase 11 tera a duracdo de cinco anos, com universo
temporal de 2017 a 2022 (ACRE, 2021).

2.5 CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

O Zoneamento do Estado do Acre ( ZEE /Acre), implantado pelo Governo da Floresta
(1999-2006), surge da real necessidade de um programa de planejamento territorial demandado
pelas populacgdes tradicionais da Amazoénia (indigenas, extrativistas e ribeirinhos), diferentes
grupos de pessoas interessadas em definir limites e proteger suas areas; pressdes internacionais
sobre o desenvolvimento predatorio instalado na Amaz6nia, que vinham causando danos
ambientais e sociais.

No final da década de 1980, o Acre passava por sérios problemas de degradacédo
ambiental, sofrendo grandes impactos decorrentes da exploracdo predatoria de recursos
naturais, de conflitos fundiarios e sociais, relacionados a permanéncia e acesso a terra. Desse
aspecto decorre a preocupagdo com a preservacao e conservagao desses recursos e com 0 modo
de vida das popula¢bes tradicionais que aqui viviam.

A construcdo do ZEE/Acre foi realizada em fases. Cada nova fase deve complementar,
através de estudos, as lacunas deixadas na fase anterior. A Fase | ocorreu de 1999 a 2001 e a
Fase 11 de 2003 a 2007. A lei do ZEE (1.904/2007) recomenda que a cada 10 (dez) anos esse
instrumento passe por atualizacao, de forma que o processo inicial da fase I11 ocorreu em 2017,

A elaboragdo do ZEE/Acre foi baseada na metodologia do Programa ZEE Brasil. No
entanto, em sua fase Il, acrescentou um novo elemento denominado Eixo Cultural Politico.
Assim, a percepcéo social introduzida no ZEE do Acre, de forma inovadora, tornando a insergéo
deste eixo o seu diferencial, comparativamente, entre os demais ZEEs estaduais.

O ZEE/Acre é uma fonte confidvel de informagdes sobre os recursos naturais, a
socioeconomia e a cultura dos povos do Acre. Os indicativos propostos, uma vez
implementados, promovem a regularizacdo fundiaria, a ocupacdo ordenada do territorio e a
definicdo do uso do solo, por meio das zonas estratificadas no Mapa de Gestdo, a saber: Zona
1 — Consolidacdo de Sistemas de Produgdo Sustentdveis; Zona 2 — Uso Sustentavel dos
Recursos Naturais e Protecdo Ambiental, Zona 3 — Areas Prioritarias para Ordenamento

Territorial e Zona 4 — Cidades Florestais.
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O Quadro 1 traz uma sintese das Fases | e Il do ZEE/Acre, quanto a escala utilizada,

eixos tematicos, indicativos propostos, regulamentacéo e principais produtos.

Quadro 1 - Sintese das Fases | e Il do ZEE/Acre.

ZEE/AC Fase | Fase 11
Escala 1:1000.000 1:250.000
Recursos Naturais e Socioeconomia Recursos Naturais e Socioeconomia
Eixo Cultura Politico (Inovador)
Atividade madeireira; Criagcdo e consolidacdo de | Lei 1.904 (art.1 a 29) estabelece
Indicativo UC; Criacdo e consolidacdo de TI; Criacdo e | diretrizes para cada Zona e subzona

consolidacdo de Resex e PAE; Incentivo a
producdo familiar; Incentivo ao turismo.

do Mapa de Gestéo.

Regulamentacdo

Nao houve

Leil1.904 de 05 de junho de 2007.

Produtos

Relatérios técnicos e produtos cartograficos;
Banco de Dados georreferenciados; Publicacéo
de (03) Livros Temaéticos;

Resumo Educativo e videos do ZEE;

Mapa das Regionais.

Publicacéo de (5)Livros Tematicos;
Documento Sintese (1);

Mapas Tematicos (12);Resumo
Educativo do ZEE

Mapa de Subsidio a Gestdo
Territorial.

Fonte: organizados pela autora com dados da SEMA (2021)

Por meio dos estudos e cruzamentos de informacdes que consolidaram o Mapa de

Subsidio a Gestdo, foram identificadas as fragilidades e potencialidades de cada zona. Sua

implementacdo acontece por meio da Lei 1.940 de 2007, em seus Artigos 01 a 29, que

estabelecem as diretrizes de uso do territdrio. Também trata ainda essa lei, nos artigos 30 a 39,

das condicdes para a consolidacao da implantacdo do ZEE/Acre. Todos os indicativos propostos

na Fase | e Fase Il estdo descritos, a seguir, no Capitulo 3.

Porém os estudos ainda apresentam problemas de escalas que precisam ser ampliadas.

Apesar do ZEE/Acre ser um bom instrumento de tomada de deciséo pelas informagdes que

fornece, ele precisa avancar no detalhamento e na atualizag&o das lacunas deixadas de uma fase

para a outra, como a questdo dos recursos hidricos, que é pouco abordada, e as informacoes

socioeconémicas, que estdo sempre desatualizadas, pois dependem do Censo do IBGE.
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CAPITULO3
RESULTADOS DA IMPLEMENTACAO DO ZEE/ACRE

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Em 1999, no Estado do Acre, iniciou-se a implantacdo de um novo modelo de
construcdo de politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel da regido. Desde entdo, o
Governo da Floresta (slogan da gestédo cujo governador foi o Engenheiro Florestal Jorge Viana)
desenvolveu instrumentos participativos voltados ao melhor aproveitamento dos recursos
naturais, com destaque para 0 Zoneamento Ecoldgico Econémico do Acre, que se consolidou
ao longo dos 12 anos (doze) primeiros anos subsequentes do governo da Frente Popular,
mantendo a mesma linha politica.

Em 5 de junho de 2007, oito anos apds o inicio das a¢bes vinculadas ao ZEE do Acre,
foi promulgada a Lei Estadual 1.904. A partir de entdo, o ZEE Acre é, de fato e de direito, 0
principal instrumento de gestdo territorial, portanto, devendo ser cumprido, sendo suas a¢oes
realizadas para alcance dos resultados propostos por seus indicativos.

Este capitulo descreve os resultados da implementagdo dos indicativos propostos nas
Fases | e 11 do Zoneamento do Acre. Nesse contexto, as questdes analisadas foram: O ZEE/Acre
¢ um instrumento adequado para o ordenamento do territorio e contribui para a tomada de
decisdo guanto ao seu uso e destinacdo? Esta sendo implementado no Estado do Acre?

Para responder a essas perguntas e avaliar seus resultados, foram consideradas as acfes
indicadas e os resultados alcancados até o ano de 2019. Foram avaliados os resultados dos 6
(seis) indicativos da fase I. Na Fase Il, o foco é na Zona 3, com destaque para a evolucdo das
categorias fundiarias. Serdo abordados também alguns projetos relevantes para a gestdo

territorial, social e ambiental, que fazem parte da Politica do Ativo Ambiental Florestal.

3.2 OS RESULTADOS DAS DIRETRIZES DO ZEE ACRE (FASE I)

Conforme mencionado no Capitulo 3, 0 ZEE na Fase | prop6s 06 (seis) indicativos ou
diretrizes para a gestdo do territério acreano, os quais contemplavam diversas atividades ou

estratégias para sua implementacé&o.
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3.2.1 Indicativos para Atividade Madeireira

A exploragdo madeireira é uma das atividades mais dindmicas e contraditorias da
Amazonia e, ao longo dos anos, vem sendo realizada de forma ilegal, predatdria e conflitante
em toda a regido (ACRE, 2000).

A consolidacao desse indicativo ocorre com a ampliacdo da adogcéo do Manejo Florestal,
nos projetos realizados no Acre, e a definicdo das zonas com aptiddo madeireira, efetuada
através dos estudos do ZEE/Acre realizados na fase I. Os estudos visavam garantir que as areas
de alto valor bioldgico fossem mantidas fora do alcance da exploragdo ilegal (ACRE, 2000).
Posto isto, a implementacdo deste indicativo deu-se através da definicao de areas com potencial
madeireiro e do licenciamento das areas de manejo indicadas no Mapa de Subsidios a Gestao
Territorial.

Acre (2000) destaca que o governo estadual, por meio desse indicativo, conseguiu
nortear o desenvolvimento do setor madeireiro. No entanto, do ponto de vista estratégico, o
governo precisava controlar a atividade, por meio de uma politica de zoneamento de areas
adequada a pratica do manejo. Também era essencial desenvolver ferramentas eficientes de
monitoramento, controle e fiscalizacdo, para garantir a integridade das areas que deveriam
permanecer protegidas. A criacdo da Lei Estadual Florestal n® 1.426 de 2001, dois anos apds o
inicio da Fase | do ZEE, estabeleceu diretrizes para o uso das florestas no Acre.

A Floresta Estadual do Antimary foi criada pelo Decreto n° 046, de 7 de fevereiro de
1997. E a primeira floresta no Brasil a realizar atividades de manejo florestal de uso mdltiplo,
constituindo-se na referéncia metodoldgica para a exploracéo das florestas do Acre (FRANKE,
2008). Foi também a primeira, no pais, a ser certificada pelo Forest Stewardship Council
(FSC)®, e a primeira a realizar a exploracio florestal e beneficiar, diretamente, as comunidades
residentes. Atualmente, 18 dos 22 municipios acreanos tém planos de manejo, nas modalidades
de Manejo Comunitario, Individual ou Empresarial. O mapa da Figura 07 espacializa os Planos
de Manejo Florestal nos municipios do Acre e em diferentes situagdes fundiarias.

Rego (2014) afirma que o Acre tem avangado diferentemente de outros estados da

Amazonia Legal no uso de suas florestas. Enquanto 80% das atividades madeireiras na regido

® O FSC, Forest Stewardship Council, é uma organizagdo nio governamental que reline vozes dos hemisférios
norte e sul para determinar o que é um manejo florestal ambientalmente saudavel, social e economicamente viavel
e para identificar ferramentas e recursos que promovam mudancas positivas e duradouras nas florestas e nos povos
que as habitam.



71

Amazonica ainda ocorrem de forma ilegal, no Acre 96% da oferta de matéria-prima florestal
vem de planos de manejo florestal sustentavel (o restante vem de areas de conversdo e outras

atividades).

Figura 07 — Localizacéo dos Planos de Manejo Florestal nos municipios do Acre, em
diferentes situacdes fundiarias.
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Fonte: Instituto de Meio Ambiente do Acre (2002), adaptado por FRANCA (2021)

3.2.2 Indicativos para Consolidacdo e Criacdo de Reservas Extrativistas (RESEX) e
Projetos de Assentamento Agroextrativistas (PAES)

RESEX e PAEs sdo tipologias fundiarias que resultam de lutas e resisténcias que
garantem as populaces tradicionais 0 acesso a regularizacdo e permanéncia na terra. Em 1999,
0 Acre contava com 02 RESEX (Chico Mendes e Alto Jurud) e 08 PAES (Santa Quitéria, Chico
Mendes, Remanso, Canary, Limoeiro, Porto Rico, Riozinho Granada e Porto Dias)

A implementacdo desta diretriz se deu por meio da criacdo de novas Reservas
Extrativistas (Reserva Extrativista Cazumba-Iracema, Reserva Extrativista Alto Tarauaca,
Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade) e a criagcdo de novos Projetos de Assentamentos
Extrativistas (Equador, Barreiro e Cruzeiro do Vale) e dos Projetos de Desenvolvimento
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Sustentavel (PDS): Porto Luiz I, Bonal, Jamil Jereissati, Francisco Pimentel, PDS Croa e Séo

Salvador.

3.2.3 Criacdo e consolidacgdo das Terras Indigenas

O conflito pela terra se acentuou, na década de 1970, quando a atividade extrativista foi
substituida pela pecuéria, gerando novos conflitos fundiarios entre os envolvidos. Em meio a
essa realidade, o “Governo da Floresta” (1999-2006) priorizou, através de acGes estratégicas, 0
fortalecimento dos povos indigenas e a integridade de seus territérios. Em 1999, havia 28 terras
indigenas reconhecidas pela Fundacio Nacional do indio (FUNALI) no Estado do Acre (Quadro

2). Essas terras estavam em diferentes fases do processo de regularizagdo (ACRE, 2000).

Quadro 2 — Demonstrativo da situacdo das Terras Indigenas do Estado do Acre em 1999.

Situacdo Fundiaria Qtde Terra Indigena Extenséo
Cabeceira do Rio Acre, Mamoadate, Kampa,
Isolados do Rio Envira, Katukina/Kaxinawa,
kaxinawa do Rio Humaita, Kulina do Rio Envira,
Campinas Katukina, Igarapé do Caucho,

Regularizada 3 Kaxinawé da Coldnia 27, Kaxinawé do Rio Jordao, 1.134.299
Jaminawa/Arara do Rio Bagé, Kampa do Rio
Amonia, Jaminawa do Igarapé Preto.
Alto Rio Purus, Kaxinawa Nova Olinda, Rio

Registrada 4 Gregério, Nukini. 410.786

Kulina do Igarapé do Pau, Kaxinawa Nova Olinda,
Primavera, Kaxinaw4 da Praia do Carapana,
6 Kaxinawéa do Baixo Rio Jordao, 179.911
Kaxinawé/Ashaninka do Rio Breu, Poyanawa.

Declarada (como de posse
permanente indigena por
portaria do Ministro da
Justica, em 1999).

Identificada (por grupos
técnicos da FUNAI nos anos

de 1990). 2 Jaminawa/Envira, Alto Tarauaca 224.700

A ldentificar (terras em
estudo para identificagdo e Xinane, Kaxinawad do Seringal Independéncia,

delimitagao). Arara do lgarapé Humaité. 217.450

Total 8 2.167.146
Fonte: Adaptado da Fundagio Nacional do Indio (1999).

A implementacdo desse indicativo vem ocorrendo por meio da criacao e consolidacao
de Terras Indigenas (TIs), bem como através do Etnozoneamento, com a elaboracdo e

implementacdo de Planos de Gestdo Territorial Indigena (PGTI).
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De 1999 a 2019, foram criadas 06 novas terras, totalizando 34 TlIs no Acre. Embora o
Estado do Acre ndo tenha atribuicdo para criar terras indigenas, sendo de competéncia da Uniéo,
através da FUNAI, as populacdes indigenas podem reivindicar e o estado faz a indicagéo.

Os Planos de Gestéo Territorial Indigena (PGT]s) s&o elaborados pelos povos indigenas,
em cooperacdo com o estado, com base em suas aspiragdes e visdes de futuro. Sua elaboragéo
teve inicio em 2006. Atualmente, existem 29 planos indigenas implementados e 05 em fase de
elaboracdo. Esses planos sdo atualizados a cada 05 (cinco) anos (Figura 08). A principal
contribuicdo dos PGTIs para as TIs é organizar acordos internos, visando uma melhor gestdo
do territorio, apresentando aos 6rgdos governamentais e parceiros da sociedade civil as

demandas desses povos, para a elaboracdo de politicas pablicas indigenas.

Figura 08 — Terras Indigenas e os PGTIs.
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Fonte: Secretaria de Estado de Meio Ambiente (2020)

3.2.4 Indicativo para Criagdo e Consolidacéo de Unidades de Conservacgao

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, a criacdo de parques e reservas é a forma mais
utilizada de conservacao da biodiversidade (MMA, 1998). No Acre, os critérios para criagdo e

consolidacdo de Unidades de Conservacgdo (UC) seguem as diretrizes do Sistema Nacional de
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Unidades de Conservacao (SNUC). Até 1999, existiam 06 Unidades de Conservacao no Estado,
sendo 02 unidades de Uso Indireto: Parque Nacional da Serra do Divisor e Estacdo Ecoldgica
do Rio Acre, e 04 unidades de Uso Direto: Reserva Extrativista do Alto Jurud, Reserva
Extrativista Chico Mendes, Floresta Nacional de Macaua e Floresta Estadual do Antimary.

No Estado do Acre, as Unidades de Conservacéo sao utilizadas como ferramenta eficaz
de ordenamento do territério. Assim, a implementacdo deste indicativo se deu por meio da
criacdo do Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas (SEANP); criacdo da Unidade de
Conservacao de Protecdo Integral do Parque Estadual Chandless; e das Florestas Estaduais do
Mogno, Rio Gregorio e Rio Liberdade.

O Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas (SEANP) é o principal instrumento
de regulamentacdo da criacdo e gestdo de areas protegidas no estado, considerando as de &mbito
Federal, Estadual e Municipal, sejam Unidades de Conservacéo, Terras Indigenas, Areas de
Preservacdo Permanente ou Reservas Legais. O objetivo da SEANP ¢é a cria¢do e implantacdo
de novas areas protegidas e a consolidacdo do manejo florestal, no Estado do Acre, por meio
da certificacao florestal e do fortalecimento das organizagdes sociais envolvidas nessa pratica.
Este instrumento foi instituido pela Lei n°® 1.426, de 27 de dezembro de 2001, e alterada pela
Lei n®2.095, de 17 de dezembro de 2008.

A Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral Parque Estadual do Chandless foi
criada pelo Decreto 10.670, de 2 de setembro de 2004, e possui uma extensao de 695.303 ha,
que representa 4,2% do territorio do Estado do Acre. Sua area abrange 0s municipios de Manoel
Urbano, Sena Madureira e Santa Rosa do Purus. O objetivo dessa Unidade de Conservacao é
garantir a preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a pesquisa cientifica e o desenvolvimento de atividades de educacao ambiental,
recreacdo em contato com a natureza e turismo ecoldgico (ACRE, 2001).

As Florestas Estaduais (FE) sdo areas de propriedade e dominio publico e, conforme o
disposto na lei do SNUC (9.995/00), é permitida a permanéncia das populagdes tradicionais
que as habitam, desde 0 momento de sua cria¢do, mediante o regulamento e o Plano de Manejo
da UC.

Conforme indicado pelo ZEE, em sua fase I, em 2004 foram criadas trés FEs: Floresta
Estadual do Rio Gregorio, Mogno e Rio Liberdade, formando o Complexo Florestal Estadual
do Rio Gregorio (ACRE, 2007):
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e FE Mogno. Trata-se de uma UC de Uso Sustentavel, localizada no Municipio de
Tarauacd, no Estado do Acre, criada em 09 de marco de 2004, através do Decreto
Estadual n® 9.716/04, com area de 126.360 mil hectares;

e FE Rio Gregorio. Criada através do Decreto Estadual n® 9.718/2004, com area de

216.062 hectares. Esta localizada no municipio de Tarauaca, visando a realizacdo de
pesquisas cientificas, a conservacédo e o uso sustentavel dos recursos naturais, por meio
de seu uso racional,

e FE Rio Liberdade. Localizada no municipio de Tarauaca, foi criada através do Decreto
Estadual n® 9.716/2004, com &rea de 126.360 hectares.
A criacdo do Complexo de Florestas Estaduais do Rio Gregério € baseada em estudos e

levantamentos realizados, para minimizar os danos causados pela abertura e pavimentagédo da
BR 364, no trecho que liga 0s municipios acreanos de Tarauaca e Cruzeiro do Sul, atendendo
também, como nucleo, para a implantagdo do Corredor da Biodiversidade, junto com as UCs e
terras indigenas adjacentes. O Complexo foi criado para atender o primeiro componente do
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS/AC), financiado pelo Programa BID, e para
facilitar a reducdo dos potenciais impactos negativos decorrentes da pavimentacdo da BR 364,
na estrutura fundiéria e nos recursos naturais (ACRE, 2007).

No estado do Acre, as UCs sdo utilizadas como ferramentas eficientes para o
Ordenamento Territorial. A sua criacdo cumpre um papel estratégico na protecdo da
biodiversidade, preservacdo da fauna e da flora, manutencdo da cultura dos povos tradicionais,
incentivo a investigagdo cientifica e expansdo da Zona 2 do Mapa de Gestdo — Zona de
Conservacdo dos Recursos Naturais. O principal destaque nesta zona foi a expanséo ocorrida
entre 2004 e 2017, com a criacéo de 1,3 milh&o de hectares de areas naturais protegidas. Essa
ampliagdo so6 foi possivel com a consolidagéo das politicas estaduais e federais de conservagao
da biodiversidade, que promoveram a cria¢do de novas unidades de conservacao, valorizando
a protecdo das florestas, da biodiversidade e garantindo a permanéncia das populacdes

tradicionais que ja residiam nessas areas.

3.2.5 Indicativo para a Agricultura Familiar e Empreendimentos Agropecuarios de
Médio e Grande Porte

O estudo de indicativo de areas potenciais para a pequena agricultura, médios e grandes

empreendimentos agropecuarios, e 0 mapa produzido na escala de 1:1.000.00, na primeira Fase
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do ZEE (ACRE, 2000), exigiria melhorias, no que diz respeito ao cruzamento com o0s demais

produtos tematicos do ZEE (vegetacdo, unidades de paisagem, conflitos, acesso, aspectos

socioecondémicos entre outros). 1sso poderia contribuir, efetivamente, para o reordenamento do

Estado. No entanto, consideramos que o inicio imediato da segunda fase (na escala de

1:250.000), no ano 2000, transcorreu em um periodo muito curto para haver uma contribuicdo

especifica desses indicativos, que poderiam, em principio, nortear as discussdes e fornecer

subsidios para indicacdes de uso com maior precisao e exatiddo. Foram feitas as seguintes

recomendacdes, conforme expostas em Acre (2018) e outros documentos:

Adotar um Programa de Conversdo Pactuada de intensificacdo da producédo e aumento
da produtividade das areas alteradas, através de incentivos para incorpora-las ao uso
permanente do solo, por meio de convénios entre 0 Governo e 0s setores produtivos,
com metas de reducéo ou estabilizacdo dos niveis de desmatamento. Essa recomendacao
se desdobra nos Planos de Prevencdo e Combate ao Desmatamento e Queimadas,
elaborados ao nivel estadual e para 0s 22 municipios do Acre. Esses planos tinham,
como obijetivo inicial, reduzir em 80% o desmatamento ilegal e as emissdes de CO?% O
ponto de partida para o alcance da meta foi 0 ano de 2020, o que ndo ocorreu, e esse
prazo foi estendido para o ano de 2030.

Condicionar a concesséao de incentivos de créditos fiscais, de infraestrutura, assisténcia
técnica e extensdo rural, para a intensificacdo da producéo e a adesdo dos produtores a
clausulas de reducéo ou estabilizacdo dos niveis de desmatamento. Essa recomendacéo
foi atendida com a Politica Estadual de Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal (Lei
Estadual n® 2.204/2008), instituida a partir do ZEE, tendo como objetivo central de
garantir o uso sustentavel e a gestdo adequada do territério, com inclusdo social e
econdmica (ACRE, 2018).

Implementar politicas de pesquisa, transferéncia de tecnologia, assisténcia técnica e
extensdo rural voltadas ao planejamento e gestdo ambiental da propriedade, a
intensificacdo da producédo e ao aumento da produtividade em areas desmatadas, bem
como ao uso sustentavel dos recursos naturais. Essa recomendacéo foi atendida, com a
Politica Estadual de Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal, no &mbito das
atribuicBes da Secretaria de Estado de Producéo, conforme estabelecido na referida
Politica.

Assegurar os beneficios da politica de garantia da produgdo apenas para produtos
agricolas provenientes de areas ja abertas e de propriedades que adotem o planejamento
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integrado e a gestdo ambiental. Esta recomendacéo foi atendida com a Politica Estadual
de Valorizagdo do Ativo Ambiental e com o Cadastramento Ambiental Rural (CAR)*,
e mais o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), ainda em execucao.

V Priorizar a implantacdo de projetos de reflorestamento, preferencialmente utilizando
espeécies nativas e parcelas exoticas, de valor comercial, por meio de parcerias entre a
industria madeireira, agricultores familiares, outros produtores rurais e 0rgaos
governamentais, abrangendo instrumentos de assisténcia técnica, crédito rural,
incentivos fiscais e outras politicas publicas com a aplicacdo de recursos financeiros
arrecadados no setor florestal, entre outras fontes. Essa recomendacao foi atendida com
a construcao e implantacdo do Programa Florestas Plantadas, cuja meta inicial era a
recuperacdo de 60 mil hectares de areas alteradas/degradadas. Para a execucgdo do
programa, o Estado conta com um viveiro central (Viveiro da Floresta), com capacidade
para produzir 04 milhdes de mudas florestais por ano. Em 2019, foram produzidas 250,7
mil e distribuidas 189 mil mudas. Projeto em andamento (SEMA, 2019).

VI Definir uma politica de recuperacdo de areas degradadas, com apoio a pesquisa,
inovacOes tecnoldgicas e crédito compativel com as especificidades da atividade,
incentivando a diversificacdo da producédo. Essa recomendacdo vem sendo atendida com
o0 Projeto de Recomposicdo de Areas Alteradas, que visa a reincorporacdo de é&reas
degradadas ao processo produtivo, por meio das a¢des dos Rocados Sustentaveis, do
Projeto de Regularizacdo Ambiental (PRA) e do Projeto de Silvicultura. Este Gltimo
realiza a producdo de mudas de espécies florestais nativas e frutiferas, para promover a
restauracdo florestal em &reas alteradas e degradadas, além de manter a cobertura
florestal no estado do Acre. O projeto estd em andamento e recebe apoio direto do
Viveiro da Floresta, que produz e distribui as mudas (SEMA, 2019).

VII Incentivar o reflorestamento das margens e cabeceiras dos cursos d'agua, para evitar a
erosdo, 0 assoreamento dos rios e garantir a preservagdo dos recursos hidricos nas areas
urbanas e rurais. Esta recomendacao esta internalizada no Plano Estadual de Gestao de
Recursos Hidricos (ACRE, 2012).

10 Cadastro Ambiental Rural é um registro eletronico do imével rural junto ao Sistema Nacional de Informagdo
sobre Meio Ambiente (SINIMA). E obrigatério e tem por finalidade a integracdo das informacg@es ambientais
(georreferenciada) das propriedades e posses rurais.
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VIl Promover acgdes voltadas a conscientizagdo dos assentados dos Projetos de
Assentamentos e Colonizacdo Extrativistas, para assegurar o manejo sustentavel por
meio de um programa eficiente de pesquisa, transferéncia de tecnologia, assisténcia
técnica, extensdo rural e fiscaliza¢do. Esta recomendagdo ndo foi implementada.

IX Garantir o cumprimento das normas da reforma agraria e da legislacdo ambiental,
realizando estudos preliminares a obtencédo das terras, para a verificacdo da viabilidade
de implantagdo de projetos de assentamentos em bases sustentaveis, contemplando a
necessidade de elaboracdo prévia do EIA-RIMA (Resolucdo 001/86 do Conama), areas
de entorno de Unidades de Conservacdo (Resolucdo 013/90 do Conama) e as
recomendacdes do ZEE. Essa recomendacdo € atendida, parcialmente, no processo de
aquisicdo de terras seguido pelo INCRA.

X Priorizar a¢des futuras de assentamentos para pecuaria em areas ja desmatadas. Essa
recomendacdo foi totalmente cumprida, pois ndo foram criados mais assentamentos em
areas de floresta, apenas em areas com terras ja convertidas disponiveis para plantio.

Xl Condicionar a efetivacdo de futuros assentamentos em areas de floresta a adocao de
modelos de planejamento, implementacdo e monitoramento, que reduzam os impactos
ambientais. Essa recomendacdo foi integralmente cumprida, visto que a criacdo de
novos assentamentos em areas de floresta sdo apenas os diferenciados, como PAEs,
PAFs e PDSs.

Xll Estabelecer estratégias que possibilitem conciliar as caracteristicas culturais,
socioecondmicas e aptiddo agricola das familias com a vocacao das areas e 0 modelo de
assentamento. Esta recomendacdo foi parcialmente atendida, ja que a aptiddo agricola
nem sempre foi considerada.

Xlll Consolidar os projetos de assentamento existentes no Estado. Essa recomendacdo foi
atendida, pois a subarea 1.1, do Mapa de Gestdo do ZEE, corresponde aos
assentamentos tradicionais do Estado.

XIV Interiorizar, para os projetos de assentamentos, as acdes dos orgdos de fiscalizacdo
ambiental, tais como Autorizagdes de Desmatamento, demais orientacdes e servigos, na
época da efetivacdo do assentamento. Recomendacéo nédo atendida.

XV Apoiar a implantacdo de um novo modelo de assentamento, discutido
interinstitucionalmente e com as familias proponentes, definindo os médulos em fungéo

da capacidade potencial dos recursos naturais. Recomendacéo parcialmente atendida.



79

3.2.6 Subsidios para o desenvolvimento do turismo no Acre

A tentativa de desenvolver o turismo no Acre, a partir de seu patrimonio natural,
historico e cultural fica mais evidente a partir da diviséo territorial do Estado em dois polos
turisticos a serem explorados e desenvolvidos, o polo do Vale do Jurua e o polo do Vale do
Acre, estabelecidos na fase | do ZEE/Acre.

O polo Vale do Jurué foi definido a partir de fatores ligados a biodiversidade e a
etnicidade indigena presentes na regido, além da existéncia de lagos e rios de agua preta,
cachoeiras e a Serra do Divisor, que confere a regido uma geomorfologia muito especifica em
nivel estadual. O polo do Vale do Acre se sobressai pela funcionalidade da infraestrutura urbana
apresentada pela capital Rio Branco, por sua proximidade e integracdo internacional com os
paises vizinhos da Bolivia e o Peru, por facilidades de acesso com outros municipios e por ser
porta de entrada e saida para outros estados.

O ZEE/Acre forneceu subsidios necessarios para o desenvolvimento de projetos
voltados para o desenvolvimento do turismo no Estado e para os investimentos do Programa de
Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazénia Legal (PROECOTUR).

O Ecoturismo no Acre tem se consolidado por meio da organizacao e estruturacdo das
rotas turisticas do Polo do Jurua, com destaque para a rota da Serra do Divisor, visitas ao Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Croa (Cruzeiro do Sul) e os festivais indigenas. No
polo do Vale do Acre, as politicas de fortalecimento do turismo ganharam visibilidade, por
meio da ampliacdo do artesanato local, com énfases na elevacdo da qualidade da producdo,
através de investimentos em design e viabilizagdo de novos meios de comercializagdo.
Infelizmente, os projetos de instalacdo de pousadas ecoldgicas nos municipios, a exemplo da

Pousada Cachoeira (Xapuri - AC) e do Bom Destino (Porto Acre — AC), estdo abandonadas.

3.3 0S RESULTADOS DAS DIRETRIZES DO ZEE ACRE (FASE 1)

O Zoneamento do Acre fez varios indicativos para direcionar o caminho do uso e da
gestdo do seu territorio. Na Fase Il, foi definida, para cada zona, uma serie de diretrizes
conforme Art. 6° da Lei 1.904/2007 e Acre (2006). A lei culminou na criagdo de dois grandes
programas, visando a sua implementacdo: i) Programa Estadual de Fomento Florestal e
Recuperacdo de Areas Alteradas e/ou Degradadas; ii) Programa de Licenciamento da

Propriedade, Posse Rural e Regularizacdo do Passivo Ambiental do Estado do Acre. Esses
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Programas s&o estruturantes na elaboragdo da Politica do Ativo Ambiental Florestal (PVAAF),
(Figura 09).

O objetivo da PVAAF é regularizar o passivo ambiental florestal de propriedades no
Estado, bem como promover a gestéo de florestas, recuperagéo de areas alteradas e a producéo
sustentavel da propriedade rural.

Figura 09 — Estruturacdo da Politica de Valorizacao do Ativo Ambiental Florestal (PVAAF).

PROGRAMA DE RECUPERAGCAO . DU o : .

Fonte: Secretaria de Estado de Meio Ambiente (2010).

A Lei 1.904/2007, denominada lei do ZEE/Acre trata, nos Artigos 1 a 29, dos principios,
diretrizes e objetivos das zonas e subzonas. A partir dos Artigos 30 a 39, preconiza as atividades
que expressam as condicionantes que devem promover a sua implementagéo, quando seguidas.
Isto posto, percebe-se que, no seu processo de elaboragdo e aprovacdo, ja& houve uma
preocupacao juridica quanto aos passos a serem seguidos, ap6s elaboracdo do ZEE/Acre Fase
Il.

O Quadro 3 faz uma breve descrigdo das a¢bes que conduzem o ZEE/Acre ao processo
de consolidacéo, a partir do que preconiza a lei nos Artigos 30 a 39.
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Quadro 3 — Agdes juridicas para implementacdo do ZEE/Acre.

(continua)

ARTIGO

ACAO/ EXECUCAO

Art. 30. Trata do Sistema da
Coordenacéo, Monitoramento,
Avaliacéo e Difusdo do ZEE.

Embora ndo tenha sido institucionalizado conforme o previsto na lei,
houve uma parceria entre as instituicbes coordenadoras (Seplands,
atual Seplag) e a Executora (SEMA). Para implementacdo das acfes
do ZEE, era necessario o envolvimento do Instituto de Meio Ambiente
do Acre (IMAC), da Fundacdo de Tecnologia do Acre (FUNTAC) e
do Instituto de Terras do Acre (ITERACRE), como 6rgdos auxiliares
do monitoramento, avaliacdo e difusdo. O processo de monitoramento
e avaliacdo se deu de forma indireta pela SEMA, mas nunca foi
realizado como um sistema de monitoramento. A difusdo ocorreu de
varias formas, desde a divulgacdo para todas as instituicdes
governamentais e ndo governamentais do Estado, realizagdo de
semindrios, oficinas até a estruturagdo dos Jogos Ambientais do Acre,
no ambito pedagdgico.

Art. 31. Trata do banco de dados
gerados pelo ZEE.

A acdo foi implementada conforme o previsto na Lei, no periodo de
2008 a 2018, com a criacdo da Unidade Central de Geoprocessamento
e Sensoriamento Remoto da FUNTAC (UCEGEO), que é o 6rgdo
central de integracdo de todas as informac6es georreferenciadas do
Estado (Decreto N° 3.413 de 12 de setembro de 2008). A partir do ano
de 2019, esse processo foi aperfeicoado, com a criacdo do CIGMA -
Centro Integrado de Geoprocessamento e Monitoramento Ambiental
do Estado do Acre (Decreto n° 6.843 de 22/12/2020).

Art. 32. Trata das alteracfes do
ZEE, bem como das mudangas nos
limites das zonas e indicacdo de novas
diretrizes gerais e especificas, prazos
e aprovagdo na CEZEE e Conselhos:
Estadual de Floresta, Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural
Florestal Sustentavel e o Conselho de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
(CEMACT).

Em 2017, a SEMA deu inicio as providéncias legais e executivas para
elaboragdo da Revisdo do ZEE/ACRE, sua fase 111, depois de 10 anos
de implementagdo, conforme prevé a legislagdo federal. Atividade
finalizada em dezembro de 2021, mostrando a consisténcia do processo
e 0 atendimento do Artigo 32.

Art. 33 — Refere-se a base de dados
georreferenciada do ZEE e a
integracdo entre os  érgdos
estaduais.

Atividade realizada, tendo sido adaptada de acordo com as
reconfiguracBes dos drgdos governamentais pois, ao longo dos anos,
tem tido mudangas em suas siglas e fusdo com outros érgdos. O Centro
de Sensoriamento Remoto da Fundacgdo de Tecnologia do Acre
(FUNTAC) se integrada as estacfes de trabalho instaladas no IMAC e
ITERACRE.

Art. 34 - Trata da efetiva difusdo do
ZEE de forma continuada.

A Difusdo foi executada, no periodo de 2008 a 2018, pelo Setor de
Educacdo e Difusdo Ambiental da SEMA, por meio da Mochila do
Educador Ambiental, sobre a temética de sustentabilidade e
sociodiversidade. O publico era formado por professores, estudantes,
produtores rurais. OQutro instrumento usado foi o Guia Educativo do
ZEE, distribuido e utilizado de forma pedagogica.

Art. 35 - Cria o Indicador de
Sustentabilidade dos Municipios do
Acre (ISMAC), como instrumento
de controle e monitoramento do
ZEE.

A atividade tem o objetivo de mensurar os resultados do ZEE, verificar
se, como instrumento de gestdo do territério, é um fator de mudangas
de paradigmas, pautados em dados quantitativos. A¢do ndo realizada
como o previsto. Foi feito o primeiro célculo da linha de base,
publicada como um capitulo do documento sintese da Fase 1. Nao foi
editado um instrumento legal instituindo o ISMAC.
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Quadro 3 — Agdes juridicas para implementacdo do ZEE/Acre.

(continuacao)

Art. 36. Cria o Programa Estadual
de Fomento Florestal e
Recuperacéo de Areas Alteradas ou
Degradadas, com o objetivo de
fomentar a adequacdo do uso atual das
&reas j& desmatadas aos indicativos do
Mapa de Gestéo territorial do Estado
do Acre, no que se refere ao
desenvolvimento de sistemas
sustentiveis de producdo florestal,
agricola, pecuéria e a recuperagéo de
areas em Unidades de Conservagao e
de Areas de Preservacio Permanente
(APP).

A acdo foi realizada em dois momentos: i) Antes da edicdo da Lei do
novo Cddigo Floresta (2008-2011) — Foram implementadas ac6es pelo
governo do Estado do Acre, pautadas na legislacdo federal e nas
normativas estaduais, que instituiu a Politica de Valorizacdo do Ativo
Ambiental Florestal, financiado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES/ Fundo Amazdnia),
com o objetivo de fomentar préticas sustentaveis para reducdo do
desmatamento e efetuar pagamento por servicos ambientais,
valorizando o ativo ambiental e florestal do Acre; ii) Ocorre pds edicéo
do novo Cddigo Florestal (2012), com a instituicdo do CAR — Lei
Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Todos os estados tiveram
que adequar sua politica ambiental aos novos instrumentos de
regularizagdo, gestdo, comando e controle. Como parte dessa
adequacdo e execucdo, foi criado o escritério do CAR, em forma de
gestdo compartilhada (SEMA e IMAC).No periodo de 06 anos (2015
—2021), 57.355 imdveis rurais foram cadastrados. A¢do em execucao.

Art. 37. Estabelece as diretrizes
gerais para a instituicdo do
programa de que trata o art. 36
desta lei, entre outras a serem
estabelecidas pela sua
regulamentacéo.

A referida Lei tem, por diretriz,;mapear e monitorar as areas
degradadas, por regional e municipio; aderir, previamente, ao
Programa Estadual de Licenciamento Ambiental e Regularizacio do
Passivo Ambiental; assegurar o acesso dos produtores as tecnologias
necessarias para atingir os objetivos do programa, por meio de politicas
publicas de incentivo, de assisténcia técnica, extensdo agroflorestal,
linhas de crédito adequadas e mecanismos de acesso a insumos e
equipamentos agricolas; fomentar o reflorestamento com fins
econdmicos, energéticos, sociais e ambientais; e incentivar a incluséo
de areas alteradas e degradadas ao processo produtivo. Esta acdo esta
em execucdo, por meio dos Programas e Projetos da Politica do Ativo
Ambiental Florestal, executada pelos 6rgdos de producdo (SEPA,
SEAP, CAGEACRE, EMATER, IETRACRE) e ambientais (IMAC,
SEMA).

Art. 38. Cria o Programa de
Licenciamento da Propriedade,
Posse Rural e Regularizacdo do
Passivo Ambiental do Estado do
Acre.

A atividade é pautada na Lei do Novo Codigo Florestal, através do
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), instituido pela Lei
Estadual N° 3.349, de 18 de dezembro de 2017, destinando-se a
regularizacdo dos passivos ambientais das propriedades e posses
rurais, especialmente os relativos a supressao irregular de vegetacdo
em Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de Uso
Restrito. Acdo estd em execucdo.

Art. 39. Estabelece as diretrizes
gerais para instituicdo do
Programa de que trata o art. 38
desta lei.

Sdo diretrizes desta Lei: promover o cadastro georreferenciado, a
regularizagdo do passivo ambiental e a recuperacdo das &reas de
preservacdo permanente das propriedades ou posses rurais;
implementar politicas de incentivos ao manejo e manutengdo dos
recursos florestais remanescentes e que evitem a conversdo para
sistemas agropecudrios; a insercao das propriedades ou posses rurais
no Sistema de Licenciamento Ambiental da Propriedade Rural
(SLAPR). Atividade esta em execugdo, por meio do CAR, do
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) Acre, das agdes do
Projeto Florestas Plantadas e Manejo Florestal.

Fonte: Elaborado pela autora

Portanto, das nove acdes previstas para a implementacdo do ZEE/Acre Fase I,

expressas nos artigos de numeros 30 a 39, apenas duas nao foram implementadas (22,2 % de
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acoes néo realizadas, sem considerar o grau de importéncia de cada uma delas). Ac¢oes essas
que sdo fundamentais para o alcance dos resultados, pelas quais deveria estar sendo realizado
0 monitoramento, avaliagdes e uma difusdo mais efetiva. Ainda assim, tomando como base o
que preconiza os artigos, temos um resultado expressivo, com mais de 77,8 % de efetividade
na implementacéo do ZEE.

Sobre a Politica de Valorizacdo do ativo Ambiental Florestal, tida como o instrumento
pelo qual o ZEE se consolida, foi financiada com recursos préprios do tesouro estadual e
apoiada, principalmente, pelo capital internacional, por meio do BID e BNDES. As agdes da
referida politica ganharam forca no periodo de 2008 a 2010, na gestdo do Governador Arnébio
Marques. Entretanto, ao longo dos anos subsequentes, foi perdendo sua importancia e os
programas e projetos foram ajustados a um novo momento, a novas prioridades, ou nao se
efetivaram, por questdes financeiras e falta de continuidade na gestéo publica.

No ambito dessa Politica, podemos destacar os Projetos de Certificacdo e de
Regularizacdo do Passivo, que apoia as acdes de regularizacdo das propriedades rurais, frente
a legislacdo ambiental que foi estabelecida no estado, a partir do ano de 2012, com 0 novo
Codigo Florestal, e se concretiza por meio do Cadastramento Ambiental Rural e posterior
adesdo ao Projeto de Regularizagdo Ambiental (PRA).

O CAR é a principal ferramenta para o proprietario registrar as caracteristicas
ambientais do seu imovel, indicando a vegetacdo nativa conservada e 0 que precisa ser
recuperado. Criado a partir do Novo Cdédigo Florestal, € um instrumento voltado para o
planejamento, a gestdo ambiental e econdmica das propriedades e posses rurais, estabelecendo
relacdo direta com o ZEE/Acre. No periodo de 06 anos (2015-2021), 57.355 imdveis rurais ja
foram cadastrados.

O Projeto de Gestdo de Florestas tem, por acdo, o Manejo Florestal Sustentavel
Comunitario (Manejo Madeireiro e Nao Madeireiro) e a Gestdo de Florestas Publicas. O projeto
visa consolidar as concessoes florestais para o desenvolvimento socioeconémico da regido do
entorno do Complexo de Florestas do Rio Gregorio (CFERG), através dos Planos de Manejo
Florestal Sustentavel (PMFS). Para o ano de 2019, a meta era habilitar a concessdo de
238.610,19 ha de manejo florestal sustentavel, para o setor privado no CFERG, nas Florestas
do Gregorio, Mogno e Liberdade (SEMA, 2019).

O ZEE/Acre, como instrumento de regulagdo da ocupagdo do territério, tem sido

indicado como impulsionador de politicas e de organismos publicos destinados a promogéo de
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instrumentos, como o Projeto de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), especialmente a
Reducéo das Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD). Todas as atividades
desenvolvidas por esse projeto visam a reducao das emissdes causadas por desmatamentos e
degradacdo florestal, beneficiando os atores que conservam a floresta e reduzem o
desmatamento, principalmente nas areas que sofrem maior pressdo, as Unidades de
Conservacao e as Resex, que estdo no eixo de BRs. As acdes desse projeto se concretizam com
0 apoio de recursos internacionais (REM/KFW), voltados a gestdo de terras indigenas;
producdo familiar sustentavel, com produtos extrativistas prioritarios (castanha, murmuru,
latex, mel); apoio & cadeia produtiva da Pecuaria diversificada e sustentavel (bovinocultura de
corte e leite), cuja area de ocupacdo no estado é de 2.191.638 ha e o valor bruto de producéo,
gerado no ano de 2020, foi em torno de R$1.629.876.134 (SEMA, 2020%).

Além da estratégia de implementacdo, por meio da Politica de Valorizacdo do Ativo
Ambiental Florestal, outros projetos foram elaborados, ao longo dos anos, no intuito de efetivar
os indicativos do Zoneamento do Acre, com uma gestdo territorial estratégica de
Monitoramento e Controle. Para esse alcance, foram elaborados diversos instrumentos em
sinergia e complementares ao ZEE:

e Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento e Queimadas (PPCDQ) — Segue

as diretrizes do Plano de Acdo para a Prevencédo e o Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAM), estabelecido pelo Governo Federal, em 2004. Os
planos municipais e o estadual tém, por objetivo, reduzir o desmatamento, controlar
as queimadas e a degradacdo da vegetacdo nativa, por meio de um plano de agéo
estruturado em 03 (Trés) eixos: Monitoramento, Comando e Controle Ambiental,
Gestdo e Governanca; Incentivo Econdmico as Atividades Produtivas Sustentaveis
e Ordenamento Territorial e Fundiario. Os principais executores do PPCDQ sdo as
Secretaria de Produgéo, a Secretaria de Meio Ambiente do Estado e o Instituto de
Meio Ambiente do Acre. Cada um dos 22 municipios do Acre tem o seu plano de
prevencéo e controle dos desmatamentos e queimadas. Contudo, € possivel afirmar
que os planos municipais ndo estdo sendo implementados, fato este constatado nas

reunides realizadas com atuais gestores dos municipios do Alto e Baixo Acre'?, que

1A partir de 2020, passou a ser denominada de Secretaria de Estado do Meio Ambiente e das Politicas Indigenas
(SEMAPI).
2Como técnica da SEMA, realizei, no més de novembro/2021, oficinas para atualizacdo do PPCDQ e PLERH.
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sequer conhecem o documento. A justificativa priméria para esse fato decorre das
mudancas de gestdo nas prefeituras, da baixa capacidade técnica dos gestores
municipais, da falta de recursos financeiros e humanos e falta de priorizar as acfes
do plano no PPA municipal. Quanto ao Plano Estadual, podemos afirmar que, das
65 acOes propostas para 0 ano de 2019, 16 estdo em fase de execuc¢do, 0 que nos da
uma média de 75,38% de acOes executadas. A implementacdo desse instrumento se
prop@e a contribuir para a reducdo do desmatamento por queimadas de forma ilegal;
Planos de Desenvolvimento Comunitério (PDC) — E parte do Programa de Incluséo
Social e Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Estado do Acre (PROACRE),
implementado pelo Governo do Estado, com financiamento do Banco Mundial, a
partir de 2009. Os PDCs sdo instrumentos de planejamento local, realizados em
comunidades priorizadas pelo ZEE/Acre. Por meio desse instrumento, as
comunidades de areas isoladas do estado receberam assisténcia técnica, maquinarios
e insumos, como alternativas para subsidiar a produgdo. Foram contempladas 208
comunidades rurais no periodo de 08 anos, beneficiando mais de oito mil familias;
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLERH) — Vem sendo implementado de
acordo com a disponibilidade de recursos e das prioridades da gestdo. Em média,
46,8% das metas foram concluidas, em um periodo de 09 anos. Contudo, muitas de
suas metas precisam ser reformuladas, tendo em vista as mudangas que ocorrem no
cenario ambiental, a partir do novo Cédigo Florestal. Vale salientar que o PLERH é
s6 um dos instrumentos da politica de recursos hidricos e, quando seguido, €
estratégico para a implementacdo do zoneamento, como forma de garantir o
gerenciamento hidrico de modo ordenado e pactuado, reduzindo ameacas quanto a
disponibilidade e qualidade da agua nas bacias hidrograficas do estado;
Ordenamento das terras indigenas através do Etnozoneamento — Busca promover a
gestdo das TIs, por meio da elaboracdo de Planos de Gestdo Territorial Indigena
(PGTI). No Acre, sdo 34 terras indigenas e 29 PGTIs elaborados, representando 85%
de efetividade do ZEE no apoio direto aos territdrios indigenas;

Ordenamento Territorial Local (OTL) — Como zoneamento a nivel municipal, é
estratégico para a implementacdo de politicas publicas relacionadas a gestdo do
territorio; promovendo a regularizacdo fundiaria e identificando as potencialidades

locais. No Estado, foram realizados 12 OTLs (54,5 % dos municipios), no entanto,
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por falta de vontade politica municipal, baixa capacidade técnica para entender do
instrumento, que é muito técnico, somado a grande rotatividade dos gestores locais,

resultou na ndo implementacao da ferramenta, servindo apenas de fonte de pesquisa.

3.4 O ZEE/ACRE COMO POLITICA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

O ZEE/Acre, em ambas as fases, contribuiu decisivamente para a conformacao fundiaria
do estado. Os indicativos constantes, na Fase |, propiciaram a regularizacdo de terras indigenas;
a criacdo da Lei Estadual Florestal n® 1.426, de 27 de dezembro de 2001, que instituiu o Sistema
Estadual de Areas Naturais Protegidas (SEANP), integrando o Corredor Ecoldgico Oeste-
Amazonico; criacdo da Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral Parque Estadual do
Chandless; criacdo das Reservas Extrativistas do Alto Tarauaca, Cazumbéa-Iracema; e a criagao
das Florestas Estaduais (REGO, 2014).

Segundo Acre (2010), no periodo de 1976 a 1985, o governo federal, através do Incra,
iniciou o processo de discriminacdo das terras do Acre. O objetivo era identificar distinguindo
as terras publicas dos particulares e, com isso, frear a acdo de grileiros e especuladores. Neste
sentido, até o ano de 1999 a estrutura fundiaria do estado estava distribuida conforme descrito

na Tabela 1, com as seguintes categorias:

Tabela 1 — Situacdo Fundiaria do Estado do Acre até 1999.

Denominagéo Quantidade Area (Ha) % do Estado

Projetos de Assentamentos 53 1.379.084 9,00
Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) 08 193.447 1,27
Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel 02 1.482.756 9,68
Unidades de Conservacgéo de Protecdo Integral 02 920.512 6,00
Terras Indigenas 28 2.167.146 14,20
Floresta Nacional e Estadual (Uso Direto) 02 239.404 1,56
Terr_as Publicas (&reas arrecadadas pelo Incra, nédo 1.128.664 7.37
destinadas).

Subtotal 7.511.013 49,08
Areas sem estudo de discriminagdo Vaérias 3.383.088 22,09
Areas Discriminadas pelo Incra. Varias 3.980.430 25,99
Subtotal 7.363.518 48,08
Areas urbanas, militares e estaduais. Varias 447.659 2,84
TOTAL 15.322.190 100.00

Fonte: Adaptada do INCRA, FUNAI e IBAMA (1999).

Avaliando a Tabela 1, é evidente a proporcao das areas sem estudo discriminatorio, em
relacdo as demais categorias, até o ano de 1999. O que demonstrava a necessidade urgente da

realizacdo de uma efetiva regularizacao fundiaria no territério acreano.
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No ano de 2001, foi criado o Instituto de Terras do Acre (Iteracre), com a finalidade de
promover a regularizacdo, ordenacdo, reordenacdo e regularizacdo fundiaria, mediacdo de
conflitos pela posse da terra e apoio ao governo na criagdo de novas areas de interesse publico.

No ano de 2006, com a incluséo territorial de 1.228.936 ha, por for¢a da revisao da Nova
Linha Cunha Gomes em relacdo ao territorio do Acre e redefinicdo dos limites municipais, o
ZEE/Acre fase Il contribuiu para a nova configuracdo fundiaria do estado e para a concepg¢éo
de uma base consistente dos dados de recursos naturais das novas areas anexadas ao territorio.
A nova base cartogréfica da divisdo politica do Estado do Acre foi elaborada, a partir da rede
hidrografica dos principais rios: Acre, Purus, Jurud e laco. Os dados passaram a ser agregados,
de acordo com as cinco Regionais de Desenvolvimento, definidas pelo ZEE Fase | - Alto Acre,
Baixo Acre, Purus, Tarauaca-Envira e Juruad — (ACRE, 2010b). Outro avanco importante foi o
diagndstico da configuragdo fundiaria estabelecida a partir de 2006 (Tabela 2) e a estratificacdo
do estado em quatro zonas, ja descritas: Zona 1 — Consolidacdo de Sistemas de Produgéo
Sustentavel, Zona 2 — Uso Sustentavel dos Recursos Naturais e Protecdo Ambiental, Zona 3 —

Areas Prioritéarias para Ordenamento Territorial e Zona 4 — Cidades do Acre.

Tabela2— Configuracdo Fundiaria do Estado do Acre até 2007.

Denominagéo Quantidade Area (Ha) % do Estado
Projetos de Assentamentos 105 1.641.158 9,99
Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel 16 3.544.067 21,58
Unidades de Conservacgéo de Protecédo Integral 03 1.563.769 9,52
Terras Indigenas 30 2.390.112 14,55
Subtotal 154 9.139.106 55,65
Areas em discriminag&o sub judice 9 410.866 2,50
Terras publicas Nao-destinadas Vérias 494.071 3,01
;Ii—teJlr:f) Dominiais Estaduais (Lotes titulados e a 4086 209.270 127
Areas de Dominio Particular 7.749 5.081.836 30,95
Avreas a serem Discriminadas Vérias 1.086.987 6,62
Subtotal 7.283.030 44,35
TOTAL 16.422.136 100.00

Fonte: Acre (2010).

Com base nas informacdes contidas na Tabela 2, verifica-se que, no periodo de 1999 a
2007, houve um avanco na regularizacdo fundiaria no estado, com mudancas significativas nas

categorias assentamentos, UCs e areas de particulares.
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Os estudos realizados por Melo (2018) mostram que, apds 11 anos (2007 a 2018), as
categorias fundiarias que mais sofreram alteracGes foram os Assentamentos, com 10 novos
projetos, totalizando (115); as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, com a criacdo de
01 nova unidade; a categoria Terras Indigenas, com a criacdo de 04 novas terras, totalizando 34
Tls. A categoria &reas protegidas, compostas por diferentes subcategorias (Figura 10), obteve
um incremento de 4,6%, favorecendo a manutencdo de fatores bioticos, abidticos e a
conservacao ambiental (ACRE, 2021).

Figura 10 — Areas Protegidas do Estado do Acre.
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Fonte: Acre (2021)

Conforme mostra a Figura 11, as categorias fundiarias N&o Discriminadas e
Discriminadas tiveram reducdo, readequadas em lotes de particulares e assentamentos, um
avanco no processo de regularizagdo fundiaria. As areas arrecadadas mantiveram sua
participacdo, os assentamentos e areas de particulares tiveram acréscimos em sua extensao
(MELO,2018).
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Figura 11 — Evolucéo fundiéria (2007 e 2018).
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Fonte: Melo (2018)
Observando as informac@es descritas nos periodos correspondentes aos anos 1999-2007

e 2007-2018, e classificando as categorias fundiarias nas zonas do Mapa de Gestdo, verificam-
se as alteracGes na conformacéo fundiaria do estado, conforme Tabela 3. Esta tabela tem, por
base, as informagdes de Melo (2018), que foram qualificadas para o0 ZEE/Acre Fase I11. Neste

caso, foi considerado o periodo de 2007 a 2019.

Tabela 3.Distribuicdo das Zonas do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Acre e
evolucdo por zona no periodo de 2007 a 2019.

Zona Fase 11 (2007) Fase 111 (2019) Evolucdo
%
Zona 1 24,7 37,2 50,8
Zona 2 49,0 51,1 4.6
Zona 3 26,2 11,5 -56,0
Zona 4 0,2 0,2 -6,4

Fonte: Acre (2021).

Conforme demonstra Tabela 3, as mudancgas ocorreram na Zona 1 — Consolidacdo de
Sistemas de Producédo Sustentaveis — com incremento de 50,8% ocorrido em funcdo da criacao
de novos assentamentos e da regularizacdo fundiaria de propriedades familiares, fazendas e
seringais. Na Zona 2 — Uso Sustentavel dos Recursos Naturais e Protecdo Ambiental — foram
criadas duas unidades de conservacdo: a Floresta Estadual do Jurupari e a Area de Relevante
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Interesse Ecoldgico do Japiim-Pentecostes, que condicionaram aumento na ordem de 4,6%
(cerca de 360 mil hectares), a qual passa a ocupar 51,1%, correspondendo a 8.404.502 ha do
territério acreano, protegido por Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel (Reservas Extrativistas, Nacional e Florestas Estaduais) e
Terras Indigenas (ACRE, 2021).

A Zona 3 - Areas Prioritéarias para Ordenamento Territorial — obteve reducio de (-56%),
indicando a efetividade do processo de revisao fundiaria ocorrido no Estado do Acre. Em 2007,
essa zona ocupava 26,2% do territdrio acreano e se concentrava na regido central do estado e,
em 2019, passou a ocupar apenas 11,5% do territdrio, distribuindo-se, principalmente, nas
regionais do Purus, Tarauaca-Envira e Jurua (ACRE, 2021). A reducéo dessa zona foi motivada
pela criacdo de novas unidades de conservacdo, novos projetos de assentamento e novas
propriedades privadas cadastradas, regularizadas ou inseridas em bancos de dados oficiais.

O percentual de 11,5%, correspondente a Zona 3, é composto por areas ainda em
processo de defini¢do de uso, prioritarias para o ordenamento territorial, com indicagdo ao uso
sustentavel dos recursos naturais, uso de areas de producao ribeirinhas, ja estabelecidas, ou para
areas com alta prioridade para conservacao.

E possivel afirmar que, em termos de regularizacio fundiaria e ordenamento territorial,
este foi o resultado mais representativo nos Gltimos 12 anos, sendo inimeros seus impactos
sociais, econdbmicos e ambientais para o estado. Dentre esses impactos, temos: i) avangos na
gestao territorial, com reducdo de conflitos fundiarios, e uma maior efetividade na destinacédo
do uso do solo; ii) beneficios econdmicos e sociais para as populacdes residentes nessas areas,
que passam a ter direito a terra, regularizacao de seus lotes, acesso ao crédito, acesso as politicas
publicas e assisténcia técnica; iii) beneficios ambientais e servigos ecossistémicos.

Em relacdo ao desmatamento no Acre, é importante destacar que os indicativos
propostos pelo ZEE/Acre, quando implementados, contribuem para a sua reducdo. A série
historica da Figura 12 mostra o desmatamento acumulado no periodo de 10 (dez) anos (1988 a
2008), quando se pode constatar picos, no periodo de 1995 a 2003, e reducdo nos ultimos trés

anos, com a taxa mais baixa sendo registrada no ano de 2007.
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Figura 12 - Grafico da evolugdo da taxa de desmatamento do Acre, de 1988 a 2008.
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A Figura 13 mostra o acumulado de desmatamento em um periodo de 32 anos (1988 a
2020). O segundo periodo avaliado, corresponde a 2007 - 2020, quando se percebe a existéncia
de variagOes, com tendéncia de queda, no periodo (2007-2018), porém nos ultimos 2 (dois) anos
(2019 e 2020) h4, novamente, uma tendéncia de crescimento, conforme demonstrado na Figura
13. Esse cenario pode ser resultado dos discursos dos governos (federal e estadual), que

retiraram a autonomia dos 6rgaos de monitoramento, controle e fiscalizacao.

Figura 13 - Grafico das Taxas de desmatamento do Estado do Acre, de 2007 a 2020.
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A tendéncia de queda, no periodo (2007-2018), foi motivada por acdes mais efetivas
dos 6rgdos de comando e controle; disseminacdo de projetos de incentivo & manutencao e
valorizagéo do ativo florestal, por meio de pagamento por servigos ambientais aos produtores
rurais (SISA, REDD e ISA Carbono); destinacéo dos vazios fundiarios®3, com reducéo de areas
sem uso definido, ampliando a regularizacdo fundiéria no estado; adesdo dos produtores rurais
a regularizacdo ambiental das propriedades, por meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR), e a
prestacdo de servicos técnicos de regularizacdo, por meio de agdes como o Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA), contribuiram para maior controle das a¢des que favorecem os

desmatamentos e incéndios no estado.

3.5 0 ZEE COMO ESTRATEGIA PARA CAPTACAO DE RECURSOS

Como fonte de informacdo, o ZEE/Acre trouxe importantes contribuicdes nas areas
social, ambiental, econémica e cultural do estado. Nas fases | e Il, foram realizados
mapeamentos do territorio, definindo a aptiddo de uso da terra para cada regido e viabilizando
futuros e possiveis investimentos publicos e privados, principalmente em areas com maior
potencial florestal. Ao mapear o territorio, identificando suas potencialidades, principalmente
florestais, e mostrar que o desenvolvimento em bases sustentaveis era possivel, o governo atraiu
investimentos em empréstimos e doacdes, firmados com financiadores nacionais e
internacionais.

O primeiro grande programa voltado para a questdo ambiental no Acre foi o Programa
de Gestdo Ambiental Integrada SPRN-PPG7, implantado de 1998 a 2002, que investiu cerca de
5,5 milhdes de reais no estado. Desse montante, cerca de 1,3 milhdo foi investido na elaboracgéo
do Zoneamento do Acre Fase | (1999), com recursos do PPG7 e do Ministério do Meio
Ambiente (MMA, 2006).

A partir da elaboragdo do Zoneamento Ecolégico Econémico do Acre, foi possivel ao
governo tragar projetos para captar recursos e investir em atividades prioritarias para o estado.
O primeiro desses projetos foi o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Acre (PDSA 1),

cujo objetivo era promover o Desenvolvimento Econémico Sustentavel e a diversificacdo

13vazios fundiarios sdo areas sem regularizacdo fundiéria, sem destinacdo ou uso definido (ndo é uma TI, UC ou
gleba).
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produtiva do estado, com base na Economia Florestal e na Preservagéo do Patrimonio Natural.
A execucdo do PDSA, fase I, iniciou-se em 2002, com dura¢do de 10 anos de execucao.

Em 2013, teve inicio a fase Il do Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Acre
(PDSA 11), com o objetivo de aumentar a contribuicédo do setor florestal e agroflorestal, para o
crescimento econémico e reducdo da pobreza no Estado do Acre, mantendo o controle do
desmatamento (SEMA, 2013).

O valor total dos empréstimos firmados nas duas fases do PDSA chega a 348 milhdes
de ddlares norte-americanos, equivalentes a 1.974.030.000,00 reais, vinculados ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Desde entdo, varios outros programas, planos e
projetos, como o Fundo Amazonia | e I, PROACRE, PROSER, REM/KFW foram formulados
e implementados no Acre, com recursos internacionais e nacionais, financiados pelos: Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) | e Il, Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES), Banco de Cooperacdo do Governo Alemdo (KFW) e outros organismos
internacionais, como a Agéncia Alemad de Cooperacdo (GTZ/GIZ), Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), Fundo Ambiental Global (GEF),
Agéncia Canadense de Desenvolvimento, World Wildlife Fund (WWF) e o Programa Piloto de
Protecdo das Florestas Tropicais do Grupo dos 7 (PPG7), todos considerando a base de dados
do ZEE e suas orientacdes estratégicas, que resultaram em projetos robustos, inclusive citados
com referéncia no &mbito internacional.

O ZEE/Acre foi estratégico para a captacdo de recursos internacionais, por meio de
empréstimos e doacdes, que proporcionaram investimentos nas areas ambiental, econémica e
social, com melhorias nos setores da educacdo, salde, infraestrutura, inclusdo social, gestdo
florestal e desenvolvimento econdmico no Estado do Acre. Porém, apesar dos inumeros
beneficios sociais, econdémicos e de protecéo dos recursos naturais, a primeira vista, a proposta
de desenvolver o Acre de forma sustentavel, tendo a floresta como principal garantia e atrativo
para investidores internacionais, parece contraditoria com a politica do “Governo da Floresta”

por ter que seguir os ditames de uso do territério impostos pelos financiadores.
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3.6 CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

Neste capitulo, buscamos responder se 0 ZEE/Acre € um instrumento adequado para o
planejamento territorial e identificar suas contribuigdes para as tomadas de decis6es, quanto ao
uso e destinacdo do territorio.

A pesquisa mostrou que o zoneamento do Acre, como instrumento de planejamento,
trouxe resultados concretos e significativos para a gestdo territorial. Esse instrumento
apresentou diversos indicativos, porém as contribuicdes mais significativas foram os resultados
que a politica de regularizacdo fundiaria proporcionou. Ressaltamos que, na Fase I, as zonas
ndo existiam, porém os indicativos propostos afetam os resultados segmentados por zonas
definidas na Fase II.

Portanto, acredita-se que os indicativos propostos e implementados na primeira fase do
zoneamento contribuiram, diretamente, para os resultados da segunda fase, tais como 0s
indicativos para a criacdo de unidades de conservacao, projetos de assentamentos diferenciados
e, principalmente, para a criacdo do Instituto de Terras do Acre (lteracre). Estas iniciativas
foram essenciais para a reducdo da Zona 3 do Mapa de Gestéo, levando ao aumento da Zona 2
e impactando também a Zona 1, com a criacdo de projetos para assentamentos tradicionais e
diferenciados.

Deve-se considerar que os resultados alcancados na regularizacdo fundiaria, com a
reducdo de areas sem uso definido e vazios fundiarios (Zona 3), é um esforco conjunto das
esferas federal e estadual, por meio do Incra/Terra Legal, Iteracre e SPU. As articulagdes com
a Secretaria de Coordenagdo e Governanca do Patrimonio da Unido (SPU) foram essenciais
para agilizar o processo de regularizacdo fundiaria no Acre, levando a consolidacao da politica
fundiaria e dando uma nova configuracdo ao Mapa de Gestdo do Estado. Dito isso, é possivel
afirmar que, além da politica fundiaria, a implantacdo do ZEE/Acre vem se consolidando com
a Politica de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal, por meio de seus programas e projetos.

A Politica de Valorizacdo de Ativos Florestais Ambientais (Lei 2.204 / 2008) foi
instituida a partir do ZEE/Acre, com o objetivo principal de garantir o uso sustentavel e a gestéo
adequada do territério, com inclusdo social e econdmica. Essa politica contribui para a
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas e promove o desenvolvimento das cadeias
produtivas sustentaveis nas areas ja abertas, reduzindo a pressao sobre a floresta em pé. Dentre
as cadeias produtivas em desenvolvimento, destacam-se: a produgdo de madeira, por meio do

manejo sustentavel florestal comunitario e empresarial de recursos florestais, produtos nao-
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madeireiros, como castanha do Brasil, acai e sementes, tendo como referéncia a construcdo de
uma economia de baixo carbono.

A Politica do Ativo Ambiental também contribui para a reducdo dos impactos das
mudangas climaticas, por meio dos Planos de Prevencdo e Controle do Desmatamento e das
Queimadas. Os planos, tanto a nivel municipal quanto estadual, estabelecem diretrizes, metas e
acoes, visando eliminar o desmatamento ilegal até o ano de 2030.

O principal instrumento de regularizacdo ambiental de imoveis rurais, adotado a partir
do novo Cédigo Florestal de 2012, tem, como principal ferramenta, o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), que utiliza geotecnologias e imagens de satélite para o controle efetivo do
desmatamento ilegal e cria 0 Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA, com o objetivo de
garantir a recuperacdo dos passivos ambientais existentes nas areas de Preservacdo Permanente
(APP) e Reserva Legal (RL).

A pesquisa mostrou ainda que os resultados da implementagéo do ZEE/Acre, alcancados
até o ano de 2019, além da Politica do Ativo Ambiental e seus projetos relevantes para a gestdo
territorial, social e ambiental, tém se consolidado também mediante a avaliacdo da propria lei
do ZEE/Acre (1.904/2007), nos artigos 30 a 39. Contudo, o Art. 30 - Criagdo do Sistema da
Coordenacéo, Monitoramento, Avaliacéo e Difusdo do ZEE, e 0 Art. 35 - Criando o Indicador
de Sustentabilidade dos Municipios do Acre (ISMAC), como instrumento de controle e
monitoramento do ZEE, ndo foram efetivados conforme preconizado na lei.

Ao mapear o territorio, identificar suas potencialidades, principalmente florestais, o
governo conseguiu negociar recursos financeiros para o estado. Deste modo, 0 ZEE/Acre foi
considerado, pelos governos da Frente Popular do Acre, na gestdo (Jorge Viana / 1999-2006),
(Binho Marques / 2007-2010) e (Sebastido Viana / 2011-2018) como um importante
instrumento de captacdo de recursos nacionais e estrangeiros, por meio de empréstimos e
doacBes. Assim, o apoio financeiro do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Acre (PDSA
I e I), ocorreu financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pelo Banco
Mundial (BIRD), financiadores dos projetos PROACRE e PROSSER. Bem como através do
Fundo Amazonia | e Il, com o apoio financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), foram importantes para a consolidacdo de programas e projetos
do Estado do Acre, ndo s6 no que diz respeito a implementacdo dos indicativos do zoneamento,
mas também para o desenvolvimento, através de investimentos nas &reas da educacao,

producdo, economia, agdo social, infraestrutura pablica e saude.
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3 CAPITULOA4 X
PERCEPCAO DO ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO DO ACRE

4.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O Zoneamento Ecol6gico Econémico do Estado do Acre foi feito por diversas maos.
Seus produtos s@o os resultados do trabalho e colaboracdo de um grupo de atores de diversos
segmentos sociais, além de especialistas de diversas areas, gestores publicos e técnicos,
representados por meio da CEZEE. A percepcdo desses sujeitos sobre o zoneamento, como
principal instrumento de gestéo territorial do Acre, apds 20 anos de sua elaboracéo, € importante
para avaliar sua implementacgéo. Para esse alcance, a pesquisa de campo foi fundamental.

A pesquisa de campo foi realizada por meio de questionarios aplicados, com 25 (vinte
e cinco) participantes, membros da Comissdo Estadual de Zoneamento Ecol6gico Econdmico
do Acre (CEZEE), técnicos e gestores estaduais. Para tornar a apresentacdo do trabalho mais
objetiva, os participantes foram divididos em trés grupos: G1 — Equipe ZEE — composta por
atores que fizeram parte da coordenacéo de execucao do Programa; G2 — Membros das Camaras
Técnicas da CEZEE; e G3: Gestores e técnicos das trés esferas de governo (estadual, municipal
e federal).

A CEZEE/Acre é formada por 08 (oito) camaras técnicas, a saber: Camara Publica
Estadual, Camara dos Trabalhadores, Camara Empresarial, Camara Publica Federal, Camara
Indigena, Camara da Sociedade Civil, Camara de Pesquisa e Camara dos Representantes das
demais esferas. Todas aqui representadas.

Apresentamos, neste capitulo, a percepcao desses atores sobre o processo de elaboracao
do Zoneamento do Acre, sua implementacdo, seu cumprimento como Lei, suas principais
contribui¢bes, como politica puablica de gestdo territorial, e sobre quais publicos mais se

utilizam de seus resultados/produtos.

4.2 AS CONTRIBUICOES DO ZEE PARA A DEFINICAO DO USO E DA OCUPACAO
DO SOLO DO ACRE

Os coordenadores (G1) percebem o ZEE Fase | como o marco técnico do conhecimento
do territdrio acreano, uma vez que, antes ndo havia informagdes sistematizadas em um Unico
banco de dados, que permitissem acesso rapido para a tomada de decisdes. Ademais, também
entendem que os trabalhos realizados identificaram necessidades e resultaram em indicacgoes

para a criagdo de importantes instituicGes e legislagdes, como: o Instituto de Terras do Acre
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(Iteracre); a Secretaria de Silvicultura e Extrativismo (SEFE); o Sistema Estadual de Areas
Naturais Protegidas do Acre (SEANP), instituido pela Lei 1426/2001, para citar alguns
exemplos.

Esses estudos também possibilitaram a elaboracdo e o financiamento dos Projetos PDSA
| e Il, Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Acre, financiado pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) para apoiar o setor florestal no Acre nas atividades de uso do
territério e protecdo da floresta, principalmente por meio dos Planos de Desenvolvimento
Comunitério (PDCs) e dos Planos de Gestdo de Terras Indigenas (PGTIs), financiados pelo
Banco Mundial (BIRD) por meio do PROACRE e PROSER. Os recursos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES / Fundo Amazoénia) financiaram os Projetos
de Infraestrutura urbana do Estado do Acre, a execucdo do Projeto de Valorizacdo do Ativo
Ambiental Florestal, o Cadastro Ambiental Rural (do Ministério do Meio Ambiente). Apoio
técnico e financeiro por meio da Cooperacdo Alema, através da GIZ e, do Banco Alemédo KFW,
no apoio ao Programa Global REDD For EarlyMovers — entre outros.

Destacou-se a elaboracdo das duas versdes, 2008 e 2016, do Plano Estadual de
Prevencgdo e Controle do Desmatamento e Queimadas no Acre (PPCDQ-AC), cujo objetivo
principal era reduzir o desmatamento e a degradacdo da vegetacdo nativa, bem como para
controlar queimadas e incéndios florestais, promovendo a manutencdo dos servicos
ecossistémicos.

Sendo assim, o Governo do Acre incentivou fortemente as iniciativas de Manejo
Florestal nas modalidades comunitaria, privada e empresarial. Vale ressaltar que a Lei 300 de
2015 transfere a Politica Florestal do Acre para a estrutura organizacional da SEMA,
anteriormente vinculada a estrutura da SEDENS - Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Florestal, Industria, Comércio e Servigos Sustentaveis. O Conselho Estadual de Florestas (CEF)
e 0 Fundo Estadual de Florestas (FEF) também séo repassados a SEMA. Dessa forma, o Sistema
Estadual de Meio Ambiente do Acre estd conceitualmente alinhado ao Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA). Essa mudancga permitiu mais agilidade e integragéo na execugéo
das acBes em sinergia com outras secretarias e 6rgdos governamentais.

Também foi apontada como um dos principais resultados do ZEE, a reducédo das taxas
de desmatamento, a partir da implantacéo da Fase | e da Fase 11, embora, nos Gltimos ano, tenha
aumentado consideravelmente.

Com relacéo as camaras técnicas (G2), os representantes veem o ZEE da seguinte forma:
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A Cémara Indigena considera pontos positivos o fato de o ZEE ter possibilitado o uso
de sua base em escalas mais especificas para regides, municipios e unidades territoriais, como
as areas protegidas. Outro aspecto importante foi a identificacdo de onde estdo localizados os
vazios fundiarios.

A Cémara da Sociedade Civil afirma que o ZEE facilitou o conhecimento sobre o
territério. As mudancas mais marcantes sdo as definicGes das areas protegidas e da zona de
producdo agricola, florestal e familiar.

A Camara Empresarial vé a importancia do ZEE na identificacao do potencial florestal
e tipologia de solos para a construcéo de estradas e planejamentos futuros.

Para a Camara de Pesquisa, 0 ZEE apresenta diversos aspectos importantes, com
destaque para a questdo fundiaria, pois essa base de informacdes tem trazido mais luz sobre a
seguranca da posse da terra, além de facilitar e disciplinar o uso do solo.

A mudanca mais significativa foi na gestdo do territério, uma vez que permitiu a todos
0s agentes da sociedade, desde os bancos de fomento a fiscalizacdo e, sobretudo, aos
proprietarios, regras claras quanto ao seu uso e ocupac¢do. Colaborou para a espacializa¢do dos
usos da regido, por diferentes atores sociais (indigenas, seringueiros, assentados, ribeirinhos),
0 que, de certa forma, ajudou a minimizar os conflitos fundiarios. Também foram definidas
areas de consolidacdo dos sistemas produtivos e promovidas politicas de valorizacao dos ativos
florestais. Contribui para o reaproveitamento de areas abertas e a utilizacdo de sistemas
produtivos, com menor impacto sobre 0s recursos naturais, como os Sistemas Agroflorestais
(SAF's).

A Céamara dos Gestores e Técnicos (G3) entende que o ZEE apresenta inimeros
avancgos, tais como: a) proporcionou as pessoas um melhor conhecimento sobre a cobertura
florestal, 0 uso do solo e as condigdes socioecondmicas do estado; b) favoreceu a formacao de
corredores ecoldgicos para a preservacgéo da sociobiodiversidade; ¢) contribuiu com o processo
de regularizacdo fundiaria, apresentado resultados significativos; d) possibilitou a estruturacao
de instrumentos e politicas de comando e controle do desmatamento.

Gestores e tomadores de decisdo utilizam o ZEE para definir areas prioritéarias, de acordo
com a adequacao do uso da terra, tais como: (a) areas prioritarias para mecanizacao agricola;
(b) areas com potencial para consolidacéo (criacdo) de novas unidades de conservacao; (c) areas
de regularizagdo ambiental e regularizacdo fundiaria; (d) espacializacdo de &areas de bacias
hidrogréficas, visando a recuperacio de Areas de Preservacdo Permanente (APPS).
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4.3 O CONTRAPONTO ECONOMICO DO ZEE ACRE, CONSIDERANDO SEU MARCO
JURIDICO E DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

O ZEE, no Brasil, foi criado como um instrumento de subsidio as politicas publicas
associadas a gestdo territorial. Mesmo sendo denominado com dois componentes, Ecoldgico e
Econdmico, o peso principal e, em muitos casos singulares foi, inicialmente, associado a
tematica ambiental. Os ZEEs tomam mais cuidado no detalhamento das diretrizes restritivas,
ou seja, no que ndo pode ser feito. Segundo o entrevistado, Prof. Dr. Szlafztein (2021),
aconselha-se a tomada de decisdes, em um leque de possibilidades, em areas consolidadas e em
expansao, em cadeias de valor produtivos basicos (SAF, agricultura familiar etc.), mas pouco
ou nada sobre perspectivas industrias, por exemplo. Isso mudou ao longo do tempo, mas ainda
ndo o suficiente para ser destacado no préprio marco legal. O ZEE do Acre ndo foge dessa
realidade.

Na opinido dos coordenadores do Programa (G1), os produtos gerados pelo ZEE, ao
longo de 20 anos, tém sido fundamentais para subsidiar a tomada de decisdes, principalmente
em relacdo aos projetos relacionados ao uso do territério. Por exemplo, até o ano 2000, ndo
existia um diagnostico completo do territério acreano. O ZEE gerou um rico conjunto de
informagdes sobre recursos naturais e socioecondémicos, possuindo um banco de dados
associado e gerado nas duas fases do programa.

Na Fase I, iniciada em 1999, os estudos foram organizados na escala de 1: 1.000.000 e
permitiram a producdo de mais de 40 mapas tematicos, incluida a publicacdo de uma sintese
das informacdes geradas naquele periodo. Na Fase I, a escala dos estudos foi aprofundada para
1: 250.000. Em seguida, foram produzidos mapas de integracdo, além dos mapas tematicos,
incluindo-se um terceiro eixo de analise, abrangendo os temas: politica e cultura, importante
inovacgdo produzida pelo Acre e, posteriormente, incorporada por outros estados. Além disso,
resultou na Lei Estadual 1.904 / 2007, na Lei do ZEE Acre e na aprovagdo, em ambito federal,
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Outro destaque e inovacdo foi a criagdo do Etnozoneamento, um olhar especial e
diferenciado para as popula¢des indigenas. Nesse sentido, a analise e 0 prognostico foram
realizados com base no eixo cultural de cada povo. Este estudo serviu de base para a elaboracao
dos PGTIs — Planos de Gestdo Territorial e Ambiental —, para as mais de 29 Terras Indigenas

do Acre. Também possibilitou avancar com os PDCs — Plano de Desenvolvimento Comunitério,
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para populagbes ndo indigenas, seringueiros, ribeirinhos e assentados rurais da agricultura
familiar.

Para a Camara Indigena, o contraponto € a possibilidade de criacdo de unidades de
conservacao, a partir das informacdes geradas pelo ZEE, bem como a criacdo de instrumentos
de gestdo, como planos de manejo de Unidades de Conservacgéo e Planos de Manejo de Terras
Indigenas.

Representantes da sociedade civil (G2) acreditam que o ZEE é muito importante para a
determinacdo das areas de producao, a partir de levantamentos técnicos, formulacao de projetos,
planos, acOes e politicas publicas em comunidades rurais (extrativistas, agricultores familiares,
ribeirinhos e indigenas), visando aumento de renda e qualidade de vida.

Alguns membros acreditam que o ZEE ndo tem sido apropriado pela sociedade, como
um todo. Grupos como educadores, prefeitos e empresarios da area produtiva ndo perceberam
ou minimizaram a importancia do uso dessa ferramenta. Raramente é usado no planejamento,
gerenciamento ou concepc¢éo de projetos.

Representantes da Camara de Pesquisa acreditam que os dados do ZEE sdo amplamente
utilizados, tanto na academia quanto na administracao publica. Porém, nesta ultima, estes dados
ndo sdo utilizados como instrumento de tomada de decisdo e definicdo de politicas pablicas.
Mesmo assim, afirmam que o ZEE permitiu um melhor planejamento e uso inteligente dos
recursos naturais. Sem o ZEE, acredita-se que o crescimento descontrolado pode resultar em
danos ambientais, econdémicos e sociais.

Gestores e Técnicos (G3) afirmam que o ZEE fornece informacdes essenciais para o
planejamento das atividades relacionadas a gestdo, monitoramento, controle e fiscalizacdo dos
Orgdos ambientais, como o IBAMA. Também € util para o desenvolvimento de politicas de
crédito rural, identificando areas prioritarias para financiar lavouras anuais e perenes, pecuaria
e outras atividades. Eles acreditam que o ZEE é o principal guia para a tomada de decisdes.
Infelizmente, também se nota que, a cada mudanca de lideranca, muda-se o rumo das politicas,
conforme a visdo do novo gestor. As politicas orientadas pelo ZEE devem ser politicas de
Estado e ndo de governos.

A Unica divergéncia € de um dos representantes da Camara Empresarial, que afirma nao
haver contraponto, a ndo ser quanto ao cumprimento do Cddigo Florestal, no que se refere a
regularizagdo ambiental das propriedades, que fica condicionado a existéncia do ZEE, para
reconhecimento do percentual da Reserva Legal em 50%. Esse sendo talvez o ponto mais

importante.
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4.4 AS PRINCIPAIS CONTRI’BUIQ()ES, DO ZEE PARA A GESTAO DO TERRITORIO
ACREANO E PARA AS POLITICAS PUBLICAS

O Acre foi 0 unico estado onde o Zoneamento se tornou, efetivamente, um instrumento
de politica publica. Segundo os coordenadores, desde sua aprovacdo e regulamentacao (Lei
1.904, de 5 de junho de 2007), constitui-se no principal instrumento de planejamento e gestéo
dos setores institucionais (Secretarias e Autarquias).

Ao fornecer um acervo de informacgdes confiaveis e tematicas, possibilitou o
desenvolvimento de projetos que visavam melhorar a vida dos cidaddos, como o0 PROSER,
financiado pelo BIRD. Com informacGes técnicas, é possivel desenhar projetos e tomar
decisdes mais assertivas quanto ao uso do territério. Permitiu organizar a ocupacdo do espaco
acreano, como a conclusdo das BRs 364 e 317, principais rodovias de interligacdo do Acre com
o0 Peru, a tdo decantada saida do Brasil para o Pacifico. Essas obras atenderam as salvaguardas
ambientais e sociais necessarias e legalmente estabelecidas. Também vale mencionar a criacdo
e implantacio do Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas do Acre — SEANP, instituido
por meio da Lei n°® 1426/2001, compreendendo um conjunto de Unidades de Conservacao
(UCs) estaduais, federais e municipais, além das Terras Indigenas, Reservas Legais e Areas de
Preservacdo Permanente das propriedades.

A Cémara Indigena (G2) entende que o Zoneamento regulamenta o uso do territorio por
zonas mais indicadas para determinadas atividades, visando proteger o ativo ambiental e
recuperar passivos. Desta forma, entende que o ZEE organizou o estado e foi referéncia de
qualidade para politicas ambientais, com inclusao social.

A Céamara da Sociedade Civil (G2) destacou que o ZEE contribui com o Estado e os
Municipios para a defini¢do de politicas de desenvolvimento e protecdo ao meio ambiente. No
entanto, é necessario realizar um controle e fiscalizagcdo mais efetivos das areas de preservacao
permanente e uso sustentavel no Estado. O ZEE, como ferramenta de ordenamento do territério,
tem auxiliado gestores publicos, empresarios, trabalhadores e sociedade civil, na definicdo de
planos, projetos e atividades voltadas ao desenvolvimento sustentavel, garantindo a qualidade
ambiental (recursos hidricos, conservacdo do solo e da biodiversidade), garantindo renda e
melhoria das condi¢6es de vida da populacao.

Na opinido de 01 (um) dos representantes da sociedade civil (G2), a maior contribuicéo
sera se, nestes 20 anos, houver uma reducdo nas lacunas e nos vazios fundiarios identificados e

caracterizados na fase 11, além de orientar a destinacdo de algumas glebas que ainda estdo em
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dominio e propriedade da Unido, agilizando e dando maior seguranca para 0 processo de
transferéncia de terras da SPU para lteracre, Sema, ICMBIo, Funai, municipios etc. Outro
representante destacou a importancia de manter o ativo florestal como potencial para o
desenvolvimento de uma economia verde, conectado aos mercados globais de ativos e servicos
ambientais. Protecdo e defesa de territdrios coletivos: extrativistas e indigenas.
Desenvolvimento do agronegdcio de baixas emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEES), em
areas previamente definidas.

Na Camara Empresarial (G2), o representante do setor agropecuario entende que o ZEE
sO trouxe uma visdo efetiva, da base territorial do Estado, por meio do processo de criacdo das
diferentes Zonas. Mas néo influencia o planejamento de investimentos para o setor produtivo.
Ainda ndo se tornou um instrumento consolidado e, portanto, um guia de planejamento e gestédo
territorial. O representante do setor madeireiro, por outro lado, reconhece a importancia do ZEE
na criacdo de florestas e no agronegécio de baixa emissdo de carbono.

Na opinido dos representantes da Camara de Pesquisa (G2), o banco de dados digital do
ZEE foi um avan¢o muito grande para a gestao do territorio e a definicdo de politicas publicas,
mas precisa estar prontamente disponivel para a sociedade, o que ainda ndo aconteceu. Os dados
também subsidiam a gestdo dos recursos naturais e a promocao de politicas socioambientais
mais sustentaveis. A principal contribuicdo € a reducdo das taxas de desmatamento florestal e
reducdo do uso do fogo. Isso se deveu a uma maior vigilancia em relacdo ao desmatamento e a
disseminacéo de projetos, que incentivaram o uso sustentavel da regido e valorizacdo do ativo
florestal, por meio do pagamento por servicos ambientais aos produtores rurais.

Os Gestores e Técnicos da area ambiental reconhecem que a caracterizacdo das zonas e
do territorio possibilitou o planejamento adequado de cada regional, segundo as aptiddes
ecoldgicas, ambientais, étnicas, sociais e econdmicas, permitindo ao poder publico definir
politicas permanentes para todo o territorio. O ZEE é fundamental para a Gest&o do Territorio,
fornecendo informacdes relevantes para direcionar os investimentos, conforme o potencial de
cada regido. As principais contribui¢des foram:

a) Apoiar os gestores publicos com indicadores técnicos na tomada de decisdes, em
relacdo a gestdo ambiental e territorial; b) Capacitar o gestor publico para melhor direcionar 0s
recursos financeiros, provenientes da implementacdo de politicas publicas; ¢) Possibilitar um
melhor conhecimento da base territorial e ambiental do estado, com um maior nivel de
detalhamento nas informacgdes relativas a hidrografia, biodiversidade, solos, geologia,

socioeconomia e infraestrutura.
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Para o Prof. Dr. Szlafztein (2021), a principal contribuicdo do ZEE do Acre, para a
gestdo do territorio, € a defini¢do de politicas publicas poderem ser resumidas em trés aspectos:
a) Laboratdrio de gestdo territorial em escala nacional. Um estudo de caso, que foi considerado
como exemplo, para comparacao positiva ou ndo em outros estados do Brasil; b) Descobrimento
de territérios pouco conhecidos, pela propria populacdo e governos estaduais, identificando as
suas potencialidades e demandas; c) Reconhecimento da possibilidade de incorporacdo de
territérios no desenvolvimento estadual, seja atraves da protecdo de grandes areas ou da
criagdo/fortalecimento de cadeias produtivas, considerando dois pilares fundamentais: o
Homem e a Natureza.

De modo geral, a posi¢do do professor foi corroborada no que vimos na pesquisa, no

tocante a este item aqui apresentado.

4.5 PERCEPCAO QUANTO AS DEMANDAS APRESENTADAS POR CATEGORIA

Uma das grandes dificuldades do trabalho participativo é como contemplar as demandas
apresentadas por representantes de diferentes categorias. Sobre esta questdo, os pesquisados
assim percebem suas demandas:

Segundo a Camara Indigena, suas demandas foram atendidas, mas nem sempre apoiadas
ou realizadas.

A Cémara da Sociedade Civil afirma que a demanda de sua categoria foi contemplada,
visto que houve um fortalecimento das leis ambientais, no que diz respeito ao combate a
incéndios florestais, cagca com cées em reservas extrativistas, entre outros. Ressaltam que, nas
duas fases do ZEE, as ONGs tiveram papel decisivo em sua concepgédo e formulagdo. Foram
feitas propostas e sugestbes quanto ao conteudo do documento. Propostas de regularizagdo
fundiéria, Unidades de Conservacdo, Terras Indigenas, Parques Estaduais; Parques Nacionais,
Florestas Estaduais, Florestas Nacionais, Areas de Protecio Ambiental e outros. Foram
destacados os impactos decorrentes da acdo humana e da capacidade de suporte e resiliéncia do
meio ambiente, sendo apresentadas propostas de desenvolvimento sustentavel para cada
unidade territorial (Jurua, Tarauaca / Envira, Purus, Alto Acre e Baixo Acre) e acdes para
mitigar ou corrigir os impactos ambientais. Também se mostrou que, naquela época, o Acre

tinha em média 2,5 milhdes de hectares de areas ja abertas ou alteradas, que poderiam ser



104

utilizadas para agricultura e pecuéria. Além disso, estavam localizados, principalmente, no
Baixo e Alto Acre, ja possuindo alguma infraestrutura.

No G2, as percepcdes estdo divididas, sendo que 01 (um) representante do setor
agropecudrio, na Camara Empresarial, afirma que as demandas de seu setor ndo foram
devidamente atendidas. “A demanda setorial para o ZEE sempre foi no sentido de flexibilizagido
da politica ambiental, principalmente na regularizagao da reserva legal”, afirma. Por outro lado,
outro representante, considera que as demandas de seu setor, 0 madeireiro, estdo contempladas
nos indicativos do ZEE/Acre. Ja na Camara dos Gestores e Técnicos, a maioria afirmou ter

parte de suas demandas atendidas. Essa percepcao esta sintetizada na Figura 14.

Figura 14 — Gréfico do percentual dos membros da CEZEE cujas demandas foram
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

4.6 A PERCEPCAO SOBRE O CUMPRIMENTO DA LEI 1.904/2007

Quanto ao cumprimento da Lei 1.904/2007, a Figura 15 mostra que, entre 0S
representantes das Camaras, a maioria considera que a lei estd sendo parcialmente cumprida.

Apenas 02 (dois) entrevistados afirmam que o zoneamento ndo esta sendo cumprido.
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Figura 15 — Gréfico da Percepcao quanto ao cumprimento da Lei 1.904/2007.
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Em relacdo aos possiveis motivos para o cumprimento, ou ndo, da Lei 1.904/2007, os
representantes das camaras responderam:

A Coordenagdo do ZEE (G1) ndo tem opinido unica. Apenas um representante afirma
que a lei estd sendo cumprida e apresenta um conjunto de fatores que justificam sua posigéo,
informando que, das nove atividades previstas para implantacdo na Fase Il, expressas nos
artigos 30 a 39 da Lei, apenas duas ndo foram implantadas com sucesso, permitindo concluir
gue houve mais de 80% de efetividade no cumprimento da norma. Os demais membros da
coordenacgdo consideram que o cumprimento é apenas parcialmente alcancado, pois falta
vontade politica, e a implementacdo de qualquer lei deve vir acompanhada de politicas publicas
que garantam sua aplicacdo. Um dos entrevistados chegou a afirmar que o atual governo (rival
politico do governo que elaborou as fases | e 1) ndo permite seu uso como postulado em lei.
Existem apenas lapsos de usabilidade, por conveniéncia, quando o governo busca atrair e
convencer os credores da viabilidade do estado para atrair mais empréstimos para diferentes

destinacdes.
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Representantes da Camara Indigena (G2) afirmam que ha pouca incorporagdo pela
sociedade. O Acre, atualmente, ndo atua com base em pardmetros modernos de
desenvolvimento e sustentabilidade, conforme preconiza o ZEE. As leis ndo séo levadas a sério.

Representantes da Camara da Sociedade Civil (G2) também tém opinides divergentes
sobre 0 assunto. Alguns entendem que a lei esta sendo cumprida e que 0 ZEE, como instrumento
de Planejamento, Ordenamento do Territorio e definicdo de diretrizes para o desenvolvimento
sustentavel, tem fornecido a sociedade informacGes sobre potencialidades naturais,
infraestrutura, fragilidades e desafios, essenciais para empreendimentos e projetos futuros a
serem desenvolvidos no Acre. Representantes que alegam o descumprimento da lei justificam
que diversos projetos governamentais e privados estdo sendo instalados em areas inadequadas,
segundo o ZEE, e falta deciséo politica para a sua implantacdo. Outros representantes entendem
que a Lei esta sendo, parcialmente, cumprida, como resultado de press@es e interferéncias
politicas. Os critérios técnicos de uso do territorio, as vocacBes e as diretrizes de cada
zona/subzona sdo, em grande medida, negligenciados ou intencionalmente desconsiderados
pelos representantes da agricultura e da pecuéria, grileiros e empreendimentos imobiliarios
periurbanos.

Para o representante do setor agropecuario na Camara Empresarial, a Lei ndo atende as
demandas do setor produtivo. E simplesmente um banco de dados sobre o territorio estadual.
Portanto, é ineficaz para atender as demandas setoriais.

Representantes da Camara de Pesquisa, que acreditam no descumprimento da Lei,
justificam haver varios aspectos que nao foram atendidos, destacando que, embora se
recomendem zonas e subzonas de gestdo, ndo estdo sendo implementadas, na pratica,
principalmente pelo poder pablico. A maioria dos entrevistados acredita que a lei esta sendo,
parcialmente cumprida e afirmam ser necessario aprimorar 0 processo de comunicacao,
fiscalizacdo e modernizacéo de sua gestdo. Lembram, também que, embora o ZEE tenha todo
o0 arcabouco legal, falta o cumprimento dessa legislacdo. Além disso, o instrumento precisa
avancar no detalhamento e atualizacdo das informacdes socioambientais. 1sso contribuira para
a sua aplicacdo mais eficaz e eficiente.

A maior parte do grupo de Gestores e Técnicos (G3) percebe que a lei € cumprida apenas
parcialmente, pois, apesar das possibilidades que o ZEE proporciona, ainda ndo tem sido
utilizado como principal ferramenta de planejamento de politicas publicas. Muitas decisdes e
acoes do Governo e da sociedade ainda sdo tomadas desconsiderando seus direcionamentos,

sendo baseadas apenas em interesses politicos e econdmicos, sem considerar 0s aspectos sociais
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e de preservacdo e protecdo ambiental. Consideram que ainda h&4 muito desconhecimento da
Lei, por parte dos gestores, e falta fiscalizacdo quanto ao seu cumprimento. Para o representante
do Imac, é necessario que o ZEE/Acre se ajuste, em relacdo ao Novo Codigo Florestal

Brasileiro.

4.7 A INCLUSAO DO ZEE COMO INSTRUMENTO DE GESTAO DO TERRITORIO
REPRESENTA UM FATOR DE MUDANCAS DE PARADIGMAS AMBIENTAL,
TERRITORIAL E SOCIAL?

Para os integrantes da Coordenacgdo (G1), o ZEE possibilitou conhecer o territorio, o
gue representou uma mudanca de paradigma, pois até entdo o Acre era considerado um grande
vazio humano. Sua realizacdo possibilitou conhecer os habitantes da floresta. Outra mudanca
apontada foi o processo de discussdo dos diversos interesses e conflitos, pelo uso do territério
participativamente. Além disso, ressaltam que o principal conceito que norteou a elaboragéo do
ZEE foi o de Sustentabilidade, em suas diferentes dimensdes, econdmica, ambiental, social,
politica, cultural e ética. VVale lembrar também que, analisando os principais indicadores sociais,
econdmicos e ambientais, de 1999 a 2018, é possivel ter uma visao qualitativa desse processo.

Nas palavras de Szlafztein (2021): “O ZEE, no estado do Acre, desde sua primeira fase,
tem se apresentado como o principal instrumento que usou o territério como uma forma de
conversar, com o préprio governo estadual e com a sociedade civil, sobre as mais diversas
tematicas”.

O ZEE, no estado do Acre, teve a oportunidade temporal de surgir junto com a
implementacdo de um novo modelo de desenvolvimento. O governo surgido, ineditamente, no
fim da década de 1990, e que se estendeu por mais de 20 anos, teve no ZEE o principal
instrumento visivel para explicar e comunicar as mudangas propostas, assim como tentar
distribuir, no territorio, as proprias politicas, destacando regides fora da historica concentragdo
na &rea de Rio Branco.

A Camara Indigena entende que sim, visto que o ZEE possibilitou o ordenamento
territorial do Estado.

As Organizacbes da Sociedade Civil afirmam ndo acreditar em mudancas de
paradigmas, mas que o ZEE gerou avangos e maior conhecimento das potencialidades de cada
parte do estado, embora ainda seja mal implementado e enfrente muitas resisténcias. Eles

também apontam que o instrumento vem passando por adaptacGes radicais, fomentadas por



108

atores dos setores empresarial, industrial e parlamentar do Acre. Porém, mesmo perdendo forga
como instrumento de gestdo, ndo foi possivel alterar as politicas e programas dai decorrentes,
como, por exemplo, a Lei do SISA, SEANP, a manutencdo das florestas; Plano de recursos
hidricos, entre outros.

Os representantes da Camara de Pesquisa consideram que, devido a dificuldade de
implantacdo do ZEE, essas mudancas ainda sdo muito timidas. Porém, sem ele, as condicdes
ambientais seriam muito mais adversas, como mais desmatamento, mais incéndios, maiores
areas alteradas. Mas, sobretudo, ndo haveria referéncia de gestdo para propor dezenas de
politicas publicas e projetos de desenvolvimento sustentavel que ja foram e ainda serdo
implementados no Estado. Além disso, o ZEE foi e continua sendo modelo e laboratério para
Planos de Ordenamentos Territoriais Locais (OTLS) e zoneamentos municipais, como 0 caso
do ZEAS, no municipio de Rio Branco.

Para gestores e técnicos (G3), hoje existe a possibilidade de implantar um projeto com
uma visdo do territério do Acre como um todo. Ndo apenas uma visdo localizada de um
municipio ou regional. Isso faz uma grande diferenca no nivel estadual. O ZEE refletiu, em seu
conteddo, as principais aspiracdes e sonhos da sociedade acreana, tendo sido construido de
forma participativa, por gestores, tecnicos, liderancas rurais e indigenas, sindicalistas,
professores, académicos e representantes da sociedade civil. Essa participacdo de diferentes
segmentos da sociedade contribuiu, de forma decisiva, para uma mudanca de paradigma,

permitindo um novo olhar sobre as nossas potencialidades e vulnerabilidades ambientais.

4.8 A UTILIZACAO DAS INFORMACOES GERADAS E DISPONIBILIZADAS PELO
ZEE/ACRE

Sobre os produtos (relatdrios, cartilhas, mapas e outros dados), gerados pelo ZEE/Acre
em suas duas fases, todos 0s entrevistados sdo unanimes em reconhecer serem amplamente
utilizados para diversas atividades, tais como planejamento e elaboracdo de projetos por
gestores publicos. Atividades letivas por professores do ensino fundamental, médio e superior,
bem como na elaboracéo de trabalhos desenvolvidos por pesquisadores e consultores, conforme
demonstrado no Quadro 4.
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Quadro 4 — Utilizagao das informagdes geradas e disponibilizadas pelo ZEE-AC.

Estadual e Federal

Categorias Sim Nao Finalidade
representadas (%) (%)
Planejamento estadual e municipal; elaboracdo de projetos
estratégicos; elaboracdo de aulas para o ensino superior; como
Equipe do ZEE 100% instrumento de gestdo nos diferentes setores do Governo (gestdo
ambiental e territorial, producdo, educacdo e outros); trabalhos
de pesquisa em gestdo territorial e planejamento de uso da terra.
Camara indigena 100% Pesquisas e implementacdo de politicas publicas no &mbito do
SEMA.
Criacdo de linhas de base ou definicdo de indicadores para
Céamara da Sociedade projetos socioambientais e de conservacgéo; Elaborar palestras ou
o 100% P . RN
Civil (ONGs) aulas para académicos e/ou técnicos de outros estados; analises
socioecondmicas e elaboracédo de projetos.
Camara Empresarial 100% Nao informado
Atividades Letivas; para subsidiar a escrita de artigos e
Camara de Pesquisa 100% relatorios; uso das informagdes teméticas, em formato Shape
q File, para qualificar a ocorréncia de desmatamento e focos de
calor. Na abordagem do tema fundiario.
Nos relatérios e pareceres técnicos das atividades de
licenciamento ambiental; Etnozoneamento, definicdo de &reas
Gestores e Técnicos dos com alto potencial de emissdo de GEE; defini¢do de areas
Governos Municipal, 100% prioritrias para regularizagbes fundidrias; atividades nas

unidades de conservagdo; informacfes sobre biodiversidade,
hidrografia, limites territoriais e mapas; no monitoramento do
uso da terra.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

De modo geral, o quadro demonstrou que, para todas as categorias pesquisadas, as

informacbes do ZEE/Acre foram importantes, quanto ao uso delas na definicdo e

implementacdes de suas agdes.

5.9 PUBLICOS QUE MAIS SE UTILIZAM DAS INFORMACOES GERADAS PELO

ZEE/ACRE

Quanto aos publicos que mais utilizam do ZEE/Acre, a Figura 16 mostra 0s que se

destacaram. Ao analisarmos o grafico, percebemos que, para os entrevistados, 0s grupos que

mais se utilizam das informacdes do ZEE/Acre, em uma ordem de destaque, sdo: (i)

pesquisadores; (ii) consultores; (iii) gestores publicos; (iv) empresarios e (v) académicos.



110

Figura 16 — Grafico do Percentual do publico que mais utiliza as informagdes geradas pelo

ZEE-Acre.
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)

4.10 O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO ZEE ACRE E SEUS PRINCIPAIS
ENTRAVES

A Coordenacdo (G1) acredita que o ZEE Acre é um Programa de muito sucesso, que
tem contribuido significativamente para o desenvolvimento do Estado do Acre, baseado nos
principios da sustentabilidade, observados na elaboragédo e execucdo de politicas publicas que
contemplem o uso e conservagdo de recursos naturais, com sustentabilidade e respeito a cultura
de seus povos tradicionais, como indios, seringueiros, ribeirinhos e assentados rurais da
agricultura familiar.

O professor da UFAC e ex-Secretario de Meio Ambiente do Estado do Acre, bidlogo
Carlos Edegard de Deus, destaca que, ao longo de duas décadas de criacdo, atualizacdo e
implantacdo do ZEE, muitos problemas ocorreram, desde a dificuldade de apropriacdo do
instrumento, pela sociedade, até a incorporacao em diferentes 6rgaos de governo, ao longo de
cinco gestdes da Frente Popular, inicialmente denominadas “ Governo da Floresta ”, até mesmo
problemas com a captagdo de recursos para a execucdo de programas e projetos previstos na

Lei do ZEE / Acre, por exemplo.
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Considerou, ainda, que, nos cinco mandatos de trés governadores, de 1999 a 2018, cada
um no seu estilo, sempre houve um consenso: A importancia do ZEE para criar um Acre
sustentavel, que incluisse todos os segmentos sociais nos processos de desenvolvimento. O
lema adotado foi que todos trabalhassem para incluir os tradicionalmente excluidos, como
seringueiros, indios, ribeirinhos, assentados rurais da agricultura familiar e populacGes de
periferias urbanas, porém sem excluir os tradicionalmente incluidos, como pecuaristas, 0s
médios e os grandes agricultores.

Na visdo do pesquisador da Embrapa, engenheiro agronomo Eufran Amaral, as
mudancas politicas na gestdo estadual, a escassez de recursos e a auséncia de uma visdo
integrada da sociedade sdo os principais entraves da implementacdo do ZEE no Acre.

Também foi destacado que, entre os obstaculos para a implantacdo do ZEE, esta a
necessidade de consensuar interesses diversos; a necessidade de alinhamento a outros
instrumentos de uso do solo; e a necessidade de o ZEE ser atualizado com outros temas
emergentes.

Um dos membros do grupo (G1) afirmou que a implementacdo do ZEE foi timida e
parcial. Que os governos de Jorge Viana e Binho Marques utilizaram a ferramenta, mas 0s
seguintes gestores, como 0 ex-governador Tido Viana e o atual, Gladson Cameli, néo
enxergaram o potencial do ZEE. Ndo ha homogeneizagdo nas secretarias sobre a utilizacdo do
ZEE, como indicativo de gestdo ambiental e territorial. Desse modo, 0 maior entrave é a
relutancia dos gestores, que nao acreditam que precisam conhecer o territério, para desenvolver
politicas publicas condizentes com as reais necessidades da populagéo.

Os representantes da cAmara indigena apontam a necessidade de maior divulgacéo e
apropriagéo pela sociedade, principalmente pelo setor produtivo.

A Cémara da sociedade civil (G2) aponta, como principais entraves as pressoes
politicas, contrariando as defini¢des técnicas: a falta de clareza sobre o potencial florestal do
estado e maior valorizagdo dos ativos florestais pelos administradores estaduais e municipais;
0 pouco engajamento de escolas, Universidades e estudantes no uso ativo e regular dos
instrumentos educativos do ZEE e na multiplicacdo de conhecimentos, via redes e midias
sociais; 0 baixo nivel de implementacéo da Politica e dos Planos de Acéo do SISA, que foi um
dos principais subprodutos derivados do ZEE; mudanca de prioridades estratégicas ou
descontinuidade de politicas e programas de valorizagdo ambiental e das comunidades e povos

tradicionais.
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O grupo firma ainda que o processo de implantacdo do ZEE precisa se consolidar como
uma ferramenta essencial na definicao de politicas publicas, em todos 0s municipios do Acre e,
para isso, € necessario disseminar melhor as informacdes, para que gestores publicos e
empresarios possam adoté-las em seu planejamento estratégico e em seus planos de negdcios.
Assim como, elaborar cartilhas sobre o ZEE, para comunidades indigenas, extrativistas,
ribeirinhos e agricultores familiares, em linguagem acessivel e de facil compreenséo.

Para a Camara de Pesquisa, o principal obstaculo tem sido a questao da continuidade do
processo, como politica publica, devido a visdo (priorizacao) de cada governador. Além disso,
como qualquer estudo, necessita sempre de avaliacdo, reformulagdo e atualizagdo. O ZEE
sempre se depara com a questdo da escala e do método, devendo seguir o caminho de privilegiar
areas prioritarias para desenvolvimento e conservacdo. Por exemplo, no Jurua, ha uma
necessidade urgente de priorizar areas para a conservacdo das Campinaranas, areas de alto
endemismo florestal e muito frageis, devido aos seus solos arenosos. Fato ja detectado pelo
ZEE, mas ndo implementado, até 0 momento.

Para Gestores e Técnicos (G3), muitas das diretrizes e indicaces de formas de ocupacéo
e uso de suas Zonas conflitam com interesses politicos e econdmicos, que mudam conforme
mudam os governantes. O ZEE deve ter o feitio de instrumento de politica do Estado, de carater
permanente, com protecdo méaxima contra alteracGes indevidas, s6 sendo possivel a sua
alteracdo com o aval do povo e dos demais poderes constituidos do Estado. A alternancia de
cargos e gestores pode levar a descontinuidade na implantacdo desta importante ferramenta.
Outra dificuldade €é a baixa apropriagdo do setor privado.

Na Camara Empresarial (G2), o representante do setor agropecudrio considera o ZEE
excessivamente focado no atendimento ao setor publico e de pouca eficicia para o setor
produtivo. V& o ZEE apenas como um importante banco de dados para a adocgdo e
implementacdo de politicas publicas. Mas ndo mais do que isso, pois ndo atende as expectativas
criadas. Nao é um instrumento que permita, dado o seu carater técnico-cientifico, flexibilizar
qualquer politica, de acordo com as demandas do setor produtivo. Na percep¢do de outro
integrante do grupo, o principal entrave para a implantacdo do ZEE é o seu desconhecimento
por parte de alguns gestores e politicos municipais.

Szlafztein (2021) entende que a implementacéo do ZEE/Acre teve obstaculos e pontos
positivos, semelhantes ao restante do pais, e as recomendagdes propostas estdo associadas,

consequentemente, a estes fatores:



a)

b)
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Entender que o ZEE, como instrumento de planejamento de subsidios a gestdo
territorial, deve incluir objetivos, metas mensuraveis, responsaveis e prazos de
execucao;

Permitir uma maior participacéo de todos os segmentos produtivos do estado, privados,
de forma a ampliar a visdo econémica do ZEE;

O ZEE ja cumpriu sua funcédo de permitir descobrir e redescobrir o territério, portanto
neste sentido, as novas etapas devem permitir um claro Zoneamento de atividades

produtivas (ex. zoneamento da agricultura, do turismo).
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CONSIDERACOES FINAIS

O Zoneamento Ecoldgico Econdmico vem sendo difundido, ao longo dos anos, como
instrumento basico da politica ambiental brasileira, voltada para a conservacéo, preservagao de
seus diversos biomas e a correcdo de acdes equivocadas de desenvolvimento que ocorreram,
principalmente, na Amazénia.

Em 1999, o Estado do Acre iniciou a implementacdo de um novo modelo de politica
publica, voltada para o desenvolvimento sustentavel. Desde entdo, o governo tem desenvolvido
ferramentas participativas voltadas ao melhor aproveitamento dos recursos naturais, com
destague para o Programa de Zoneamento Ecologico Econémico do Acre, que se consolida nos
primeiros 12 anos ap0s sua criacdo. O ZEE do Acre surge da real necessidade de um programa
de planejamento territorial que orientasse as acdes do governo, aquelas do setor da iniciativa
privada e as da sociedade como um todo. Desde sua concepgédo, 0 zoneamento do Acre vem
incorporando principios do Desenvolvimento Sustentavel, caracterizado por um processo de
mudanca baseado em um tripé, onde é possivel conciliar preservacdo ambiental, economia e
inclusdo social.

Ao longo desta pesquisa, nosso objetivo principal foi compreender o processo de
construcdo e os resultados do ZEE/Acre, como instrumento de gestao territorial e ambiental, no
periodo de 1999 a 2019. Para chegar a esse resultado, optamos por avaliar, inicialmente, 0s
indicativos propostos nas Fases | e I1, Lei Estadual n® 1.904, de 5 de junho de 2007, a Politica
de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal, os avancos na regularizacdo fundiaria, as
contribuigcdes do zoneamento para captacdo de recursos e a percepcdo da Comissdo do ZEE
sobre a implementacgéo desse instrumento.

A partir da edi¢do da Lei Estadual n° 1.904, de 5 de junho de 2007, o ZEE do Acre é o
principal instrumento de gestdo territorial, que deve ser cumprido e suas diretrizes
implementadas. A lei definiu uma série de indicativos para cada Zona do Mapa de Gestéo,
implementada por meio da Politica de Valoriza¢do do Ativo Ambiental Florestal (PVAAF), por
meio do qual o ZEE/Acre vem sendo implementado. Por meio dessa politica, uma série de
programas e projetos tém sido realizados no Estado, visando a producdo, reducdo de
desmatamentos e queimadas, certificagéo, regularizacéo de passivos e a gestdo de florestas. Em
relacdo a este ultimo, destacamos que o indicativo da atividade madeireira orientou o governo

na definicdo de areas com grande potencial para 0 Manejo Florestal. Atualmente, 18 dos 22
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municipios do Acre possuem planos de manejo madeireiro e ndo madeireiro, na modalidade
empresarial, individual ou comunitaria.

O ZEE/Acre, como instrumento de regulacdo do uso do territorio, tem contribuido para
uma maior preservacdo ambiental. Neste seguimento, ao avaliar o desmatamento acumulado,
com base nas informacgdes do Programa de Estimativa do Desmatamento da Amazonia —
PRODES, notamos que, no inicio do Zoneamento (1999), estendendo-se até 2006, houve picos
crescentes de desmatamento acumulado, principalmente nos anos de 2002 a 2005, com leve
queda em 2006, estendendo-se até 2018.

Assim, a implantacdo dos indicadores do ZEE/Acre, por meio dos projetos e programas
da Politica de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal, do Cadastro Ambiental e maior rigor
dos orgaos de comando e controle, deram ao Acre certa estabilidade no volume acumulado de
desmatamento, mantendo uma taxa média anual inferior a 400km?. No entanto, em 2019 e 2020,
o indice volta a subir, impulsionado por discursos desprovidos de conhecimento técnico e pelo
enfraguecimento dos 6rgaos de fiscalizacdo, monitoramento e controle, tanto na esfera estadual
guanto na federal.

Quanto a regularizacdo fundiaria, a pesquisa mostrou que o zoneamento tem sido
utilizado, principalmente, para a definicdo e criacdo de novas categorias fundiérias,
proporcionando melhor organizacdo do territério e reducdo dos conflitos pela terra. Sobre a
destinacdo de terras e a estratificacdo do estado em zonas, por meio do Mapa de Gestdo, 0
ZEE/Acre forneceu aos governos (federal, estadual e municipal) informacg6es que subsidiaram
a elaboracéo de politicas publicas em questdes de uso e posse da terra.

Ao considerar as informacgdes das categorias fundiarias descritas, nos periodos
correspondentes aos anos de 1999 a 2019, e sendo estas avaliadas no Mapa de Gestdo e
classificadas nas zonas correspondentes a cada categoria, verifica-se que houve um grande
avanco, em termos de regularizacao, principalmente com base na reducéao de (-56,8%) da Zona
3 — Areas Prioritarias para Ordenamento Territorial que, em 2007, representava 26,2%,
passando a ocupar apenas 11,5% do territorio do Acre, em 2019.

Essa reducdo foi o resultado mais concreto e representativo no ordenamento territorial
nos ultimos 12 anos. Contudo, a existéncia do percentual, composto por areas sem uso definido,
ainda representa um serio problema para a gestdo, com a ocupacao irregular da terra nas areas
sem ordenamento territorial. Havendo, portanto, necessidade de novos estudos para identificar

a aptiddo e definicdo desses vazios fundiarios.
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Outro destaque na implementacdo do ZEE/Acre € sua utilizagdo como estratégia para
captacao de recursos, realizada pelos sucessivos Governos da Frente Popular, a partir de 1999,
e se estendendo até 2018. Em seu portfdlio de parceiros e doadores, 0 Acre conta com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que apoia o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Acre (PDSA), ainda em execucdo (fase 1), cuja finalidade é apoiar a execucéao
do processo de ordenamento territorial.

O Programa de Inclusdo Social e Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Estado
do Acre (PROACRE) e o Programa de Saneamento Ambiental e Inclusdo Socioecondmica do
Acre (PROSER) foram financiados pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), priorizando comunidades vulnerdveis e com maior urgéncia no
acesso aos servicos basicos de saude, educacdo e desenvolvimento comunitério sustentavel,
com alternativas de geracdo de renda. As acbes do PROACRE e PROSER foram desenvolvidas
nos 22 municipios do Estado, de forma integrada, nas areas de educacédo, saude, producéo
sustentavel e fortalecimento institucional.

Outro importante investimento financeiro, subsidiado pelo ZEE/Acre, sd0 0S recursos
do Fundo Amazonia I e I, administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), para apoiar: (i) o Programa de Regularizagdo Ambiental do Acre (PRA) e
(ii) o Projeto Acre: Incéndios Florestais Zero, cujas areas de abrangéncia cobrem todo o
territério do estado; e (iii) o Projeto de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal, que apoia o
fortalecimento da gestdo territorial integrada, atuando também em todas as jurisdi¢c@es, com
acbes de fomento as cadeias produtivas florestais e agroflorestais; incentivos técnico-
financeiros aos servicos ambientais, visando a insercdo e consolidacdo de praticas produtivas
sustentaveis; manejo florestal de produtos madeireiros e ndo madeireiros; e captura de carbono,
por meio do reflorestamento de areas degradadas.

No ultimo capitulo dessa dissertacdo, dedicamo-nos a analisar, especificamente, o
resultado da pesquisa de campo sobre do ZEE/Acre. Dos resultados da pesquisa, destacamos a
percepcdo dos entrevistados sobre o cumprimento da lei 1.904/2007. Nesta questdo, a maioria
considera que a lei estd sendo parcialmente cumprida. Em rela¢do ao processo de implantacdo
do ZEE/Acre e seus principais entraves, varios fatores foram considerados, como a falta de
maior divulgacdo das informacdes; baixa apropriacdo por parte da sociedade e instituicdes
governamentais; mudancas politicas na gestdo do Estado; escassez de recursos; auséncia de
uma visao integrada da sociedade e a falta de homogeneizagéo nas secretarias, sobre a utilizagéo

do ZEE como indicativo de gestdo ambiental e territorial.
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Conforme demonstrado em toda a pesquisa e nos resultados de sua implementagéo, o
ZEE/Acre, como principal instrumento de planejamento e fonte de informacdes, tem fornecido
importantes contribuicBes para a elaboracéo de politicas publicas, direcionado o processo de
destinagdo e uso do territorio, indicando suas potencialidades e fragilidades para o
desenvolvimento do estado e preservacdo ambiental. Contudo, esse instrumento, que é
garantido por lei, nem sempre tem sido utilizado como base segura para o0s planejamentos
estratégicos e agendas de governo. Este fato ocorre devido a falta ou baixo conhecimento, por
parte dos gestores, sobre a finalidade e funcionalidade de um zoneamento.

Muitos gestores publicos, empresarios e até secretarios de pastas, que tém ligagdo direta
com o ZEE (meio ambiente, planejamento e producdo), ndo percebem o potencial das
informac@es, por ndo possuirem o conhecimento técnico necessario para aplica-lo em suas
acOes. Percebe-se que a baixa capacidade técnica € um grande impedimento para uso e
implementacdo do ZEE/Acre. Outro fator é a falta de vontade politica para implementacgdo e
disseminacdo massiva. Nos primeiros 12 anos, houve ampla divulgacdo e utilizacdo das
informacBes do zoneamento, principalmente nas a¢cdes estaduais. No entanto, a partir de 2012,
a divulgacdo foi menos efetiva, vindo a ser inexistente, na gestdo do Governo Gladson Camelli
(2019-2022), que desconhece a ferramenta. E como apontou um entrevistado, sobre o uso do
ZEE no atual governo: “S6 hé lapsos de usabilidade por conveniéncia, quando o governo busca
atrair e convencer os financiadores da viabilidade do Estado, para contrair mais empréstimos”.

De fato, 0 zoneamento do Acre organizou o estado e se tornou referéncia de qualidade
para as politicas ambientais, sociais e fundirias, proporcionando um melhor conhecimento do
territério acreano que, até 1999, era inexistente. Contudo, mesmo sendo assegurado por lei, esse
instrumento tem enfrentado dificuldades na implementagdo. Seu maior obstaculo vem do
publico, que deveria ser seu principal usuario, o gestor pablico. O gestor tomador de deciséo,
para desenvolver politicas publicas condizentes com as aptiddes e potencialidades locais e
regionais, precisa ter um bom conhecimento do territério, sendo para isso essencial se apoderar
da base de informac6es do zoneamento.

Apos toda exposigéo feita sobre o zoneamento, as impressdes finais desta pesquisadora
a respeito do ZEE/Acre, e toda a colaboragdo académica, fundamentam-se algumas reflexdes
sobre as dificuldades de implementag&o desse instrumento, visto que a pesquisa mostrou as
principais contribuicbes para a gestdo ambiental e territorial. Assim, existem condi¢Oes

fundamentais no processo de consolidacdo do zoneamento do Acre que suscitam reflexdes:
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Monitoramento — O Acre é uma vitrine de boas préticas e desenvolvimento de grandes
programas e projetos. Tem se destacado no desenvolvimento de instrumentos de gestao,
principalmente aqueles voltados a politica ambiental, sendo pioneiro em varios deles, como o
proprio ZEE, que é destaque nacional, a Politica de REDD, o Cadastro Ambiental, entre outros.
No entanto, a experiéncia tem mostrado que a expertise de elaboragdo ndo é demonstrada no
momento da execucdo e, principalmente, no monitoramento. Este processo nédo foi realizado
em nenhuma de suas fases. E preciso cumprir o que ja esta previsto na lei do ZEE, por meio da
criacdo de um sistema de monitoramento permanente.

Divulgacdo — Na Fase | e no inicio da Fase Il, houve divulgacdo para instituicGes
governamentais e ndo governamentais do Estado. Foram realizados seminarios nas academias
de ensino, oficinas e estruturacdo dos Jogos Ambientais do Acre, no @mbito pedagdgico, e
apresentacdo do zoneamento em todas as reunibes de governo. Contudo, ndo houve
continuidade da agé&o.

A divulgacéo, por meio da entrega de produtos do ZEE/Acre impressos ou em formato
digital, deve ser uma acdo continua, principalmente quando h4 mudanca de gestdo. Essa acao
ndo deve ser de responsabilidade apenas da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, mas de
toda a equipe governamental.

Além disso, ndo basta apenas entregar os produtos, € preciso mostrar como se apoderar
da ferramenta, principalmente em municipios onde ha grande rotatividade de gestores e a
capacidade técnica ainda € deficiente; utilizar ferramentas da internet para divulgar o
zoneamento do estado do Acre; difundir o ZEE em todos os setores, ampliando o publico e
utilizando uma linguagem de facil compreenséo.

Avaliacdo — O Zoneamento Ecoldgico Econémico do Acre requer uma avaliagdo quanto
aos contetidos dos eixos tematicos. O estudo mostrou que existe uma necessidade de maior
verticalizacdo dos estudos, principalmente no que se refere as lacunas deixadas, de uma fase
para outra. Como também um maior aprofundamento dos estudos das atividades econdmicas e
produtivas.

E preciso avaliar também a necessidade de ampliar a representacfo da sociedade e dos
segmentos produtivos, empresariais e segmentos com uma visdo mais econdmica. Além disso,
de uma fase para a outra, avaliar o processo de implementacdo, monitoramento e lacunas a

serem consideradas por ocasido da atualizagao do zoneamento.
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Disponibilidade das informacdes — A Base de Dados deve ser acessivel, visto que a
informacdo é publica. E necessaria maior celeridade na atualizacdo e disponibilizacdo das
informacdes em um menor tempo.

CEZEE - A comissdo de zoneamento deve ser um forum permanente de
monitoramento e ndo deve se dispersar apds o periodo de elaboracdo ou ser solicitada apenas
quando houver necessidade de alguma aprovacéo.

Comité Executivo — E essencial, para a realizacdo de estudos tematicos, diagndsticos,
mapeamento de trabalhos e articulacdo de politicas publicas. Como grupo técnico, é importante
que possa agir e tomar decisdes, ndo existindo apenas no papel. Esse grupo perdeu forca e voz
na Fase 111 do ZEE/Acre.

Processo Participativo — O diferencial do zoneamento do Acre foi a insercdo do Eixo
Cultural Politico, com a participacdo da sociedade civil e populagdes tradicionais. No entanto,
ha algumas perguntas a serem feitas sobre essa ampla participacéo. Os participantes da oficina
conseguem ver suas contribui¢cdes nos resultados do ZEE/Acre? Eles percebem suas demandas,
seus problemas e seus sonhos espacializados no mapa de gestdo? Como se concretizou 0 mapa
dos sonhos da populacéo acreana? Que retorno foi dado aos participantes das oficinas?

Pela auséncia de um instrumento de avaliacdo das agdes de zoneamento, visto que 0
sistema de monitoramento ndo foi institucionalizado, no decorrer de 20 anos ap0s a elaboragédo
do ZEE/Acre, deixando espaco para opinides divergentes sobre o uso desse instrumento, foi o
que justificou a realizacdo desta pesquisa. E como ja mencionado, no inicio desta dissertacéo,
ndo apresentamos um estudo exaustivo sobre o Zoneamento Ecologico Econémico do Acre,
mas uma pequena descricdo da sua importancia e alguns resultados dos indicativos

implementados. Sendo esta uma infima, porém oportuna contribuicéo para pesquisas futuras.
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Marta Nogueira de Azevedo — Licenciatura Plena em Histéria. Mestra em
Desenvolvimento Regional. Tem experiéncia na area indigena, com énfase em cultura, gestdo
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Moacyr Araujo Silva — Engenheiro Florestal e Mestre em Ciéncia Florestal,
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Paulo Sérgio Brafia Muniz — Engenheiro agronomo. Diretor Presidente da Central de
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Hortifrutigranjeiros, Piscicultura, Agro extrativismo, Economia Solidaria e Associativismo e
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Roberto de Alcantara Tavares — Engenheiro florestal. Atualmente é engenheiro
florestal na - Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Acre. Atua principalmente em gestédo
territorial e ambiental de terras indigenas.

Roberto Franca Silva — Engenheiro florestal, mestre em Ecolégica e Manejo de
Recursos Naturais. Assessor técnico da Presidéncia do IMAC.

Sebastido Santos da Silva. Analista do Ibama

Vera Lacia Reis - Bidloga, mestre e doutora em Ciéncias da Engenharia Ambiental.
Diretora técnica do Instituto de Mudancas Climéticas do Acre - IMC (2015 a 2018). Diretora
Executiva da Secretaria de Estado de Meio Ambiente - Sema/Acre (2019-2022). Tem
experiéncia nas areas de Ecologia e manejo de reservatérios, Gestdo de recursos hidricos
transfronteiricos, Gestéo de riscos ambientais e Educagdo ambiental.

Vera Olinda Sena de Paiva — Historiadora, especialista em Planificacion Basica y
Alfabetizacion. Trabalha com os povos indigenas desde 1985, com larga experiéncia em
educacdo indigena. Coordenou a area da formacdo do professor indigena alfabetizador por 20
anos. E coautora de varios materiais didaticos do Programa de Educacéo Indigena da CPI-Acre.
Atualmente é Secretéria Executiva da Comisséo Pro-indio (CPI-Acre).
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APENDICE B — Questionario da Pesquisa de Campo

PERCEPCAO DO ZEE

ENTREVISTADO: DATA |/ /
FUNCAO/OCUPACAOATUAL:

1- Participou da elaboragdo do ZEE Acre em uma das suas fases? ()Sim () N&o
Em caso positivo, de que forma:
() Membro da CEZEE( ) Pesquisador () Outros. Qual?

Se for membro da CEZEE e representante de um setor, vocé percebe as demandas da sua
categoria, contempladas nos indicativos e diretrizes do ZEE Acre?

2. Vocé fez ou faz uso das informacGes do ZEE do Acre? Em caso positivo, para desenvolver
que trabalhos ou atividades?

3. Desde 2001, o Acre dispde da ferramenta do ZEE, considerado o principal instrumento para
a gestdo e o planejamento do territério. Na sua percepcdo, o ZEE do Acre vem sendo efetivo
na definicdo de politicas publicas do Estado?

4. Qual o contraponto econdmico do ZEE Acre, considerando seu marco juridico e de
ordenamento territorial?

5. O ZEE do Acre facilitou um melhor conhecimento do territrio. Que mudancas Sao mais
perceptiveis na definicdo do uso e da ocupacgéo do solo com a sua elaboracdo e implementagdo?

6. Na sua percepcéo, qual tem sido a principal contribuicdo do ZEE para a gestdo do territorio
acreano e para as Politicas Publicas?

7. Na sua percepgao, quais publicos mais se utilizam do ZEE Acre? Selecione os 3 que mais se
utilizam
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ANEXO A - LEI 1.904/2007

LEI N. 1.904, DE 5 DE JUNHO DE 2007

“Institui 0 Zoneamento Ecolégico—
Econdmico do Estado do Acre — ZEE.”

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE
FACO SABER que a Assembleia Legislativa do Estado do Acre decreta e eu sanciono

a seguinte Lei:

CAPITULOI
Das Disposic@es Preliminares

Art. 1° Fica instituido o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Acre,
sintetizado através do Mapa de Gestdo Territorial constante do Anexo | desta lei, elaborado a
partir dos eixos tematicos dos recursos naturais, socioeconémico e cultural-politico, sendo o
instrumento estratégico de planejamento e gestao territorial, cujas diretrizes e critérios passam
a nortear as politicas publicas estaduais voltadas ao desenvolvimento sdcio-econémico-
sustentavel e a promocdo do bem-estar da populagéo.

Paragrafo unico. O Mapa de Gestao Territorial é apresentado na escala de 1:250.000,
composto por dezesseis cartas cartograficas, elaboradas com base em dados, mapas e estudos
tematicos sobre trajetdrias acreanas, geologia, geomorfologia, solos, bacias hidrograficas,
vegetacdo, biodiversidade, vulnerabilidade ambiental, unidades de paisagem biofisicas, uso da
terra, desmatamentos e queimadas, passivos florestais, estrutura fundiaria, economia,
infraestrutura publica e produtiva, producdo florestal, producdo agropecuéria, populacéo,
condigbes de vida, cidades do Acre, patrimdnios histdricos e naturais, territorios e
territorialidades, gestéo territorial, planejamento e politica ambiental e percepcéo social.
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CAPITULO I
Dos Principios, Diretrizes e Objetivos

Art. 2° O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Acre, doravante
denominado ZEE, tem como objetivo geral orientar o planejamento, a gestéo, as atividades e
as decisdes do poder publico, do setor privado e da sociedade em geral, relacionadas ao uso e
ocupacdo do territdrio, considerando as potencialidades e limitacGes do meio fisico, biotico e
socioeconémico, visando a implementacao pratica do desenvolvimento sustentavel.

Art. 3° O ZEE sera implementado com base em zonas e subzonas definidas a partir de
unidades territoriais com caracteristicas afins relacionadas ao meio biofisico, padrdes de
ocupacao e uso dos recursos naturais.

Paragrafo Unico. As indicacdes e recomendacdes constantes do ZEE vinculam todas
as politicas, programas, projetos e investimentos, publicos ou privados, a serem realizados no
Estado do Acre.

Art.4°Para fins de ordenamento territorial a area do Estado do Acre fica dividida em
quatro zonas, assim distribuidas:

I Zona 1:consolidacdo de sistemas de producdo sustentaveis;

Il Zona 2:uso sustentavel dos recursos naturais e protecdo ambiental;
Il Zona3:&reas prioritarias para o ordenamento territorial; e

IV Zona 4:cidades do Acre.

Paragrafo Unico. Cada zona se dividira em subzonas, com diretrizes especificas para
ouso do territorio.

Art. 5° As subzonas sdo partes componentes de uma zona, constituidas por unidades
homogéneas, base do planejamento do uso sustentavel e subdivididas, em alguns casos, em

unidades de manejo.



134

CAPITULO Il
Das Zonas e Subzonas Secéo |
Da Zona 1

Art. 6° A Zona 1 é composta por &reas de influéncia direta das rodovias BR - 364, BR
- 317 e regides fronteiricas, de ocupacdo mais antiga do Estado, associadas as novas frentes de
expansdo e conversao de areas florestais para o desenvolvimento de atividades agropecuarias,
sendo também ocupadas pela agricultura familiar em projetos de assentamento e polos
agroflorestais, pequenos produtores em posses, pequenas, médias e grandes propriedades com
atividades agropecudrias, bem como por areas florestais de grandes seringais, reservas legais
de pequenas, médias e grandes propriedades e areas de preservacao permanente.

§ 1° S&o diretrizes gerais da Zona 1, para as areas caracterizadas por produtores
familiares com perfil agropecuario em projetos de assentamento e polos agroflorestais:

I fomentar a ampliacdo da escala de experiéncias promissoras de producdo sustentavel
entre atividades agropecuarias, agroflorestais e florestais de forma integrada a cadeias
produtivas que compdem planos de desenvolvimento territorial local;

Il fortalecera agricultura familiar em bases agroecoldgicas;

Il apoiar programas de fortalecimento da seguranga alimentar e nutricional em nivel
municipal, estadual e federal,

IV converter sistemas de pecuaria extensiva em sistemas mais sustentaveis, com o uso de
tecnologias;

V fomentar programas de reflorestamento de areas alteradas e degradadas;

VI regularizar o passivo ambiental dos assentamentos rurais;

VII fortaleceras organizacGes sindicais, 0 cooperativismo e associativismo;

VIl dotar de infraestrutura econémica e social que favoreca a ampliagéo da escala do manejo
florestal de uso mdultiplo e de outras atividades agropecuarias e agroflorestais
relacionadas as cadeias produtivas sustentaveis; e

IX manter e recuperaras Areas de Preservacio Permanente— APPs.

§ 2° S&o diretrizes gerais da Zona 1, para as areas caracterizadas por pequenas, médias
e grandes propriedades rurais:

I fomentar o aumento da produtividade e manejo do solo em areas de pastagens e de
agricultura, com prioridade para as &reas ja abertas e recuperacao de areas alteradas e
degradadas, com ampliacdo de escala de praticas inovadoras;
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Il fomentar a recuperacdo de areas degradadas por meio de sistemas integrados de lavoura-
pecudria e lavoura-pecuaria-silvicultura;
Il integrar propriedades rurais em cadeias produtivas da agricultura, pecuaria e produtos
florestais;
IV manter recuperaras Areas dé Preservacdo Permanente—APPs; e
V fomentar o manejo florestal em reservas legais e outras areas de florestas remanescentes.
Art. 7° Para fins de recomposicéo florestal aplica-se na Zona 1, o disposto no 8§ 5° do
art. 16 do Cddigo Florestal com a alteracdo promovida pela Medida Provisoria 2166-67/01,
reduzindo-se a reserva legal nessas areas para cinquenta por cento, excluidas as areas de

preservagio permanente.

Subsecéo |
Das Subzonas da Zona 1

Art. 8° A Subzona 1.1 é constituida de areas utilizadas por projetos de assentamento de
pequenos produtores rurais e polos agroflorestais, com predominancia do uso de mao-de-obra
familiar em atividades agropecuarias, cuja aptiddo de uso é indicada tendo em vista a grande
variabilidade dos recursos naturais, dos aspectos culturais, politicos e do processo de ocupacgao
da terra, assim estabelecidas: areas convertidas e remanescentes florestais.

Art. 9° Nas areas ja convertidas da Subzona 1.1, a utilizacdo seré especificada de acordo
com a aptidao agroflorestal, a variabilidade interna e as caracteristicas dos recursos naturais e
do processo de ocupacéo subdivididas nas unidades de manejo, a seguir estabelecidas:

I Unidade de Manejo 1.1.1 — &reas com alto potencial para uso agricola e pecuario
intensivo com grande potencial para uso de mecanizacao agricola e estabelecimento de
sistemas de producdo agricolas e pecuarios intensivos, recomendados para estas
condi¢Bes ambientais;

Il Unidade de Manejo 1.1.2 — areas com alto potencial para a producdo de culturas perenes
com restricdes moderadas a mecanizagdo agricola sendo indicadas para 0 uso em
pequenos moddulos com culturas perenes recomendadas para estas condicdes
ambientais, sendo o potencial para uso de producdo intensiva de grdos, limitado em

funcéo das condicbes agroecoldgicas;
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Unidade de Manejo 1.1.3 — areas com alto potencial para a producdo de sistemas
agroflorestais com restricdes moderadas a severas a mecanizagdo agricola, sendo
indicadas para o cultivo em pequenos mddulos ou com culturas anuais em consorcio,
com o uso predominante de praticas agroflorestais para permitir a utilizacéo racional
dos recursos disponiveis e assegurar a sustentabilidade do processo produtivo;
Unidade de Manejo 1.1.4 — &reas com alto potencial para a producdo em sistemas
silvipastoris sustentdveis ou com culturas anuais em consorcio, com énfase na
consorciacdo com leguminosas forrageiras herbéceas e arvores de uso maltiplo, com
restricGes severas a mecanizagdo agricola;

Unidade de Manejo 1.1.5 — &reas indicadas para a producdo de culturas anuais em
sistemas de rotacdo e silvicultura, com restricbes moderadas a severas a0 uso mais
intensivo, recomendadas para os cultivos anuais em sistemas de rotagdo associado a um
tempo de pousio médio a longo e silvicultura com espécies nativas ou exaticas,
recomendadas para estas condi¢es ambientais;

Unidade de Manejo 1.1.6 — areas com aptidao agroflorestal restrita ou mesmo sem
aptiddo agroflorestal, indicadas para silvicultura, recuperacdo ambiental ou areas de
preservacdo das propriedades com énfase em praticas silviculturais com espécies
nativas recomendadas para estas condi¢cdes ambientais; e

Unidade de Manejo 1.1.7 - areas indicadas para manejo florestal de baixo impacto com
fragmentos florestais em varios estagios de conservacao, com potencial para manejo de
uso maltiplo com énfase em préticas de menor impacto, como o processo de produgdo
florestal comunitario.

Paragrafo unico. Na Subzona 1.1 as unidades de manejo estdo hierarquizadas em grau

crescente de restricdo ambiental para o uso, conforme descrito na legenda do Mapa de Gestéo,

Anexo I.

Art. 10.A Subzona 1.2 é composta por areas ja desmatadas pela producéo agropecuéria,

com predominancia do uso de pastagens, compreendidas por pequenas, médias e grandes
propriedades, excluidos os projetos de assentamento, com situacdo fundiria em partes dessas
areas indefinida ou ndo georreferenciadas pelo cadastro do Instituto Nacional de Colonizacéao e

Reforma Agraria - INCRA, subdivididas nas unidades de manejo, a seguir estabelecidas:

UnidadedeManejol.2.1-areas para consolidacdo e intensificacdo do uso da terra em
sistemas agricolas e pecuarios, com facilidade de acesso e escoamento da producéo,

condigdes socioecondmicas favoraveis a exploracdo agricola ou pecuéria ou para
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implantacdo de sistemas mais intensivos em tecnologia, recomendadas para estas

condi¢des ambientais.

Il Unidade de Manejo 1.2.2 — areas com condic¢Bes de média vulnerabilidade dos recursos
naturais, bom acesso ao longo das BRs e dificuldade relativa de acesso nas demais areas,
que devera ser consolidado com o desenvolvimento de sistemas agropecuarios
intensivos nas areas planas e de solos bem drenados e nas demais areas recomenda-se a
conversdo das préticas de producdo atuais em sistemas agricolas e pecuarios mais
sustentaveis ou insercao de novas préaticas de manejo agroflorestal, recomendadas para
estas condi¢cdes ambientais.

8§ 1° Na Subzona 1.2 as unidades de manejo estdo hierarquizadas em grau crescente de
restricdo de uso das areas desmatadas em sistemas agropecuarios.

8 2° As restricbes ou recomendacdes ambientais sdo aquelas descritas no mapa de
vulnerabilidade ambiental.

Art. 11. A Subzona 1.3 sdo areas que se caracterizam como as reservas legais das
propriedades privadas, areas arrecadadas pela Unido ou imoéveis com situacdo fundiaria
indefinida ou ndo incluida no cadastro georreferenciado do INCRA, com potencial florestal que
permite o uso sustentavel da floresta, com possibilidades de criacdo de areas protegidas,

especialmente Reserva Particular do Patrimdnio Natural — RPPN.

Secéo 11
Da Zona 2

Art. 12.A Zona 2 é composta por areas ja destinadas no ambito do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao — SNUC, de unidades de conservagéo estaduais e de terras indigenas,
bem como por projetos de assentamentos diferenciados de base florestal, tais como Projeto de
Assentamento Extrativista - PAE, Projeto de Desenvolvimento Sustentavel — PDS e Projeto de

Assentamento Florestal - PAF.

Paragrafo Unico. Séo diretrizes gerais da Zona 2:
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I efetivar acBGes necessarias de regularizacdo fundiaria, como condicdo essencial para
garantir o cumprimento dos objetivos das unidades de conservacdo, terras indigenas e
projetos de assentamento diferenciados;

Il apoiar a elaboracédo e a implementacdo dos planos de manejo e outros instrumentos de
gestdo para cada area especifica;

Il implementar acdes de efetiva demarcacdo, sinalizagdo, monitoramento e fiscalizacdo
necessarias para assegurar a integridade de cada area;

IV executar ages continuas de mapeamento, analise e gestdo de conflitos socioambientais;

V fortalecer as iniciativas de mobilizacdo social e capacitacdo gerencial das comunidades
e organizacdes representativas, com o objetivo de integrar a gestdo do territorio, bem
como as alternativas econdmicas sustentaveis e melhorias nas condi¢des de vida da
comunidade;

VI fomentar estratégias de gestdo participativa dos recursos naturais em areas do entorno
das unidades de conservacdo e terras indigenas, bem como a integracdo de areas
protegidas vizinhas com a participacdo dos referidos Conselhos das unidades;

VII dotar de infraestrutura necessaria a gestao as areas que integram esta zona; e

VIl incentivara criacdo de Comités de Bacias.

Subsecéo Il
Das Subzonas da Zona 2

Art. 13.As subzonas da Zona 2 sdo compreendidas pelas areas ja destinadas no ambito
do SNUC, de unidades de conservacdo estadual e terras indigenas, bem como por projetos de
assentamentos diferenciados de base florestal, tais como PAE, PDS e PAF.

Art. 14. A Subzona 2.1 sdo areas destinadas a consolidacdo de unidades de conservacao
de protecdo integral, com elevada importancia para a manutencdo da biodiversidade, servi¢os
ambientais e tm como objetivo a preservacdo da natureza e a realizagdo de pesquisa cientifica.

Art. 15. A Subzona 2.2 sdo areas caracterizadas por florestas federais e estaduais ja
existentes, cujo objetivo basico é o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais, em escala
empresarial ou comunitario e a pesquisa cientifica, permitindo a permanéncia das populactes

tradicionais residentes.
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Art. 16. A Subzona 2.3 s&o &reas destinadas as Reservas Extrativistas — RESEX, com
objetivo de proteger 0 meio de vida e a cultura dessas populacdes, além de assegurar 0 uso
sustentavel dos recursos naturais.

Art. 17. A Subzona 2.4 s&o areas utilizadas por pequenos produtores rurais e populacoes
tradicionais cuja atividade baseia-se no extrativismo, agricultura de subsisténcia, criacdo de
animais e manejo florestal, estabelecidas em PDS, PAF e PAE, com objetivo de assegurar o
acesso e 0 uso sustentavel dos recursos naturais e manutencdo dos modos de vida dessas
populagdes.

Art. 18. A Subzona 2.5 séo areas de terras indigenas ja demarcadas ou homologadas e
sdo utilizadas para atividades produtivas e para assegurar 0 bem-estar e a reproducéo fisica e
cultural segundo os usos, costumes e tradicdes de sua populacdo, conforme a legislacao vigente.

Art.19. A Subzona2.6 é formada pelas seguintes areas:

| Areas de Proteciio Ambiental-APA-areas cujo fomento deve abranger aces voltadas &
protecdo da diversidade bioldgica, ordenamento de processos de ocupagdo e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais, mediante a elaboragdo do plano de manejo;

Il Area de Relevante Interesse Ecoldgico — ARIE - areas cuja implementacéo contempla
acOes voltadas para a protecdo e uso sustentavel de ecossistemas naturais e pesquisa
cientifica, de modo compativel com os objetivos de conservacgdo de natureza; e

Il Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN - constituidas por areas privadas,
gravadas com perpetuidade, cujo objetivo é a conservacao da diversidade biolégica e o
desenvolvimento de atividades turisticas, recreativas, educacionais e de pesquisa

cientifica

Secéao 111
Da Zona 3

Art. 20. A Zona 3 € composta por areas ainda ndo ordenadas, em processo de defini¢cdo
de uso, prioritarias para o ordenamento territorial com indicagdo ao uso sustentavel dos recursos
naturais e, ainda, por areas de producdo ribeirinha j& estabelecidas.

Paragrafo Unico. Séo diretrizes gerais para a Zona 3:
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I realizar os estudos e demais medidas necessarias para definicdao de uso adequado dessas
areas de transicéo;

Il realizar os estudos e demais medidas necessérias para a criacdo de unidades de
conservagdo e terras indigenas demandadas, em conformidade com a legislacéo vigente
e os indicativos do ZEE — Acre;

Il realizar os estudos e demais medidas necessarias para a criagdo de projetos de
assentamentos diferenciados, em conformidade com a legislacdo vigente e o0s
indicativos do plano estadual de reforma agraria;

IV realizar os levantamentos ocupacionais e processos discriminatérios para identificacao
de posses passiveis de regularizacdo fundiaria e areas a serem revertidas ao patriménio
publico com implantacdo do cadastro estadual georreferenciado de imdveis rurais,
integrado ao Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR e Sistema de Licenciamento
Ambiental da Propriedade Rural — SLAPR;

V reincorporar ao patrimonio publico terras registradas irregularmente, cujo planejamento
de sua destinacdo dar-se-a de forma integrada, observando-se a legislacdo vigente,
associada as diretrizes estratégicas do ZEE-Acre com a promoc¢do de medidas
emergenciais para prevenir e mediar conflitos sociais sobre os direitos de acesso e
utilizag&o dos recursos naturais;

VI elaborar e efetivar a implementacéo participativa de estratégias de producdo sustentavel
em base florestal e agroextrativista com inclusdo social, fortalecimento de iniciativas de
mobilizacdo social e capacitacdo gerencial junto as associacdes locais, conforme
previsto no Plano Estadual de Reforma Agréria, com énfase em praticas agroflorestais
e com boas condigdes de acesso e de solo e 4gua que permitem uma explora¢do mais
intensiva dos recursos; e

VIl as éreas de floresta estadual que vierem a ser transformadas em unidades de conservagédo

serdo consideradas para compensacao do passivo ambiental do Estado.

Subsecao 11
Das Subzonas da Zona 3

Art. 21. A Subzona 3.1 sdo areas com ordenamento territorial indefinido que, apds

realizacéo de estudos e levantamentos, poderdo ser destinadas a criacdo de novas unidades de
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conservacao, criacdo de novas terras indigenas, criacdo de novos projetos de assentamentos

diferenciados e reconhecimento de areas privadas.

Art. 22. A Subzona 3.2 sdo areas caracterizadas por ambiente de varzea e areas

adjacentes de terra firme das bacias dos principais rios do Estado - Jurug, Tarauaca, Envira,

Purus,

laco e Acre e de seus afluentes, com baixa densidade demogréfica, ja ocupadas por

populacdes ribeirinhas em colocagdes e comunidades, com potencial para manejo de recursos

pesqueiros, manejo florestal de uso mdltiplo, sistemas de producdo agricola, agroflorestais e

criacdo de animais em locais restritos.

Secéo IV
Da Zona 4

Art. 23. A Zona 4 é composta por areas urbanas dos municipios do Estado do Acre,

circundadas por diferentes paisagens rurais e florestais.

Vi

Paragrafo Unico. Séo diretrizes gerais para a Zona 4:

consolidar a implementacdo das orientagdes do Estatuto das Cidades, em especial a
elaboracdo participativa de planos diretores, visando a governanca compartilhada entre
0 poder publico e a sociedade civil;

implementar e consolidar para as areas urbanas as diretrizes do desenvolvimento
sustentavel emanadas da Conferéncia Internacional sobre Desenvolvimento e Meio
Ambiente;

estruturar processos mais adequados de saneamento basico, em especial a coleta seletiva
e destino dos residuos solidos e tratamento de agua, observando-se as restricdes no uso
de agentes poluentes;

fortalecer politicas de arborizagdo de vias publicas e de criacdo de areas verdes para a
promogé&o do lazer, esporte, educacdo ambiental, turismo e conservacéo de fragmentos
florestais, de recursos hidricos e bem-estar da populacéo;

promover agdes de consumo consciente da populacdo urbana com base em principios
de economia solidaria, com certificacdo da origem do produto;

incentivar 0 reordenamento do transito, priorizando a adogdo de outros meios de

transporte que reduzam o consumo de combustiveis fdsseis; e
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VIl incentivara criacdo de comités de bacias hidrogréficas.

Secéo IV
Das Subzonas da Zona 4

Art. 24. A Subzona 4.1 sdo areas caracterizadas por cidades com populagédo
predominantemente florestal e ribeirinha, situadas nas cabeceiras dos rios Jurud, Jordao,
afluente do Tarauaca, e Purus, tendo como entorno as terras indigenas e as unidades de
conservacao integradas pelas cidades dos Altos Rios - Marechal Thaumaturgo, Porto Walter,
Jordéao e Santa Rosa do Purus.

Art. 25. A Subzona 4.2 sdo areas caracterizadas por cidades localizadas na bacia do
médio rio Jurud, tendo a tradicional navegacdo fluvial como principal e intenso meio de
transporte e comunicacéo, integradas pelas cidades de Cruzeiro do Sul, Rodrigues Alves, que
tem a presenca de projetos de assentamento no entorno urbano imediato, e Mancio Lima, acesso
ao Parque Nacional da Serra do Divisor - PNSD.

Art. 26. A Subzona 4.3 sdo areas caracterizadas por cidades localizadas no médio curso
dos Rios Tarauaca, Envira, Purus e laco, com atividades de origem extrativista, situadas na
confluéncia destes grandes rios com a rodovia BR-364, integradas pelas cidades de Tarauaca,
Feij6, Manoel Urbano e Sena Madureira.

Art. 27. A Subzona 4.4 séo areas caracterizadas por cidades localizadas na bacia do
Alto Acre, e em sua maioria de fronteira com a Bolivia e/ou Peru, com caracteristicas muito
diferentes entre si e de composi¢do populacional muito diversificada, determinando um
mosaico de usos diferenciados como terras indigenas, reservas extrativistas, projetos de
assentamento, pequenas e grandes propriedades rurais, que influenciam diretamente o perfil de
cada uma das cidades integradas por Assis Brasil, Brasiléia, Epitaciolandia, Xapuri e Capixaba.

Art. 28. A Subzona 4.5 sdo areas caracterizadas por cidades localizadas na Bacia do
Baixo Rio Acre e Rio Abund, algumas delas estabelecendo fronteira com a Bolivia ao longo do
Rio Abund, marcadas pela presenca de grande numero de fazendas e projetos de assentamentos
com altas taxas de conversdo florestal, consolidando uma fronteira agropecuéria nas
proximidades da capital do Estado e séo integradas por Bujari, Porto Acre, Acrelandia, Placido

de Castro e Senador Guiomard.
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Art. 29. A Subzona 4.6 € constituida pela capital do Estado, centro politico e
administrativo, polo de forte atracdo populacional e alta taxa de urbanizacdo, referéncia aos
demais municipios pela concentracdo de servicos publicos e privados, infraestrutura,
universidades, industrias, hospitais e local de encontro de duas rodovias federais, a BR-364- de
Rond6nia a fronteira peruana, no extremo noroeste do Estado e, por conexdo com rodovia
estadual, a BR-317- Estrada do Pacifico, rota da integracédo fronteirica com a Bolivia e o Peru,

a sudeste.

CAPITULO IV
Do Sistema de Coordenagdo, Monitoramento, Avaliacao e Difusao

Art. 30. O Sistema de Coordenacao, Monitoramento, Avaliacdo e Difusdo do ZEE é
composto por um conjunto de 6rgdos e instituicdes, com o objetivo de promover a
implementacdo integrada das acbes nas zonas, subzonas e unidades de manejo definidas no
Mapa de Gestdo Territorial do Acre.

81° Integram o Sistema de Coordenacdo, Monitoramento, Avaliacéo e Difusdo:

I aComissdo Estadual do ZEE, como érgéo superior;

Il a Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econémico Sustentavel —
SEPLANDS, como érgdo de coordenacao, monitoramento e avaliagéo;

Il a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e de Recursos Naturais — SEMA, como
Secretaria Executiva do Sistema e 6rgédo responsavel pela difusao;

IV o Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC, a Fundagdo de Tecnologia do Acre —
FUNTAC, e o Instituto de Terras do Acre — ITERACRE, como 6rgéos auxiliares do
monitoramento e avaliacéo; e

V os demais 0rgéos e entidades do Poder Executivo com competéncia, direta ou indireta,
ligadas ao ordenamento territorial e urbano, como 0rgéos setoriais.

§ 2° O Sistema apoiard o planejamento e a reorientacdo das decisdes e a¢bes do poder
publico, do setor privado e da sociedade em geral, visando a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel, mediante acGes voltadas para:

I articular compatibilizar as diversas politicas setoriais e 0 ordenamento territorial;
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Il assegurar a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento governamental
como Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Orcamento Anual e as
diretrizes recomendadas pelo ZEE;

Il promover medidas necessarias a cooperacdo e articulacdo das agdes publicas, privadas
e da populacdo em geral para a gestdo territorial no Acre;

IV buscar o aperfeicoamento e a modernizagdo do instrumental técnico e legal e dos
procedimentos administrativos do Poder Executivo, objetivando maior eficacia na
execucdo da politica de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano e gestdo
ambiental.

V  promover a articulacdo e cooperacao entre o Estado do Acre, demais Estados e paises
fronteirigos, visando a realizacdo de agdes integradas concernentes as questdes de
ordenamento territorial e desenvolvimento;

VI promover a acdo continua e integrada dos 6rgdos que atuam com gestéo territorial para
0 monitoramento e a fiscalizacdo da ocupacao do Estado; e

VIl acompanhar o desenvolvimento, a implementacéo e a revisdo do ZEE e de outras
politicas territoriais com base nas informacdes do indice de Sustentabilidade dos
Municipios do Acre — ISMAC.

Art. 31. Compete a Unidade Central de Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto da
FUNTAC armazenar, integrar, gerenciar, atualizar e disponibilizar a base de dados gerada no
ambito do ZEE.

CAPITULO V
Das Disposicoes Gerais

Art. 32. A alteracdo do ZEE, bem como mudancas nos limites das zonas e indicacao de
novas diretrizes gerais e especificas, somente poderd ocorrer decorrido o prazo minimo de
guatro anos, de acordo com o que apontar os estudos técnicos especificos, ouvida a Comissdo
Estadual do Zoneamento Ecologico-Econémica — CEZEE, o Conselho Estadual de Floresta -
CF, Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Florestal Sustentavel - CEDRFS e o
Conselho de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente —- CEMACT.

Paragrafo Unico. N&o se aplicard o prazo estabelecido pelo caput deste artigo, quando

as modificagGes decorrerem de aprimoramento técnico-cientifico, de corre¢do nas falhas ou



145

omissdes decorrentes da base cartografica fundiaria ou de ampliacdo do rigor da protecéo
ambiental das zonas, desde que aprovados pela CEZEE, CEMACT, CF e CEDRFS.

Art. 33. A base de dados georreferenciada do ZEE tem como érgéo gestor o Centro de
Sensoriamento Remoto da Fundacdo de Tecnologia do Acre — FUNTAC, integrada,
obrigatoriamente, as estacdes de trabalho instaladas no IMAC, ITERACRE e Secretaria
Estadual de Floresta — SEF.

Art. 34. Para a efetiva difusdo do ZEE serdo desenvolvidas a¢fes continuas em todos
0S segmentos institucionais e sociais.

Art. 35. Fica criado o Indicador de Sustentabilidade dos Municipios do Acre —
ISMAC,como instrumento de controle e monitoramento do ZEE, na edi¢éo de politicas publicas
de investimentos para o desenvolvimento sustentavel do Estado do Acre, cujos indices de
afericdo serdo estabelecidos pelo regulamento desta lei.

Art. 36. Fica criado o Programa Estadual de Fomento Florestal e Recuperagio de Areas
Alteradas ou Degradadas, com o objetivo de fomentar a adequacédo do uso atual das areas ja
desmatadas aos indicativos do mapa de gestao territorial do Estado do Acre, no que se refere
ao desenvolvimento de sistemas sustentaveis de producdo florestal, agricola e pecuaria e a
recuperacdo de areas em Unidades de Conservacio e de Areas de Preservacdo Permanente —
APP.

Paragrafo Gnico. Programa Estadual de Fomento Florestal e Recuperacdo de Areas
Alteradas ou Degradadas serda estabelecido por ato do Poder Executivo com indicagdo das areas
prioritarias para sua implementacéo.

I Art.37.S80 diretrizes gerais para a instituicdo do programa de que trata o art.36 desta
lei, entre outras a serem estabelecidas pela regulamentacdo desta lei:

Il mapear monitoraras areas degradadas por regional e municipio;

Il aderir previamente ao Programa Estadual de Licenciamento Ambiental e Regularizagéo
do Passivo Ambiental;

IV assegurar o acesso dos produtores as tecnologias necessarias para atingir os objetivos
do programa, por meio de politicas publicas de incentivo, particularmente, de
assisténcia técnica, extensdo agroflorestal, linhas de crédito adequadas e mecanismos
de acesso a insumos e equipamentos agricolas;

V fomentar o reflorestamento com fins econdmicos, energéticos, sociais e ambientais; e

VI incentivara inclusdo de areas alteradas e degradada sdo processo produtivo.
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Art. 38. Fica criado o Programa de Licenciamento da Propriedade e Posse Rural e

Regularizacao do Passivo Ambiental do Estado do Acre, que sera estabelecido por ato do Poder

Executivo, com indicacdo das areas prioritarias para sua implementacéo.

Art. 39. Sdo diretrizes gerais para instituicdo do Programa de que trata o art. 38 desta

lei, entre outras:

I
I
1l
v

promover o cadastro georreferenciado das propriedades ou posses rurais;

promover regularizacdo do passivo ambiental das propriedades ou posses rurais;
recuperar as areas de preservacdo permanente das propriedades ou posses rurais;
implementar politicas de incentivos ao manejo e manutencdo dos recursos florestais
remanescentes e que evitem a conversao para sistemas agropecuarios; e

a insercdo das propriedades ou posses rurais no Sistema de Financiamento Ambiental
da Propriedade Rural - SLAPR.

Art. 40. A compensacdo ambiental para regularizacdo do passivo das propriedades ou

posses rurais dar-se-a mediante adocao das seguintes alternativas, isolada ou cumulativamente,

entre outras:

Vi

Vii

reduzir para até cinquenta por cento os percentuais de Reserva Legal - RL, para fins de
compensacdo ambiental, nas propriedades incluidas na Zona 1, de acordo com o
disposto no art.7° desta lei;

compensar a RL de assentamentos mediante criagdo ou regularizacdo fundiaria de
unidade de conservacdo de dominio publico;

viabilizar a manutencdo e apoio a regeneracdo natural de florestas em areas com
vegetacdo secundaria e de interesse ambiental, denominadas de capoeiras;

permitir a recuperacdo ambiental com espécies nativas em cronograma de longo prazo,
estabelecendo um minimo de dez por cento a cada trés anos;

permitir a recuperacdo ambiental utilizando espécies exoticas como pioneiras;
possibilitar a compensacao entre particulares por meio da Servidao Florestal, RPPN ou
RL excedente;

possibilitar a compensacdo de RL mediante aquisicdo de cotas de reserva florestal em
areas dentro da mesma bacia hidrografica ou em areas com unidades de paisagem de

valor ecoldgico semelhante;

VIl compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecologica e

extensdo, desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma bacia

ou microbacia hidrogréfica; e
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IX compensar a RL de propriedades privadas mediante adocgédo de areas florestais para o
poder publico estadual, para fins de criacdo de unidades de conservacao estadual.
Art. 41. As despesas decorrentes da implementacdo desta lei serdo atendidas pelo
orcamento proprio da Secretaria de Estado de Meio ambiente e Recursos Naturais .
Art. 42. Fica estabelecido o prazo de cento e oitenta dias para o Poder Executivo
regulamentar a presente lei e instituir os programas criados pelos arts. 36 e 38.

Art.43.Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Rio Branco,5 de junho de 2007, 119° da Republica, 105° do Tratado de Petrdpolis e 46°

do Estado do Acre.

ARNOBIO MARQUES SOBRINHO
Governador do Estado do Acre



